1(15)

Linsstyrelsen Yttrande
Jamtlands lan

Datum Diarienummer

Naturvardsenheten 2021-04-30 511-940-2021
Malin Fuchs
010-225 33 93 Regeringskansliet

c/o Miljodepartementet
Naturmiljéenheten

Lansstyrelsens yttrande over Skogsutredningen (SOU
2020:73)

Er beteckning: 2020/01926

Utredningens utgangspunkter

Skogsutredningen (2020:73) har haft i uppgift att underséka méjligheterna och lamna
forslag pa atgarder for starkt dganderétt till skog, nya flexibla skydds- och
ersattningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden om
biologisk mangfald ska kunna forenas med en vaxande cirkular bioekonomi.

Lansstyrelsen Jamtlands l&n tycker att ambitionen med utredningen ar god. Det finns
manga malkonflikter kring skogens brukande och dess naturvarden — inte minst i
Jamtlands lan. Ambitionen att forsoka minska denna polarisering ar darfor bra.

Lansstyrelsen anser att manga av de konflikter som finns i skogssektorn bottnar i
otydlighet i lagstiftningen, dess tillampning och till viss del dven okunskap. Skogs-
brukets sektorsansvar och parollen “frihet under ansvar” kriver tydliga politiska mal
och gemensamma férhallningssatt. Detta for att kunna bedriva ett rationellt skogsbruk,
na de klimatpolitiska malen och nd internationella mal kring biologisk mangfald.

Forslagen i betankandet ska ses som en helhet

Den omfattande utredningen berér manga komplexa fragor. Det ar darfor svart, och till
och med vanskligt, att plocka ut enskilda forslag fran helheten. De forslag som
Lansstyrelsen Jamtlands lan valt att lyfta sarskilt i detta yttrande ar darfor sadana forslag
som;

1. har en direkt baring pa myndighetens majlighet att utfora sina uppdrag pa ett sa
forutsagbart och kostnadseffektivt sétt som mojligt utan att rattssékerheten
eftersatts.

2. myndigheten ser kan bidra till minskade konflikter inom skogssektorn och dartill
horande verksamheter, genom att exempelvis bidra med 6kad tydlighet.

Sammanfattning av Lansstyrelsens yttrande

Lansstyrelsen Jamtlands lan anser att svensk politik behover ta ett storre ansvar for alla
de fragor som ror skogen och dess vérden, saval ekonomiska, sociala och ekologiska
varden. Denna utredning har i forsta hand haft i uppgift att ta fram férslag med
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avseende pa ekologiska varden och hur bevarande av dessa varden paverkar agande-
och brukanderatten.

Lansstyrelsen stéller sig bakom manga av de férslag som presenteras i utredningen.
Bland annat &r Lansstyrelsen positiv till utredningens forslag om att ta fram en
handlingsplan for biologisk mangfald. Planen behdver vara langsiktig och bygga pa
parlamentariska dverenskommelser som stracker sig 6ver mandatperioderna. En sadan
handlingsplan kan sétta upp ramarna for nar det &r befogat att inskrénka eller begransa
brukanderatten.

Lansstyrelsen stéller sig ocksa bakom utredningens forslag om ett vetenskapligt rad for
biologisk mangfald eftersom skogspolitiken behover baseras pa vetenskap och
forskning.

Lansstyrelsen anser att det ar tydligt att staten behdver ta ett stOrre ansvar for att
langsiktigt bevara den biologiska mangfalden och darigenom na upp till internationella
och nationella konventioner och mal. Férutom de manga atgarder som gors av manga
skogsagare pa frivillig basis och genom sektorsansvaret sa behover andelen formellt
skyddad skog Oka. For att denna areal ska 6ka behdver staten sta for de kostnader som
detta innebér for enskilda skogsagare. For att 6ka viljan att formellt skydda sin skog
behovs en 6kad budget, en 6kad dialog med skogsnéringen, transparens och forutsag-
barhet i vilka verktyg som ska anvandas samt att den ersattning skogsagare far tacker
det ekonomiska avbrack som ett formellt skydd innebéar. Det behévs ocksa fler
mojligheter att fa fortsétta bruka sin skog pa ett varsamt satt med mojlighet att fa
ersattning for det inkomstbortfall detta innebar. Overhuvudtaget behdvs fler incitament
for skogségare att vilja bevara naturvardena i sin skog. Utredningen har foreslagit nagra
sadana incitament som Lansstyrelsen bedémer som bra, men nagra bitar saknas for att
tacka hela spektret av atgarder som behovs. Den fradga som sarskilt saknas i utredningen
ar den om trepartshyten.

Lansstyrelsen anser att det ar av storsta vikt att politiken satter ned foten kring hur man
ska berakna andel skyddad natur, sa att det gar att gora internationella jamforelser, sétta
relevanta och genomtankta mal och utvéardera maluppfyllelse. Genom att alla aktorer
delar verklighetsbild bedomer Lénsstyrelsen att konfliktytorna kommer att minska och
darmed skapas forutsattningar for konstruktiv dialog.

Lansstyrelsen delar manga av utredningens bedémningar kring en helhetslésning for
fjallskogsbaltet, men vill podngtera att utéver den miljomaéssiga aspekten behover
hansyn tas till 6vriga hallbarhetsdimensioner. Nar det galler den ekonomiska
dimensionen berdrs saval staten som markégare och naringsidkare. Vad géller den
sociala dimensionen &r friluftslivet och landsbygdsutveckling med naturturism viktiga
aspekter.

Lansstyrelsens yttrande dr uppdelat efter den kapitelindelning som anvants i utredn-
ingen och omfattar de forslag som har en direkt béaring pa Lansstyrelsens mojlighet att
utfora sina uppdrag.
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Lansstyrelsen tycker att utredningen har brister nér det galler kulturmiljéer, skogen och
klimatet samt skogsbrukets paverkan pa omgivande naturtyper, exempelvis vatten-
miljoer och vatmarker. Dessa aspekter ta upp under rubriken Ovriga synpunkter pa
utredningen.

Kapitel 9. En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och
vaxande cirkular bioekonomi

9.2 Hur ska internationella ataganden om biologisk mangfald kunna férenas med
en vaxande cirkular bioekonomi?

Lansstyrelsen haller med utredningen om att det behdvs tydligare politiska mal for saval
skogsproduktion som biologisk mangfald. Det ar forst nar det finns tydliga politiska
malformuleringar som det gar att gora val avvagda beslut. | dagslaget saknas en
helhetssyn pa allt som skogen ska anvandas till vilket gor att den &r intecknad flera
ganger om.

Lansstyrelsen saknar att resonemang i utredningen kring effektivt tillvaratagande av
skogsravara och cirkular bioekonomi. Det behdvs politiska styrmedel och innovativa
l6sningar for att skogsravaran ska anvandas till samhélleligt viktiga &ndamal och pa sa
satt kunna bidra till den samhallsomstallning vi star infor. En 6kad produktion av
skogsravara i sig ar ingen garant for en cirkular bioekonomi. Skogsravaran behover
anvandas pa ett sddant satt att produkter gar att ateranvanda och att ravaran bidrar med
en langsiktig kolinlagring.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att de skogar som ar avsatta for
naturvard ska ge stérsta méjliga nytta for den biologiska mangfalden, dels genom att ha
en hog kvalitet med ocksa genom att vara en del av ett ekologiskt natverk. Aven den
miljohansyn som gdrs pa produktionsytor behéver vara relevant och effektiv.

9.3 Nationell samordnare fér skogsprogrammet

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att tillsatta en nationell samordnare for skogs-
programmet och bredda det nationella skogsprogrammet sa att det kan hantera fragor
som ror skogen integrerat. Enligt forslaget ska samordnaren kunna ta fram konkreta
underlag for politiskt beslutsfattande som tagits fram genom skogsprogrammets dialog-
process.

Lansstyrelsen vill framfora vikten av att sddana underlag och dialogprocessen maste
utga fran politiskt beslutade mal och fokusera pa vagen for att nd malen. Skogs-
programmet ska inte, varken pa nationell eller regional niva, tillatas bli en arena for
omtolkning av politiska mal.

Léansstyrelsen tillstyrker forlaget om att forlanga de regionala skogsprogrammen.
Genom dessa program kan dialogen inom det nationella skogsprogrammet forankras
och fordjupas pa regional niva. Det &r av storsta vikt att finansieringen &r langsiktig,
bade pa nationell och regional niva.
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9.5 Regelfdrenklingar for skogshruket

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Regeringen bor uppdra at Skogsstyrelsen att
gora en 6versyn av bestammelserna om lagsta alder for foryngringsavverkning.
Anledningen &r att det i JAamtlands l&n avverkas aldre skogar med hdga naturvarden. Om
det skulle ga att istallet avverka tidigare avverkade och anlagda skogar som narmar sig
avverkningsbar alder, sa vore det positivt ur naturvardssynpunkt.

9.7 Kldvviltsférvaltning

| utredningen forklaras problematiken med for hoga skador pa skog samt viltolyckor
med for tata klovviltstammar och i synnerhet for hoga algtatheter. Lansstyrelsen delar
inte utredningens resonemang i det avseendet helt. Vi ser att det finns fler orsaker samt
att det inte ar klarlagt att kostnaderna for samhéllet minskar linjart med minskade
viltstammar. Lansstyrelsen ser en risk att sambanden mellan klovviltstammarnas tathet,
skogsskador samt viltolyckor forenklas. Hoga klovviltstammar &r en av flera faktorer
som bidrar till problematiken. Exempel pa andra faktorer ar klimat, skogsskotsel-
atgarder, trafikmangd och fordonshastighet.

Lansstyrelsen ar regionalt ansvarig och beslutande forvaltningsmyndighet gallande
klovviltforvaltningen. Detta faktum forbises helt i utredningens forslag pa aktorer som
ska involveras i arbetet med att ta fram radgivningsbudskap och genomfora radgivning
om klovviltforvaltning samt se dver nuvarande regelverk.

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag om att dagens forvaltningsform med
algforvaltningsomraden bér utvidgas till klovviltférvaltningsomraden.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller ataganden om
bevarande av biologisk mangfald

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att inratta ett vetenskapligt rad for
biologisk mangfald i skogen. Lansstyrelsen haller med om att en sund politik ska
baseras pa kunskap och vetenskapliga metoder. Ett vetenskapligt rad skulle exempelvis
kunna fa i uppdrag att analysera konnektivitet, funktionalitet, representativitet och
utfora bristanalyser som kan ligga till grund for handlingsprogrammet for biologisk
mangfald.

9.10 Ett politiskt stéllningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina inter-
nationella ataganden om biologisk mangfald i skogen

Lansstyrelsen haller med utredningen om att det behovs tydliga politiska stallnings-
taganden om hur Sverige ska uppfylla internationella ataganden om biologisk mangfald
i skogen. Stallningstagande behdver omfatta mal for saval arealer, kvalitet och
ekologisk funktionalitet. Malen kan med fordel formuleras som preciseringar och
etappmal inom miljomalssystemet.

I det har sammanhanget vill Lansstyrelsen lyfta vikten av internationellt jamforbar
statistik for skyddad natur, bade frivilligt och formellt skyddad. | dagslaget raknar olika
aktorer inom skogssektorns pa olika satt angaende hur stor andel natur som behdvs eller
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ar skyddad for Sveriges uppfyllande av internationella ataganden om biologisk
mangfald. Detta &r en kalla till konflikt som leder till polarisering. Aven i denna fraga
behovs politiska beslut.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nationellt handlingsprogram for biologisk
mangfald i skogen. Ett sddant program kan bidra med forutsagbarhet och transparens
genom att tydliggora de mal som finns for varje skogstyp samt hur dessa mal ska kunna
nas. For genomforandet ar det absolut nédvandigt att det finns en langsiktig och
tillracklig finansiering kopplad till programmet.

Enligt utredningen ska det i handlingsprogrammet pekas ut skogstyper som ar av
”sarskilt angeldget allmént intresse” och som darmed ska kunna skyddas genom att
begransa brukanderatten. Lansstyrelsen haller med om att sadana utpekanden ska
avgoras genom politiska beslut och inte genom myndighetsutdvning. Lansstyrelsen
anser att handlingsprogrammet maste ha en bred parlamentarisk grund och behover
darfor bygga pa riksdagsbeslut, atminstone i de dvergripande delarna.

Det bor poangteras att ett nationellt handlingsprogram sasom det foreslas i utredningen
skulle gora att stora arealer inom Jamtlands 1an kommer falla inom kategorin skogar
som &r av sérskilt angeldget allmént intresse”. Detta eftersom de skogstyper som anges
pa sid. 574 - 580 finns i stor omfattning i linet. Arbetssittet med “frivilligt formellt
skydd” sasom det beskrivs i utredningen riskerar ddrmed att bli urholkat i Jamtlands lan
och konfliktytorna kan komma att 6ka, vilket &r tvartemot utredningens intentioner. Se
utokat resonemang under kapitel 10.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att handlingsprogrammet bor utga fran
ett landskapsperspektiv for bevarande av biologisk mangfald. Det bor tas fram en
modell for hur de statliga insatserna for naturvard kan prioriteras till vissa landskaps-
avsnitt for att dar skapa forutsattningar for att uppna gynnsam bevarandestatus for en
eller flera prioriterade skogstyper samtidigt som andra omraden prioriteras ner.

Utredningens forslag om att géra Sveaskogs markférsaljningsprogram till en naturlig
del av omradesskyddets ersattningssystem ar bra, men kommer inte ge avsedd effekt i
Jamtlands lan eftersom Sveaskog inte &r nagon stor aktor i lanet. Utredningen har tyvarr
inte tagit fasta pa idén om att lata de stora skogsbolagen delta i trepartsbyten inom
ramen for ett nytt Sveaskogspaket. Lansstyrelsen anser att detta ar en stor brist i
utredningen eftersom Lénsstyrelsens erfarenhet ar att manga markagare hellre vill ha
ersattningsmark an intrangsersattning. Ersattningsmarken maste dock finnas inom
rimligt avstand och ga att bruka rationellt. Mdjligheten till trepartsbyten &r sarskilt
viktigt om man ska kunna arbeta strategiskt och i ett landskapsperspektiv.

10 Nya och utvecklade skydds- och erséattningsformer

Lansstyrelsen ar i grunden positiv till att arbeta med frivillighet i skyddsarbetet och det
ar ett arbetssatt som tillampas redan idag. Lansstyrelsen tolkar utredningens férslag som
att det i juridisk mening inte blir ndgon skillnad mot nuvarande arbetssétt eftersom inga



6 (15)

go¢ Yttrande
2| Linsstyrelsen o D
) .o .e atum larrenummer
Jamtlands lan 2021-04-30 511-940-2021

andringar i lagstiftningen foreslas. Aven om frivillighet ar det férharskande arbetssattet
kan befintlig lagstiftning verka som ett incitament for att starta en dialog med
markagare, det vill sdga markagarens kunskap om statens befogenheter gora att en
dialog kan inledas. Enligt en nyligen publicerad nationell enkatundersokning® uppger tre
av fem marké&gare att de ar helt eller delvis positiva till att det inrattats ett naturreservat
pa deras mark. Befintligt arbetssatt ger staten mojlighet att arbeta strategiskt med
omradesskydd. Detta ligger helt i linje med Riksrevisionen rapport Skyddet av vardefull
skog? som betonar att statens resurser for formellt skydd av skogsmark ska anvandas
kostnadseffektivt och ska utga fran saval prioriterade skogstyper som ekologisk
funktionalitet och langsiktighet.

Enligt utredningen bedéms markdagarnas intresse for att bevara och utveckla natur-
varden 6ka om frivilligt formellt skydd” infors som huvudsaklig arbetsmetod.
Lansstyrelsen ser en rad problem med utredningens forslag och forklarar detta mer
ingaende nedan.

Enligt utredningen ska undantag fran “frivilligt formellt skydd” kunna géras for sadana
skogar som ar av “’sarskilt angeldget allmént intresse”, det vill sdga dessa skogar ska
aven fortsattningsvis kunna skyddas formellt med tvangsatgarder. De skogstyper som
bedoms omfattas av ett ”” sdrskilt angeldget allmént intresse” dr enligt utredningen
sadana skogar som ar utméarkande for Jamtlands lan. Exempel pa sadana skogar &r
kalkbarrskogar, skogar med hdg bonitet, stora skogs- och myrmosaiker med héga
naturvarden, sandbarrskogar, skogar med extraordinar bestandskvalitet och skogar med
stor betydelse for hotade arter. | praktiken &r det redan idag dessa typer av skogar som
formellt skyddas i Jamtlands l&n eftersom dessa skogar prioriteras i skogsskydds-
strategin. Med andra ord skulle det foreslagna arbetssittet frivilligt formellt skydd”
inte innebara nagra storre forandringar i Jamtlands 1an och med undantaget gallande
skogar av 7’sarskilt angeldget allmént intresse” skulle genomforande av utredningens
forslag snarare kunna upplevas strangare an dagens arbetssétt.

Ett annat problem med arbetssattet “frivilligt formellt skydd” ar att det blir svarare att
arbeta strategiskt med skydd i ett landskapsperspektiv. Enligt rddande naturvards-
forskning maste minst 30 procent av en naturtyp skyddas, antingen via formellt eller
frivilligt skydd, for att uppna ekologisk funktionalitet. Detta ar en procentsats som inte
kan uppnas i skogslandskapet i sin helhet, utan maste darfor uppnas inom sarskilt
utpekade naturvardslandskap. Inom Lansstyrelsernas pagaende arbete med grén
infrastruktur benamns naturvardslandskapen som vardetrakter. Vérdetrakterna utgor
viktiga planeringsunderlag for att staten, och andra aktorer, ska kunna fa ut mesta
mojliga ekologiska nytta av de ekonomiska medel som avsatts for naturvard. Med det
foreslagna arbetssattet " frivilligt formellt skydd” begransas mojligheten att jobba
strategiskt. FOr att kunna arbeta strategiskt behdvs dock flera incitament for skogségare
att vilja fa sin skog formellt skyddad.

LIVL Svenska Miljdinstitutet, 2021: Formellt skydd av skog — en undersokning av markagares upplevelser
av myndigheternas arbete 2017-2019.
2 Riksrevisionen, 2018: Skyddet av vardefull skog. Granskningsrapport RiR 2018:17.
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Lansstyrelsens bedémning &r att de viktigaste incitamenten for markégare ar
ekonomiska, men det finns &ven fall dar det finns historiska och kénslomassiga band till
skogen som gor att man inte vill forlora brukanderatten. Pa manga skogsfastigheter ar
det inget brukande eller ett mycket varsamt brukande under manga generationer som
gor att det idag finns hoga naturvarden. For banker utgér hdga naturvarden en osékerhet
som forsvarar mojligheten att anvanda skogen som sakerhet for investeringar i
naringsverksamhet pa fastigheten. Tyvérr leder detta till att naturvarden upplevs som
belastande for den enskilde och det kan dessutom indirekt hdmma landsbygds-
utvecklingen. For att komma till ratta med denna problematik behdvs fler langsiktiga
och andamalsenliga skyddsinstrument, ckad majlighet till utbytesmark samt stérre
mojlighet att fa bruka sin skog hansynsfullt, men med majlighet att fa ekonomisk
kompensation for produktionsbortfall. Utredningen har lamnat en rad sadana forslag
som Lansstyrelsen yttrar sig over i kapitel 10.3.

Lansstyrelsen anser att de frivilliga initiativ till omradesskydd som kommer in till
myndigheten skulle kunna tas tillvara i hdgre utstrackning. | nuvarande system
prioriteras dessa omraden efter samma prioriteringsmodell som andra kanda omraden.
De frivilliga initiativen kan da sallan prioriteras for formellt skydd i Jamtlands lan.
Lansstyrelsen tycker inte att det &r tillfredstallande att inte kunna erbjuda formelit skydd
till engagerade markégare. Det minskar ocksa trovéardigheten for hela Komet-
programmet. Ett satt att komma tillrdtta med problemet &r att inféra en prioriterings-
modell dar frivilliga initiativ med hoga naturvérden far en till tva extra poang som vags
in vid prioriteringen.

10.3 Nya satt att skydda skog

Lansstyrelsen stéller sig i grunden positivt till utredningens forslag om tidsbegréansat
formellt omradesskydd da det potentiellt ger tillgang till ytterligare ett verktyg i
skyddsarbetet. Fragan ar dock hur ofta ett tillfalligt skyddsbehov uppstar. Naturliga
biologiska processer och forandringar i djurs rérelsemonster ar generellt langsamma,
om det sker en snabb forandring kan det tyda pa att systemet ar satt ur balans. Da kan
bildandet och upphdrandet av ett tillfalligt skydd ses som en liten och otillracklig
I6sning pa ett mer komplext problem.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om dndamalsenliga biotopskyddsomraden
da det kan skapa battre forutsattningar i arbetet med omradesskydd. En praktisk fordel
med dagens arealgréans ar dock att det ar lattare att gora avvagningen om ett omrade
med hoga naturvarden ar aktuellt for biotopskydd eller naturreservat, det vill sdga om
ett drende ska hanteras av Skogsstyrelsen i stallet for Lansstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att forslaget om naturvardsavtal for forstarkt hansyn ar bra da det
ger fler alternativ till ersattning for naturvardsinsatser som utfors av markagare.
Léansstyrelsen menar dock att det finns och har funnits olika stdd som Skogsstyrelsen
formedlar som kan anvéndas i liknande syfte.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om naturvardsavtal i avvaktan pa beslut om formellt
skydd. Det &r bra att mark&gare kan erséttas for hela intranget, inklusive utredningstiden
fram till 6verenskommelse om intrangsersattning. Fran det att dialog om formellt skydd
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med en marké&gare inleds tills dess att Lansstyrelsen har mojlighet att bestélla en
vardering kan det ta lang tid. For manga markagare ar detta en period av ovisshet och
manga kanner sig rattslosa. For att rada bot pa detta ar det viktigt att tidigt i processen
kunna erbjuda ett tillfalligt naturvardsavtal utifran en uppskattning av vardet. Upp-
skattningen kan exempelvis goras utifran Lantmateriets laserdata. Den summan kan
sedan regleras vid den slutgiltiga ersattningen.

10.4 Ersattning for naturvard

Lansstyrelsen ser positivt pa forslag som ger bra ekonomiska forutsattningar for
markagare som deltar i en markaffar med staten. Forslaget om skattefrihet tillsammans
med séankt ersattningsniva, fran 125 procent av marknadsvardet till 100 procent, i
samband med formellt skydd behover utredas mer eftersom det inte &r sakert att det &r
mer gynnsamt &n nuvarande system for alla markagare. Forslaget med skattefrihet
medfér dock en forbattring for markagare med Iaga ingangsvarden pa sina fastigheter.
En faktor som man inte tanker pa for en markagare som fatt en skog i arv eller gava ar
att hen kan ha avstatt eller betalat rena pengar vid ett generationsskifte. Detta &r pengar
som inte gar att ta upp som omkostnader vid forvarvet av fastigheten.

Lansstyrelsen i Jamtland ser positivt pa forslaget om att kunna sprida ut intakter 6ver tid
och har i promemorian Insatser for att underlatta processen vid reservatsbildning fran
2019 lagt fram dessa forslag till Regeringskansliet. Skogségare upplever inte natur-
vardsavtal som tillrackligt intressanta. Ett skal dr den ofordelaktiga beskattningen och
ett annat ar bristen pa majlighet att periodisera intakten. Lansstyrelsen tillstyrker
forslaget att lata Naturvardsverket utreda fragorna om skattefrihet for ersattning for
marknadsvardesminskningen vid intrang och I6seskilling vid markkép samt hur
ersattningar vid naturvardsavtal kan periodiseras och skattas som kapital istallet for
naringsverksamhet. Lansstyrelsen anser att regelverket for ersattningsfond ocksa borde
ses dver sa att en markagare far langre tid pa sig for att hitta en ersattningsfastighet
innan pengarna fran markersattningar maste tas ut for beskattning.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen tillstyrker en éversyn av den langsiktiga nationalparksplanen, men staller
sig tveksam till att kraftigt 6ka takten i bildandet av nya nationalparker. Med erfarenhet
fran nationalparksprocessen i Valadalen-Sylarna-Helags anser Lansstyrelsen att
processen maste fa ta tid for att bli lyckosam. Om tid saknas, riskerar man att miss-
lyckas med saval férankring som lokalt och regionalt stod for bildandet och att hitta
former for en langsiktigt val fungerande forvaltning. | en alltfor snabb process riskerar
man ocksa att 6ka malkonflikterna i och i anslutning till det aktuella omradet. Om det
daremot finns bade tillrackligt med tid och resurser finns stora méjligheter att bidra till
saval ett okat friluftsliv och en hogkvalitativ naturturism samt forbattrade forutsattn-
ingar for samexistens mellan olika intressen.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att analysera vilka befintliga naturreservat och marker
I statlig &go som skulle vara lampliga for nationalparksbildning. Lansstyrelsen vill
emellertid trycka pa att det i analysarbetet ar viktigt med en tidig och grundlig analys av
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risker och hot mot nationalparksbildningen, exempelvis hinder i form av betydande
malkonflikter eller juridiska regelverk som kan motverka mojlig forankring. Detta &r
sarskilt viktigt i omraden med renskotsel.

Lansstyrelsen stodjer forslaget om flexibla foreskrifter for skyddad natur och haller
saledes med om att Naturvardsverket bor ges i uppdrag att utreda och foresla forandring
i forutsattningarna for bildande av nationalpark och naturreservat. Det bor ges moéjlighet
att meddela dispens fran nationalparks- och naturreservatsforeskrifter i syfte att gynna
sadana verksamheter som kan bedrivas dar utan att paverka syftet med skyddet negativt.

Vid bildande av naturreservat och nationalpark ar miljébalken den lagstiftning som
ligger till grund for formulering av syfte samt foreskrifter, vilket innebar att renskotseln
och den samiska kulturen inte kan inga i syftet. Detta kan vara ett problem vid
inrattande av reservat och nationalpark inom renskotselomrade. Ett exempel pa detta ar
forsoken att bilda nationalpark i omradet Sylarna-Helags-Valadalen, ett projekt som
idag &r skrinlagt.

Lansstyrelsen i Jamtland stéller sig bakom forslaget om att analysera hinder och
mojligheter for naturturism och aktivt friluftsliv i skyddad natur och genomféra atgarder
for att frdmja dessa intressen. En éversyn av védgledningen for utformning av
foreskrifter enligt 7 kap. 30 8 miljébalken ar valkomnad.

Lansstyrelsen Jamtlands lan ar i grunden positiv till att skyddade omraden kan bidra till
regional utveckling i form av intékter och arbeten. Lansstyrelsen stéller sig bakom
utredningens forslag att lata kommersiella stallningstaganden spela en storre roll i
planerandet och forvaltningen av skyddad natur. Detta maste dock ske inom ramen for
de naturgivna forutsattningarna for biologisk mangfald och majligheterna for
renskotseln och andra ndringar att bedriva sin verksamhet.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till forslaget om att regeringen bor utreda andring av 28
b § jaktforordningen (1987:905) sa att det blir mojligt att vidta atgarder med stod av 28
och 28 a 88 i nationalpark for att forhindra angrepp pa tamboskap inom faboddrift samt
ren. Det ar viktigt att fragan utreds i samband med 6versyn av narliggande fragor.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att nationalpark dven ska kunna bildas i kultur-
praglade landskap. Det biologiska kulturarvet &r omfattande och sparen fran éldre tiders
markanvandning behdver synliggoras och skotas langsiktigt. | fabodlandskapet och det
samiska kulturlandskapet finns biologiskt kulturarv i form av bland annat betesskogar
med betespraglade och havdgynnade arter, fabodstigar och andra kulturspéar. Men
vardena ar beroende av att skogen finns kvar och skéts pa ett bra sétt. Har finns dock
behov av ytterligare kunskap vilket kraver samverkan vid inventeringar och helhetstank
i forvaltningen av skyddade omraden. For friluftsliv och besoksnaring ar kunskaps-
férmedling och tolkning av natur- och kulturhistoria viktigt. L&nsstyrelsen vill trycka
pa vikten av tillrackligt med tid for forankring och stod for bildandeprocessen hos
kommuner och andra berérda parter, exempelvis lokalbefolkning och samebyar.

| ssmmanhanget &r det viktigt att hdnsyn tas till de kombinatoriska jord- och
skogsbruksforetag som verkar i, eller i narhet av, skyddsvarda omraden. Det &r inte
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troligt att naturturism kan ersatta bortfallet av arbetstillfallen och inkomster nar
mojligheten att bruka eller anvanda skogen som finansiell sakerhet vid investeringar
minskar eller forsvinner. Lansstyrelsen anser darfor att det &r av storsta vikt att de
socioekonomiska forutsattningarna pa regional och lokal niva utreds och kartlaggs
innan nationella beslut om skydd fattas.

12 Forutsattningarna for nyckelbiotopsregistreringar

Lansstyrelsen forstar att registrering av nyckelbiotoper kan upplevas som problematisk
av skogsagare eftersom en fastighet med mycket nyckelbiotopsregistrerad mark riskerar
att bli en ekonomisk belastning utifran vad marknadscertifieringen kraver. Om andelen
nyckelbiotop pa en fastighet éverskrider det som kan anses ligga inom sektorsansvaret
och staten inte har mojlighet att 16sa in marken kan en enskild markégare bli
oproportionerligt hart drabbad. Det &r olyckligt att naturvarden sadana ganger blir en
belastning for skogsagaren och inte en tillgang. For att rada bot pa detta problem
behover Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen tilldelas mer pengar for inlésen av all
nyckelbiotopsregistrerad mark som &r mer &n vad markagaren kan forvéntas acceptera.

Det &r daremot tveksamt om det ar bra, eller ens mojligt, att l&gga Gver ett stOrre ansvar
pa skogsagarna for registrering av naturvarden och om det ar samhallsekonomiskt
forsvarbart att rensa nyckelbiotopsregistret fran bedémningar. Lansstyrelsen har
forstaelse for att skogsagare, inte minst i Jamtland, som inte ar miljocertifierade eller
markagare som &r certifierade men har hoga andelar nyckelbiotoper pa sina fastigheter
kanner sig bakbundna ekonomiskt och drabbade av dessa nyckelbiotoper.

Det ar dock inte samhallsekonomiskt forsvarbart att gallra ett vardefullt dataunderlag
som tagits fram med offentliga medel for att man inte kunnat hantera problemen som
uppstar mellan markagare, samhéalle och marknad.

14 Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas fram och
hanteras

Lansstyrelsen anser visserligen att det bade ar logiskt och 6nskvart att verksamhets-
utbvare i skogen omfattas av samma kunskapskrav som andra verksamhetsutovare
enligt miljobalken. Lansstyrelsen befarar dock att det kravs mycket omfattande resurser
for att na alla skogsagare med kunskapshdjande insatser och staller sig fragande till om
det ens ar mojligt. Viktigast ar att nd ombuden och att komma ihag att Skogsstyrelsen i
mangt och mycket haft denna roll som kunskapsformedlare och radgivare.

Léansstyrelsen kan i sammanhanget sakna ett resonemang huruvida skogségare omfattas
av de ovriga allmanna hansynsreglerna enligt miljobalken.

15 Balans mellan brukande och skydd i fjalinara skog

Lansstyrelsen delar utredningens utgangspunkt att det finns behov av ytterligare skydd i
det fjallnara skogsomradet. Lansstyrelsen delar utredningens standpunkt att det fjallnara
obrutna skogslandskapet dar storskaligt skogsbruk med trakthyggesbruk inte
forekommit &r unikt for Skandinavien och Vasteuropa och att man behover vérdera
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omradet utifran detta synsatt. Lansstyrelsen konstaterar att dessa skogar om de i viss
man ocksa ska brukas maste brukas varsamt eftersom de ar avgdrande betydelse for
renskotseln. 1 Jdmtlands lan &r andelen skyddad skog i fjallen lagre jamfort med de
ovriga fjallanen. Naturvardsverket kommer att presentera ny uppdaterad statistik
angaende detta sommaren 2021. Intresset for avverkningar ar nagot lagre ovan den
fjallnédra grénsen an i évriga skogslandskapet men fragmentering sker alltjamt och som
utredningen namner ar Sveriges fjéllskogar unika och behdver bevaras.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att tillstandskravet bor kvarsta tills
dess att de skyddsvarda skogarna bevarats langsiktigt.

16 Staten gor en stor investering i fjallskogen

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att det & mycket angelaget, bade ur ett
nationellt och ett internationellt naturvardsperspektiv, att bevara det kvarvarande
omradet av relativt intakt fjallnara skog med hoga naturvarden. Lansstyrelsen delar dven
resonemanget kring att ett bevarande av detta sammanhangande skogsomrade har stort
varde for att bevara saval artmangfald som genetisk mangfald, men att det absolut
storsta vardet ligger i att bevara en ekosystemmangfald dar naturliga stérningar och
processer far forma landskapet snarare an manniskans brukande av skogen som
naturresurs.

Vardet av att bevara fjallskogsbaltet intakt ar ur naturvardsperspektiv obestridligt
mycket hogt. Lansstyrelsen vill dven lyfta de positiva effekter detta forslag skulle fa pa
uppratthallande och utveckling av renskotsel, samisk kultur samt pa bevarande av olika
kulturmiljoer. Ett skogslandskap som aldrig slutavverkats eller markberetts ar ett
kulturarv dar méanniskans historia nastan kan lasas som i en bok. Fran forhistorisk tid
via den samiska kulturen som sedan kombineras med nybyggarkultur och faboddrift,
fram till den tidiga industrialismen.

Lansstyrelsen forstar att hela fjallskogsbéltet per definition utgor en helhet och darfor
bor behandlas som en sadan i utredningens forslag. Likval vill Lansstyrelsen lyfta att
det inom fjéllskogsbaltet finns regionala skillnader gallande saval naturforutsattningar
som ekologiskt behov av bevarandeatgarder. Regionala skillnader kan vara av vikt att
beakta om inte utredningens forslag for fjallskogsbaltet blir verklighet i sin helhet. |
stycket nedan redogor Léansstyrelsen for nagra regionala séararter som finns i
fjallskogsbaltet inom Jamtlands lan.

Studier av fjallskogsbéltets ekologiska konnektivitet har visat att det finns nagra svaga
lankar 1&angs fjallkedjan och att dessa néstan uteslutande ligger i Jamtlands l&n. Man kan
ocksa diskutera att hela Jamtlands I&n kan utgora en “svag link” pé grund av att andelen
formellt skyddad skog inom fjallskogsbaltet &r mycket lagre &n i de dvriga tre berérda
lanen. Den norra halvan av Jamtlands lan hyser nagra unika naturgivna forutsattningar
som gett upphov till skogar med sarskilt htga bevarandevarden. | denna del av lanet
finns stora arealer hogortsgranskogar med sin utpraglade och rika artmangfald. Dar
finns dven pa manga stallen en suboceanisk pragel som ger forutsattningar for ett stort
antal tradlevande naturskogsarter som gynnas av sadant klimat och som ar mycket
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ovanliga i andra delar av det svenska fjallskogsbaltet. Dessutom férekommer i denna
del av lanet ett flertal lagt liggande dalgangar som skar in mellan de hoglanta
fjallskogarna. I dessa dalgangar vaxer skogar pa under 300 meters hojd éver havet och
dessa skogar har darmed ett stort varde for uppratthalla livskraftiga bestand av de arter,
kanske sarskilt bland insekter, som annars framst skulle haft sin naturliga utbredning i
de nu kraftigt fragmenterade laglandsskogarna.

Lansstyrelsen delar utredningens beddmning om att ekonomisk erséttning for nekade
avverkningstillstand endast i mycket liten utstrackning kommer att betalas ut till de
stora certifierade skogsbolagen. Det hander dock att enskilda markégare och mindre
bolag koper fjallnara fastigheter fran certifierade skogsbolag och darefter ansoker om
avverkningstillstand i syfte att fa den ersattning man &r berattigad till enligt
prejudicerande domar.

Utredningen gor bedémningen att behovet av att formellt skydda ytterligare skogstyper
ar litet efter att de stora sammanhangande naturskogarna med héga naturvarden i de
fjalinara omradena har skyddats. Man gor ocksa bedémningen att den fjallnara
barrskogen har stora likheter med 6vrig tajga i norra Sverige. Lansstyrelsen haller med
om dessa bedémningar i stora drag, men vill poéngtera att det finns artgrupper och
skogstyper inom norra Sveriges tajga som inte, eller endast marginellt, gynnas av att
fjallskogarna i stor utstrackning skyddas. Starkt brandpraglade tallskogar i varma och
torra lagen ar ett exempel pa en skogstyp med hoga bevarandevarden inom tajgan som
knappast férekommer inom fjallskogsbaltet. Bland landets hotade vedlevande insekter
ar det fa arter som lever i hojdlagen 6ver cirka 300 meter 6ver havet och ar darmed ett
exempel pa en stor artgrupp, typisk for tajgans naturskogar, som inte heller gynnas i
nagon storre utstrackning av fjallnara skogsskydd. Om det utokade skyddet av fjallnara
tajga far till effekt att mindre arealer tajga i Norrlands kust- och inland skyddas sa kan
det uppsta kraftigt negativa effekter for bevarandet av de arter och skogliga undertyper
inom tajgan som kanske &r i storst behov av bevarandeatgarder.

16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora samman-
héangande naturskogarna med mycket héga naturvarden

Utredningen foreslar att skogarna inom det utpekade fjallskogsbéltet langsiktigt ska
avsattas for naturvard och att skogar med hoga naturvérden ska behandlas som en enhet.
Lansstyrelsen delar i princip den beddémningen, men vill garna 6ppna for mojligheten,
dar markégaren sa énskar, att bedriva ett kontinuitetsskogsbruk i skogar som redan har
en tydlig paverkan av tidigare plock- och dimensionsavverkningar. Sddana skogar har
kanske bara mattliga till hoga naturvérden pa bestandsniva, men kan ha en mycket
viktig sammanbindande funktion pa landskapsniva. | omraden dar naturvardena pa
bestandsniva inte ar de hogsta, kan den viktigaste naturvardsatgarden pa landskapsniva
vara att undvika fragmentering genom trakthyggesbruk och nya vagdragningar, snarare
an att pa sikt utveckla hogre naturskogsvarden. | sadana fall kan majligheten for en
markagare att behalla ratten till ett fortsatt skonsamt skogsbruk vaga tyngre an att
aterskapa naturskogsvarden.
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Utredningen foreslar att detaljavgransning av de stora ssmmanhangande naturskogarna
ska redovisas den 30 november 2021. Léansstyrelsen ser positivt pa uppdraget, men
anser att den foreslagna tiden for att genomfora uppdraget behover forlangas.

Utredningen anger att ett antal mycket stora friliggande enklaver av liknande skogstyp
och hoga naturvarde som det sasmmanhangande fjallskogsbaltet ingar som en del i
forslaget till bevarande av stora intakta naturskogslandskap. Ett storlekskriterium om
minst 5 000 hektar namns for att rdknas som en sadan enklav. | samma avsnitt anges att
enklaverna kan besta av sammanhéngande omraden eller kluster av omraden. Pa samma
satt som narliggande omraden kan bilda ett kluster i en storre enklav, sa tolkar vi att
mindre avskurna men narliggande omraden kan raknas in som en naturlig del av det
stora sammanhangande fjallskogsbéltet och diarmed inga som en del i utredningens
forslag om bevarande. Detta resonemang bor fortydligas, inte minst utifran att Lans-
styrelsen forvantas fa uppdraget att arbeta fram detaljavgransningar.

Ett arbetssétt dar staten endast betalar ut ersattning till f6ljd av nekade avverknings-
tillstand &r varken rattvist gentemot markagare eller en effektiv anvandning av
myndigheternas resurser, da det inte ger tillrackligt god naturvardsnytta. Precis som
utredningen foreslar sa behdver bevarande och utbetalning av ekonomisk erséttning till
markagare i stéllet ske med formella skyddsinstrument och med ett geografiskt
strategiskt forfarande.

| Jamtlands lan berors relativt sett manga privata skogsagare, varfor Lansstyrelsen
tycker det ar extra viktigt att ta ett helhetsgrepp om det fjallnara skogsbéltet, pa ett satt
som garanterar markégare en enhetlig och ekonomiskt forsvarbar ersattning.

Ovriga synpunkter pa utredningen

Kulturmiljo

Skogsstyrelsens hansynsuppfoljningar pa kulturmiljoer visar att det moderna
skogsbruket varje ar orsakar betydande skador pa fornlamningar och 6vriga
kulturhistoriska lamningar. Med tanke pa detta ar det problematiskt att kulturmiljolagen
(1988:950) inte vags in i utredningen. Kulturmiljolagen har exempelvis inte behandlats i
de forslag som ror regelforenklingar for skogsbruket, vilket gor att kulturmiljofragorna
riskerar att uppfattas som bade hindrande och forsvarande.

Vidare sa skulle Skogsstyrelsens och Lansstyrelsens roller och uppdrag behovt
fortydligas i utredningen. Det ar oklart vem som ansvarar for vad i arbetet med forn-
och kulturlamningarna i skogen.

Skogen och klimatet

Avvégningen mellan skogens funktion som kolsanka och skogens mojlighet att ersétta
fossila branslen och material med skogsravara innehaller manga komplexa frage-
stallningar, bland annat avvagningar mellan klimatnytta pa kort och lang sikt.
Lansstyrelsen ser det som en brist att Skogsutredningen vare sig diskuterar fragan
djupgaende eller foreslar nagra konkreta atgarder. Fragan diskuterades i SOU 2020:4
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Véagen till en klimatpositiv framtid, men dar foreslogs inga atgarder, utan dér hanvisades
till eventuella forslag i Skogsutredningen och andra pagaende processer. Da fragan inte
behandlats i Skogsutredningen lyfter L&nsstyrelsen behovet av en sarskild utredning om
atgarder for hur skogen pa basta satt kan bidra till det kort- och langsiktiga klimat-
arbetet. En sadan utredningen behéver belysa huruvida en minskad avverkning av
landets skogar skulle kunna bidra med ett storre skogligt kollager och darmed en
snabbare bromsning av koldioxidhaltens 6kning i atmosfaren. Aven fragan om
langlivade kontra kortlivade skogsprodukter behdver tas i beaktning.® Utifrdn FN:s
klimatpanels analyser att utslapp av koldioxid behdver halveras till ar 2030 &r den typen
fragor viktig att utreda vidare och tydligare an vad som genomforts i
Végvalsutredningen och Skogsutredningen.

Paverkan pa andra naturtyper

Lansstyrelsen saknar ett helhetsgrepp vad géller utredningsforslagens paverkan pa andra
naturtyper. Skogsbruket &r exempelvis den néring som sett till geografisk utbredning
har storst inverkan pa miljGsituationen i sjoar och vattendrag. Det forsvarar Sveriges
mojlighet att uppna malen i EU:s ramdirektiv for vatten och innebér att det behovs
okad kunskap, hansyn och dialog om hur den negativa paverkan kan minskas.

Forvarvstillstand — balans i agande

Lansstyrelsen saknar ett resonemang i utredningen angaende eventuella konsekvenser
pa jordforvarvslagen vid skydd av stora arealer fjallnara skog. Juridiska personer skulle
potentiellt kunna sélja, eller for all framtid upplata, sin mark till staten for naturvards-
andamal for att darefter kunna anvanda den mark som markbalans for att kopa skog av
fysiska personer. Detta kan leda till att balansen forandras i markinnehavet mellan
fysiska och juridiska personer.

Bakgrundsinformation

Skogen i Jamtlands lan

Jamtlands lan bestér av 70 procent skogsmark och mer an haften av marken utgors av
produktiv skogsmark. Skogsbruket &r en stor drivkraft inom néringslivet och bidrar till
sysselsattning och tillvaxt i hela lanet. Jamtlands l&n &r det lan dar sysselséattningen
inom skogsbruk ar storst i forhallande till total sysselsattning. Léanet ar ett utpraglat
glesbygdslan dar andelen privata skogsagare ar stor jamfort med andra norrlandslan,
vilket dven géller fjallskogsbaltet. Manga skogsagare ar ocksa jordbrukare och anvander
skogen som sakerhet for investeringar i jordbruksforetag.

Bade i ett nationellt och europeiskt perspektiv har Jamtlands Ian manga skogar med
hoga naturvarden. Forutom de sammanhangande fjéllskogarna finns har stora omraden
med kalkberggrund och kalkhaltiga jordlager vilket ger valdigt speciella kalkbarrskogar

3 Rummukainen, M., 2021: Skogens klimatnyttor — en balansakt i prioritering. CEC Rapport Nr 6. Centrum
for miljo- och klimatvetenskap, Lunds universitet.
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och skogar med ovanligt hog tillvaxttakt. Det geografiska laget gor att har finns saval
sydliga som nordliga arter liksom arter som trivs i inlandsklimat och i havsnara klimat.

Renskotseln har en viktig roll i lanet bade for naringslivet och kulturen. Olika betes-
omraden har egenskaper som ar betydelsefulla for renskotseln utifran vaderforhallanden
och arstid. Under vintern vistas renarna i skogslandskapet for att beta mark- och
hanglavar. Renbetet har betydelse for 6ppna landskap och biologisk mangfald, framst i
fjallandskapet.

Naturbaserade upplevelser som exempelvis skidakning, vandring, jakt och fiske &r
basen i lanets besoksnéring. | Jamtlands lan har besdksnédringen nationellt sett storst
betydelse i forhallande till befolkningens storlek. Fjall och skog &r de vanligaste
miljoerna for friluftsliv och saval produktionsskogar som skyddade skogar anvands vid
friluftsaktiviteter.

I Jamtlands lan finns 6ver 1500 fabodar med byggnader. Dartill finns ungefar lika
manga fabodar registrerade i kulturmiljoregistret som forn- eller kulturlamningar. Det
stora flertalet av dessa finns i skogslandskapet. Lanet har ungefar 90 aktiva fabodar
vilket utgor cirka 40 procent av landets alla aktiva fabodar.

Lansstyrelsens roll

Lansstyrelsens roll &r att tillsammans med andra utveckla lanet, att vara forvaltnings-
myndighet och vara statens forlangda arm och genomfora regeringens politik pa
regional niva. Detta innebar att Lansstyrelsens uppdrag harror fran en mangd olika
politikomraden. Arbetsuppgifterna spanner fran jordbrukarstod och fragor som ror
landsbygdsutveckling till naturvard, vattenvard, kulturmiljo, miljoskydd, friluftsliv,
upplatelser pa renbetesfjall, samhallsplanering, klimatfragor och mycket mer.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Marita Ljung med naturvardshandlaggare Malin
Fuchs som foredragande. I den slutliga handldggningen deltog dven lansrad Susanna
Lofgren, enhetschef Bitti Jonasson, enhetschef Peter Andrén och funktionschef Per
Sander.

Detta beslut har godkants digitalt och saknar darfor underskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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