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Sammanfattning

Lansstyrelsen inser att tiden har varit starkt begransande for ett s& omfattande och
komplicerat utredningsuppdrag. Det har medfort att utredningen inte nar hela vigen
fram och att analyser och forslag spretar. Ett medskick fran utredningen ar att forslagen
ska ses 1 sin helhet, samtidigt konstaterar Lansstyrelsen att det &r svért att fa en
overgripande bild av forslagen och dess konsekvenser. Lansstyrelsen har foljaktligen
behovt behandla forslagen till vervigande del var for sig i yttrandet.

Samtidigt som det finns forslag som dr vilgrundade finns det andra forslag som
myndigheten bedémer ar kontraproduktiva och ineffektiva, till exempel i arbetet med att
langsiktigt bevara den biologiska mingfalden. Genomgéaende ser Lansstyrelsen en
haltande logik i varfor formellt skydd av skog ska sdrbehandlas jamfort med andra
naturtyper. Ett naturreservat utgdrs oftast av en mosaik av olika naturtyper och
utredningen tar inte upp hur det ska hanteras. Lénsstyrelsen konstaterar ocksé att vissa
fragor har inte hunnit behandlas tillrdckligt vilket &r problematiskt eftersom det finns
manga intressekonflikter nar det kommer till skogen. Exempelvis saknas en
konsekvensanalys av forslagen for renndringen. Forslagen har inte heller tagit hinsyn
till kulturmilj6lagen. Skogsndringen har en fortsatt betydelse for ldnet men det dr dock
viktigt att satsa pd att skapa nya jobb och foretag i andra sektorer for att gynna
landsbygdsutvecklingen.

Lansstyrelsen anser att staten bor ga fore 1 arbetet med Agenda 2030 och genom det
kunna uppné véra nationella miljomal och internationella dtaganden. Utredningen hade
kunnat anvénda sig av Agendan i mycket storre utstrickning. Det dr viktigt att anvinda
sig av Agendan i arbetet framover, till exempel genom en eventuell nationell
samordnare inom skogsprogrammet.

Myndigheten anser vidare att staten med fordel kan g fore i arbetet med att gynna
andra samhaillsintressen én traditionellt skogsbruk som till exempel naturvardsarbete,
friluftsliv, naturturism, rennéring och gron infrastruktur. Detta genom att dndra
direktiven for statens markforvaltare och ligga storre vikt pa andra virden dn
skogsbruk.

Lansstyrelsen delar inte utredningens slutsats att det &r omdjligt att kombinera
klimatmélen och mélen for biologisk méingfald 1 en vdxande biocirkuldr ekonomi.

Nedan foljer en sammanstéllning i punktform av Lansstyrelsens stéllningstaganden i ett
antal av forslagen. Myndighetens stédllningstagande utvecklas under respektive kapitel.

e Linsstyrelsen avstyrker bestdmt forslaget om att frivilligt formellt skydd ska
vara huvudsparet vid formellt skydd av skog.

e Linsstyrelsen ér positiv till 16sningen att det skrivs korta naturvirdsavtal nir
Overenskommelse drojer.
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Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att skydda redovisade stora och
sammanhéngande fjillndra naturskogar.

Lansstyrelsen héller inte med om att resterande fjéllndra skogar ska betraktas
som att de saknar naturviarden och kan brukas fullt ut.

Lansstyrelsen vill betona att skydd av fjdllnira skog inte kan ersitta behovet av
att ocksa skydda vérdefulla naturskogar i 6vriga delar av lénet.

Lansstyrelsen anser att statlig ersittningsmark bor kunna erbjudas till samtliga
kategorier av markdgare vid formellt skydd. Det dr dock mycket viktigt att
samrad sker med berérda samebyar.

Lénsstyrelsen avstyrker forslagen om att upphdra med nyckelbiotopsregistrering
och att registren ska gallras. Myndigheten foreslar istéllet att en utredning
tillsétts for att klargora vilka regelforandringar kréavs for att uppfylla kraven for
legalitet.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att myndigheternas naturvirdesinventeringar
ska genomfOras utan att bedomning gors av naturvirdena.

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att halvera handlédggningstiden for
avverkningsanmaélningar till tre veckor.

Linsstyrelsen avstyrker forslagen om 6versyn av lagsta alder for
foryngringsavverkning, hushallningsbestimmelserna och brukningsenheter.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att bilda ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald i skogen. Vi vill dock podngtera vikten av att radets sammanséttning
ar oberoende och har en vetenskaplig grund.

Lénsstyrelsen anser att det finns fordelar med forslaget om ett handlingsprogram
for biologisk méngfald men att detta &r en sd komplex fréga att den behdver
utredas sérskilt. Vi ser dven positivt pa forslaget att utfora en bristanalys for
biologisk mangfald 1 skogen.

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget att det nationella skogsprogrammet bor
breddas till att tydligare hantera frigor som ror skogen integrerat och att det
utses en oberoende nationell samordnare. Vi anser dock att frdgor som berdr
biologisk mangfald, kulturmiljévérden, klimatanpassningar och sociala varden
fortsatt ska hanteras av expertmyndigheter.

Lansstyrelsen anser att breddningen av nationella skogsprogrammet ocksa bor
omfatta de regionala skogsprogrammen i syfte att skapa samstdmmighet och
koordinering mellan riksniva och ldnsniva.
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e Linsstyrelsen stoder forslaget att sitta ett kvantitativt mal for tillvixt, det kan
underlétta vid avvagningar mellan motstdende intressen. Det bor dven finnas
regionala tillvixtmal eftersom forutsittningarna skiljer sig inom landet.

e Linsstyrelsen dr positiv till forslaget om naturturism inom skyddade omraden
men det far samtidigt inte motverka bevarandesyftet eller begrénsa allménhetens
tillgéng till omraden.

e Mpyndigheten bedomer att turist- och besdksndringen har en stor potential for
landsbygdsutveckling i ldnet. Det dr dérfor viktigt att naturturismens potential
inte begriansas enbart till de formellt skyddade omridden dé dessa utgér en liten
del av det produktiva skogslandskapet.

Overgripande

Utredningen har behovt greppa komplexa frdgor, som bland annat att stirka
dganderidtten och hur Sverige ska uppné sina internationella atagande och nationella mél
for biologisk mangfald, pa en kort tid. Lansstyrelsens uppfattning &r att det har
resulterat i att utredningen &r spretig. Samtidigt som det finns forslag i utredningen som
ar bade vilmotiverade och framatsyftande finns dven andra forslag som myndigheten
bedomer dr direkt kontraproduktiva, bdde till att langsiktigt bevara den biologiska
mangfalden men dven minska intressekonflikter.

Lansstyrelsen inser att tiden har varit starkt begrénsande och att vissa fragor darfor inte
hunnit behandlas grundligt. Det dr dock problematiskt eftersom det finns manga ansprak
och lagkrav pa skogen som krockar med varandra. Utredningen podngterar pa flera
stdllen att det finns andra niringar och intressen utdver skogsbruk men tyvirr har det
dgnats litet utrymme at nagot annat &n just skogsbruk 1 sjilva forslagen.

Lansstyrelsen anser att staten bor ga fore 1 arbetet med Agenda 2030 och genom det
kunna uppné véra nationella miljomal och internationella dtaganden. Enligt regeringen
ar det miljomalen som konkretiserar den miljomaissiga dimensionen av Agenda 2030.
Nér SCB listar de tre storsta utmaningarna for Sveriges genomforande av Agenda 2030,
ar svérigheten att nd miljomalen ett av dem. Eftersom dagens skogsbruk &r en starkt
bidragande orsak till att vi inte nar flertalet av miljokvalitetsmélen, innebér det att
skogsbruket dven ar en orsak till att den miljoméssiga delen av de svenska
hallbarhetsmalen (Agenda 2030) inte uppnas.

Utredarna dr 6ppna med att det dr svart att viiga ihop alla de mél som behdver nés och
samtidigt se till att konsekvenserna pd andra omraden kan hanteras, och att utredningen
bara &r ett steg pd vigen. Lansstyrelsen tror att det kan vara klokt att framdver anvénda
Agenda 2030 som verktyg 1 det arbetet samt gédrna sett att det anvénts 1 mycket storre
utstrdckning i1 utredningen. Béde for att det finns metoder for hur Agendan kan
anvéndas vid kartldggning och tydliggdrande av mélkonflikter och synergier men ocksé
for att Agendan dr ett bra kommunikativt verktyg. Ska man nd framgéng behdver det
man gor kunna kommuniceras effektivt. Att arbeta in Agenda 2030 i skogen &r ndgot
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som mycket vl kan passa hos den nationella samordnare som enligt utredningen bor
tillséttas.

Utredningen har angett att det dr viktigt att beakta forslagen i en helhet men med tanke
pa att betdnkandet dr pa mer 4n tusen sidor hade Linsstyrelse gidrna sett att det hade
gjorts en sammanfattning av forslagen och deras konsekvenser. Det dr svért att f en
overblick och kunna bedoma forslagen 1 deras helhet ndr mycket aterkommer 1 olika
kapitel.

Det finns ett antal omrdden som Lénsstyrelsen anser hade behdvs behandlas 1 storre
omfattning dn de gor. Dessa delar gar myndigheten igenom nedan innan vi behandlar
enskilda kapitel.

Klimatforandringar
Utredningen tar upp klimatférdndringar och de anpassningar som behdvs till viss del
men det saknas ett antal visentliga delar.

Utredningen skriver att en 6kad hallbar tillvaxt 1 skogen ar viktig for bland annat
klimatpolitiken genom att den véixande skogen utgor en kolsidnka. Detta resonemang
forklaras inte vidare eftersom atgarder for 6kad klimatnytta i skogen inte har redovisats.
Det har dock inte klargjorts vilka &tgéirder som har storst klimatnytta, 6kad anvéndning
av skogsravara eller 6kad kolinlagring i skogen. Svensk klimatforskning ar tudelad men
internationell klimatforskning visar frémst pé att storst klimatnytta ges om
kontinuitetsskogar far sta kvar och om trakthyggesbruket till stora delar ersétts av
hyggesfritt skogsbruk.

En annan brist dr att det saknas en tydlig koppling till klimatméalen. Enligt vara
beslutade klimatmal! ska Sverige senast ar 2045 inte ha ndgra nettoutsldapp av
vixthusgaser till atmosféren, for att darefter uppna negativa utslapp. Det innebér att det
bradskar med atgérder for att nd malet. Detta tidsperspektiv saknas i resonemangen om
hur skogen och skogsbruket ska kunna bidra till klimatmalen. I kap. 9.5 s. 519-524
foreslas dven regelforenklingar for skogsbruket som ska leda till att uppna mal om
héllbar tillvixt i skogen, vilket kan bland annat leda till kortare omloppstider vilket i sin
tur kan innebéra att kolbindningen minskar ytterligare.

Ett av huvudsyftena med klimatpolitiken dr att upprétthélla fungerande ekosystem.
Detta dr ocksa formulerat i klimatlagen (2017:720) 2 §: ”Regeringen ska bedriva ett
klimatpolitiskt arbete som bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida
generationer mot skadliga effekter av klimatfordndring.” Genom att ensidigt fororda
intensivare skogsbruk, riskerar den negativa paverkan som redan finns idag pa
skogsekosystemen att ytterligare oka.

Lénsstyrelsen anser vidare att det dr viktigt att inom skogsbruket belysa och arbeta
utifran regionala forhallanden vid klimatanpassningsatgiarder for att strategier och
atgarder ska fungera. Exempelvis kan skogsforhéllanden, klimatférandringar och

I Utslapp av vixthusgaser till r 2045 - Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)



https://sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-av-vaxthusgaser-till-ar-2045/

Fiy
“Hil

-
it
Ldnsstyrelsen
Norrbotten

7(29)
Datum Diarienummer

2021-04-28 511-1717-2021

effekter av klimatforandringar pa skogen samt vilka klimatanpassningar som behovs
skiljas sig at vildigt mycket pa regional niva.

Konnektivitet

God ekologisk konnektivitet i landskapet &r en central del av budskapet som lyfts fram 1
skogsutredningen. Eftersom konnektivitet 4r en fundamental del i arbetet med gron
infrastruktur dr det bra att det lyfts i ménga delar av utredningen. Det dr ddremot frimst
fokus pa den ekologiska konnektiviteten, vilket i utredningen menas att arter kan
forflytta sig mellan omraden i ett landskap. Det krdvs oerhort mycket mer kunskap om
olika arter innan det gér att med sidkerhet planera for ekologiskt funktionella landskap
baserat pa forekomst av arter. Det &r dérfor dven viktigt att titta pa strukturell
konnektivitet dir fokus ligger pa konnektivitet mellan livsmiljder.

Kulturmiljo

Den storsta bristen gillande kulturmiljo i1 utredningen &r att forslagen inte relaterar till
kulturmiljélagen. De olika lagarna, skogsvéardslagen (SVL) och kulturmiljolagen
(KML), har olika ansvar géllande kulturmiljo och detta finns inte redovisat i
utredningen. P& nagra stillen anges det 1 utredningen att forslagen endast omfattar SVL
nér det géller kulturmiljder. Det innebér att utredningens redovisning gillande
kulturmiljovirden 1 skogen blir skev och missvisande eftersom SVL bara hanterar en del
av helheten. Ytterligare en allvarlig brist &r att utredningen inte heller redovisar
Skogsstyrelsens och Linsstyrelsens olika myndighetsroller.

Utredningen méste kompletteras med ett kapitel om kulturmiljélagen, dér lagen
redovisas tillsammans med roller och ansvar géllande kulturmiljofragorna och da med
sarskilt fokus pa forn- och kulturlimningar. Lansstyrelsen anser vidare att det ar svart
att ha synpunkter pé konsekvensanalysen av forslagen i kap. 17 da det som avser
kulturmil;j6 1 utredningen inte dr tydligt och korrekt redovisat.

Pé sid. 140 anges det att fornldimningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar ar
skyddade av kulturmiljolagen och skogsvardslagen: Utredningen foreslér att hinsyn bor
tas genom att “vdrna och i forekommande fall roja fram dessa’ samt att de kan
markeras med kulturstubbar vid avverkning for att de inte skadas vid kérning och
markberedning. Hér saknas uppgift om att dven att ett omrade kring en fornlimning &r
skyddat, det s kallade fornlimningsomradet i1 enlighet med kulturmiljolagens 2 kap, 2
§, det innebér att det &r tillstandspliktigt att markbereda och plantera pa en fornlimning
och dven inom fornldmningsomradet. Detta maste framga tydligare i utredningen.

Pé sid. 873 1 utredningen anges det gillande handldggningstiden for avverkningsdrenden
att de tre veckornas handldggningstid kan 1 vissa fall dock forldngas och att det finns
situationer diar Skogsstyrelsen kan behdva samrdda med Lénsstyrelsen om
fornlamningar. Detta dr en felaktig uppgift eftersom det &r markdgaren som ska samrada
med, och soka tillstdnd av, Lansstyrelsen géllande lagskyddade fornldmningar. Det &r
viktigt att myndighetsrollerna och ansvarsforhallandena beskrivs pa ett korrekt sétt.
Detta pastaende aterkommer dven pé sid. 1200 géllande 15b § SVL.
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Pé sid. 912 stér det att: ’De inventeringar som genomforts i senare tid och ny forskning
har visat att omraddet hyser fler kulturmiljéer och fornlimningar dn vad som tidigare
varit kdnt” men detta giller hela Norrbottens skogsomrdde och inte endast
fjéllskogsomradet.

Det stimmer inte att hela skogsomradet i Norrbotten omfattades av
fornminnesinventeringen. Stora delar av ldnets skogsomraden ir inte inventerade
avseende forn- och kulturlimningar, det giller alltsé inte enbart fjéllndra skog (sid.
946).

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer utgdr det centrala réttsliga verktyget for genomforandet av
miljomal 1 Sverige enligt EU:s ramdirektiv for vatten. Miljokvalitetsnormerna, det vill
sdga kvalitetskraven for ytvatten- och grundvattenférekomster och skyddade omraden,
ska forsdkra att tillstdndet 1 dessa vattenforekomster inte forsdmras och att alla
vattenforekomster i tid uppnér den kvalitativa och kvantitativa status som krivs for
efterlevnad av vattendirektivets krav. I 5 kap. miljobalken finns grundldggande
bestimmelser om vad miljokvalitetsnormer ska ange och att det 4r myndigheter samt
kommuner som i sin verksamhet ska ansvara for att miljokvalitetsnormerna foljs.

I utredningen behandlas mycket knapphéndigt vilken paverkan forslagen har pa
vattenmiljoer och till exempel i kap. 17 saknas det konsekvensbeskrivning for
vattenmiljon sett till ett antal dtgdrder som foreslas for att 6ka tillvixten av skog och ett
intensifierat nyttjande av skogsmarken. Dessa miljokonsekvenser bor lyftas och tydligt
bedomas ifall de innebér att vattenmiljoer forsdmras pé ett otillatet sitt eller har sadan
betydelse att det d&ventyrar mdojligheten att uppna den status eller potential som vattnet
ska ha enligt en miljokvalitetsnorm. Ytterligare bor de indirekta effekterna bedomas
utifran 7 kap. 24-26 § skogsvardslagen (1979:429) och dértill horande allménna rad,
som fortydligar att ... Med bibehallen eller forbdttrad vattenkvalitet bor avses sdadana
fall dir de av vattenmyndigheterna faststdillda miljokvalitetsnormerna for vatten foljs.”

Rennéaringen

Aven om det pa flera stillen i utredningen poiingteras att det finns andra niringar och
intressen utover skogsbruk i den cirkuldra bioekonomin som kan bidra till en héllbar
ekonomisk utveckling har det tyvirr dgnats litet utrymme &t andra néringar 4n just
skogsbruk. Linsstyrelsen hade gédrna sett en bredare tolkning av begreppet cirkulér
bioekonomi som innefattar till exempel rennéringen.

I landet finns 51 samebyar varav 31 dr verksamma 1 Norrbotten, ungefdr 85 procent av
Sveriges alla rendgare bor 1 ldnet. Norrbotten ér sdledes av stor betydelse for
renndringen. Rennéringen dr beroende av stora betesarealer eftersom renarna ror sig
efter arstidsvaxlingarna och det storskaliga skogsbruket innebar minskade mojligheter
till bdde hinglavs -och markbeten. Bade direkt av slitage frdn skogsmaskiner men dven
av att den naturliga betesvariationen och biologiska mangfalden forsvinner till formén
for likartade plantager av skogsbestand. Det innebir att for rennéringen ar formellt
skyddade omraden viktiga d& dessa dr skyddade fran avverkning.
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Skogsbruk och renskoétsel bedrivs parallellt men marken nyttjas pa olika sétt och de
bada ndringarna har darfor olika syn pa hur bruket bor se ut. Detta leder 1 manga fall till
konflikter dem emellan. T en avhandling av Brannstrom 2017? framgar att 6kad jamvikt
mellan skogségaren och renskotselutdvare kan mildra konflikter mellan skogsbruk och
renndring. Ett av syftena med betdnkandet ar att minska intressekonflikter.
Lansstyrelsen konstaterar dock att 6vervigande delar av forslagen handlar om att stérka
dganderitten och ser inte hur de ska bidra till att minska konflikten mellan skogsbruket
och rennéringen. Myndigheten saknar en konsekvensanalys av hur forslagen paverkar
renndringen.

Statens mark

Pé statens egen mark finns sdrskilt goda forutséttningar for att gynna andra
samhéllsdndamal an traditionellt skogsbruk, sdsom renskotsel, friluftsliv och
naturturism. Ocksa nir det giller arbetet med gron infrastruktur har staten stora
mojligheter att visa vigen.

For att kunna anvénda statens mark i storre utstrickning bor statens markforvaltare fa
andrade direktiv som ldgger storre vikt pa andra viarden dn framst traditionellt
skogsbruk. Har kan Sverige lara av andra stora skogsldnder som USA och Finland, dér
statens mark i hogre grad vigs at andra samhéllsintressen.

I forsta hand giller detta Statens Fastighetsverk (SFV) som i skogsbrukssammanhang &r
en relativt liten aktor men som forvaltar stora arealer 1 norra Sveriges fjélltrakter.
Lansstyrelsen bedomer att statens mark har potential att bidra i hogre grad till
samhillsnyttan och livskraftiga fjdllkommuner om markanvdndningen pa SFVs
markinnehav @ndras och att statens ansprak pa avkastning fran statens skogsbruk ovan
odlingsgransen ses over. Lansstyrelsen foreslar att SFV fér ett andrat uppdrag dar
huvudinriktningen ar friluftsliv, rekreation, naturvéard och férvaltning samt
tillgidngliggdrande av skyddade omrdden, frimjande av renskotsel och naturturism.
Aven statens avkastningskrav pa Sveaskog bor ses over.

Kap 1.2 Forslag till lag om dndring av skogsvardslagen
(1979:429)

Utredningen foreslér att markégarna far ett utdkat utredningsansvar. Det dr dock inte
tydligt 1 utredningen 1 vilken omfattning markégarens utredningsansvar omfattar forn-
och kulturldmningar, det vill sdga vad som ingar i begreppen “kulturmiljévérden
intressen”, “kulturmiljévirden” i forslaget pa lagtext. Ar det s att de foreslagna
lagdndringarna endast géller kulturlimningar som omfattas av 30 § i SVL? Om sé dr
fallet kommer markégarens underlag gillande fornldmningar som &r skyddade 1 2 kap.
KML, att vara bristfalligt. Om det dr utredningens forslag blir konsekvensen att en

2 Brinnstrom, Malin. 2017. Skogsbruk och renskotsel pd samma mark: En réttsvetenskaplig studie av
dganderitten och renskotselrétten. Insolvensrdttslig tidskrift, ISSN 2002-3014, E-ISSN 2002-6315, Vol. 2,
nr 3, s. 61-76 http://umu.diva-portal.org/smash/get/diva2:1089570/FULLTEXTO1.pdf
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markégare endast ska ta ansvar over att ta fram underlag for kulturlimningar som har ett
svagare lagskydd dn fornldmningar. Detta kunskapskrav blir inte klarare i utredningen 1
kap 13.5 dir det endast finns kopplingar till miljobalken.

Det ar inte forenligt med KML att 6verlata bedomningar géllande vilken hinsyn som
krévs till fornldmningar och deras fornlamningsomréde till markégaren da det &r
Lansstyrelsen som har ansvaret dver det statliga kulturmiljoarbetet 1 ldnet enligt 1 kap. 2
§ KML samt ansvarar for fornldmningar och fornfynd i ldnen enligt 2 kap. KML. Det ar
dérfor viktigt att markégare samrader med Lénsstyrelsen infor en avverkning. Infor
markberedning och plantering inom fornldmning och dess fornlimningsomrade ska
tillstdnd sokas hos Lansstyrelsen vilket inte framgér av forslaget.

Gillande foreslagna dndringar i SVL 15 § och 19 § anger utredningen att "Om forslaget
i denna del genomfors bor tillstandsprévningarna som avser natur- och
kulturmiljointressen kunna avskaffas” (sid. 35). Vad utredningen avser med detta ar
oklart och vi menar att formuleringen &r olycklig da det i kap. 2 KML &r mycket tydligt
att tillstdndsprévning ska ske vid all verksamhet som kan paverka en lagskyddad
fornldamning och dess fornlimningsomrade. Detta géller bland annat
foryngringsatgarder som markberedning och plantering oavsett dgare, eller om den
utgor erséttningsmark. Fornldmningarnas lagskydd géller &ven om marken har skydd
enligt annan lagstiftning.

Kap. 3 Den svenska skogen

Bakgrundsbeskrivningen om den svenska skogen dr ambitios och omfattande men 1
vissa delar dr den otydlig och alltfér svepande.

I kap. 3.4 star det att skogen i1 Sverige generellt &r seminatural, och att manga
ekologiska processer dven i1 de brukade skogarna visentligt fungerar naturligt. Har vill
Lénsstyrelsen understryka att inte dr lampligt att gruppera ihop naturskogar med
industriellt brukade och planterade skogsbestdnd och kalla alltihop for seminaturala. Det
ar en onyanserad beskrivning av skogens tillstdnd i Sverige som é&r direkt missvisande.

Nir det giller beskrivningen av biologisk méngfald i kap. 3.6.5 saknar vi ett djupare
resonemang kring siffrorna som visar att médngden gammal skog, dldre 16vrik skog och
dod ved har 6kat under senare ar och deras betydelse for biologisk méngfald.
Kvalitetsaspekten ér helt avgorande nér det géller dod ved och stormfillt virke har starkt
begrinsad betydelse for den biologiska mingfald som dr beroende av gammal naturskog
med lang kontinuitet. Samma sak géller for 16vrika skogar dér stora arealer dldre,
16vrika naturskogar med mycket hdga naturvirden avverkades under 1970-90-talen, ofta
med statsbidrag. Dessa skogar rader stor brist pa idag medan en stor killa till 6kningen
av dldre, 1ovrik skog &r den igenvéxning av jordbruksmark som pagétt under 1900-talet,
dvs sekundéra skogar pa tidigare odlingsmark. En tydlig indikator pa att 6kningen inte
annu vént den negativa utvecklingen &r att den utrotningshotade vitryggiga hackspetten
fortfarande inte klarar att etablera en livskraftig population trots omfattande insatser och
utplanteringar.
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Okningen av gammal skog beror till stor del pa att redan skyddade och avsatta skogar
blivit dldre och dirmed vixer in i klassen +160 &r och ddrmed ingér i definitionen for
gammal skog. Det som inte framkommer é&r att den for biologisk mangfald sérskilt
viktiga naturskogen och kontinuitetsskogen, skogar som aldrig varit kalavverkade och
dir huvuddelen av de rodlistade och hotade skogsarterna har sin hemvist, avverkas
fortlopande, och aterskapas inte i dagens brukade skogslandskap. Den
naturvardsintressanta skogen, bortsett frdn aldersklassningen, minskar siledes
kontinuerligt.

Kap. 3.7 Formellt skyddad skog, frivilliga avsattningar,
miljohansyn och impediment och kap. 6.4 Frivilliga
avsattningar och miljohansyn

Av Sveriges atagande enligt CBD 2010 anges att 17 % av representativa land- och
sOtvattensmiljoer ska skyddas. Impediment som skogbevuxen myr och fjillbjorkskog ar
helt andra naturtyper med en artsammanséttning som skiljer sig fran den produktiva
barrskogen och den nemorala 16vskogen. Skydd av improduktiva skogar kan darfor inte
ersitta skydd av produktiva skogsmiljder.

Det finns stora osdkerheter kring de frivilliga avsittningarna betraffande deras kvalitéer,
lage och varaktighet. Samtidigt har de en central roll 1 skogspolitiken och statistiken
kring skyddad skog. Om dessa ska réknas in i officiella siffror 6ver langsiktigt skydd av
skog behover de kvalitetssdkras med avseende pd geografiskt ldge, naturvirden och
varaktighet. De bor ocksé vara offentliga for att kunna granskas och foljas upp. Det ska
vara frivilligt for markégare att offentligt redovisa sina avsdttningar och att ddrmed léta
dem inga i statistiken 6ver skyddad skog.

Lamnad hinsyn vid avverkning &r inte jamforbart med skydd av skog dé det ror sig om
atgirder som att konstgjorda hogstubbar skapas, smala kantzoner, tradgrupper och
enstaka trad lamnas. Statistik 6ver méngden hdnsyn bygger ocksé i vissa sammanhang
pa en hypotetisk ldmnad hinsyn som till stor del 4r intecknad 1 framtida avverkningar,
en hinsyn som alltsa inte &nnu har lamnats.

Kap. 7.2 Cirkular bioekonomi

Utredningen for ett resonemang kring begreppet cirkulédr bioekonomi, till exempel att en
okad héllbar tillvéixt i skogen behdvs for att kunna méta framtidens behov av biomassa
och att skogsniringen har en nyckelroll 1 en vixande cirkuldr bioekonomi. Lansstyrelsen
instimmer 1 betydelsen av att de ingdende begreppen bioekonomi och cirkuldr ekonomi
kopplas samman for att dirmed skapa nddvéandigt momentum for att bidra till
ambitionen om Sverige som virldens forsta fossilfria vilfardssamhélle. Detta bor dock
inte ske pa bekostnad av mojligheterna att leva upp till miljomalen och véra
internationella dtaganden for biologisk mangtfald.
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I stor utstrackning verkar utredningen likstélla cirkuldr bioekonomi med storskaligt
skogsbruk, en forenkling av begreppet som Lénsstyrelsen anser ér olycklig.
Myndigheten vill poéngtera att andra viktiga niringar som nyttjar skogen sasom
renskotsel och naturturism ocksd bor fa stort utrymme i diskussionen kring den cirkulédra
ekonomin. Skogens betydelse for rekreation och friluftsliv dr ocksa en viktig aspekt som
till exempel kan Oka attraktiviteten i vissa kommuner som har stor andel skyddade
omraden.

Forutom det omedelbara behovet av att stilla om samhéllet i syfte att nd uppna
klimatneutralitet, konstaterar utredningen att det finns ett antal andra faktorer som
verkar gynnsamma for omstéllningsarbetet. Detta forutsitter att alla delar av det
produktionstekniska kretsloppet eller systemet vergér till principen om cirkularitet.
Overgéngen ir i sig en rejil utmaning eftersom dels métbarheten av de ingdende delarna
1 kretsloppet inte ar pa plats dnnu, dels tekniska och ekonomiska begransningar hos
foretag och organisationer. Har ér det viktigt menar Léansstyrelsen att inte underskatta
det idag bristande helhetsperspektivet och dirmed konkurrensutsattheten inom delar av
det bioekonomiska cirkuldra kretsloppet. Det ar darfor viktigt, som utredningen betonar,
att genomfora systemanalyser med uppgift att bade identifiera synergier och
malkonflikter inom kretsloppet. Har kan Lénsstyrelsen i rollen som regional
expertmyndighet med lang erfarenhet av att ssmmanvéiga data fran alla tre
hallbarhetsdimensioner bidra till analysarbetet.

Kap. 7.3 Svensk skogsnaring

Aven om strukturférindringar och effektiviseringar har fatt till foljd att niringens
omsdttning minskat har skogsnéringen fortfarande en stor betydelse pa ldnsniva och i
vissa av lanets kommuner, framst kustnéra, avseende arbetstillfallen och skatteintdkter.

Lulea tekniska universitet har tagit fram en rapport Skogsnéiringen i Norrbotten fram till
20303. Den visar bland annat att skogsnédringen &r lanets tredje storsta industri och under
perioden 2014-2018 uppgick totala antalet sysselsatta inom nédringen 1 medelvérde till

4 500 personer pa arsbasis. Flertalet foretag producerar diverse skogliga produkter och
tjanster, och bidrar med arbetsmgjligheter f6r de boende i linet.

Den produktiva skogen i Norrbotten dgs till storst del av staten och statligt d4gda
aktiebolag, vilka innehar cirka 21 respektive 33 procent av skogsmarken. Andelen som
ags av enskilda dgare uppgér till ungefér 29 procent, och privatéigda aktiebolag dger
ungefar 9 procent. Resterande 8 procent skogsmark dgs av dvriga privata dgare.

Fordadlingsvardet for Norrbottens skogsnéring uppgick till ungefar 7,3 miljarder kronor
2018, vilket dr en 6kning med 1,8 miljarder kronor sedan 2007. Under perioden har
séledes forddlingsvirdet vuxit med néstan 34 procent.

3Eriksson, Viktoria och Lundmark, Robert. 2020. Skogsnaringen i Norrbotten fram till och med 2030.
Luled tekniska universitet. Skogsnédringen i Norrbotten fram till och med 2030 | Lénsstyrelsen Norrbotten

(lansstyrelsen.se)
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Den norrbottniska skogen har idag dock méinga olika anvandningsomréden. Den
levererar dven rekreationsmdjligheter, mdjligheter till turism, rennéring och jakt,
vattentdkter samt flertalet andra viktiga ekosystemtjédnster.

Nar det géller turismen ar det till exempel en snabbt vixande naringsgren bade 1 Sverige
och i Norrbotten. Turism i ldnet och framforallt naturturism har férutsattningar att
utvecklas till bade expansiva och lonsamma verksamheter med regionala effekter pa
sysselsdttning och ekonomi. Den dr dock i1 viss mén avhingig hur skogen och
skogsmarkerna 1 dvrigt brukas.

Kap. 7.10 Hur paverkas skogsnaringen av skydd av skog

Lansstyrelsen delar utredningens utgdngspunkter att fragan om forutséttningarna for
produktion av skogsravara och hur den paverkas av behovet att avsitta skogsomraden
till skydd, behover belysas ur flera aspekter. Fragestéllningen &r central och dértill
omgérdad av meningsmotséttningar och malkonflikter eftersom bevarande- och
brukandeperspektivet stills direkt mot varandra.

Lansstyrelsen menar att det dr viktigt med tydlighet fran statens sida att formulera bade
en definition av héllbar tillvixt for skogen och att sétta ett dvergripande kvantitativt mél
kopplat till definitionen. Ett kvantitativt mal for tillvixt skulle sannolikt underlétta
avvigningar mellan motstdende intressen. Detta skulle ocksa sannolikt stddja
konstaterandet fran privatpersoner och skogsforetag att ndr skogsmark avsitts for
naturvard minskar det samtidigt den tillgdngliga arealen for skogsbruk for dem.

Om den framtida skogsnéringen har hallbarhet och bevarande av skogsbiologiska
vardekdrnor som en grundforutsittning kan det vara relevant att anlégga synsittet om att
skogar med hdga naturvirden i realiteten inte utgor en rdvarubas for skogsindustrin i
Sverige. Detta oavsett om sadan skog dr avsatt for naturvard eller inte.

Kap. 7.11 Hur paverkas forutsattningarna for att na mal med
narings- och landsbygdspolitiken av behovet av skydd av
skog?

Om sédana begriansningar for skogsnédringen inte ska ha negativ inverkan pa
mojligheterna att nd néringspolitiska mal krivs det att det skapas nya jobb och foretag i
samma, eller storre, omfattning, inom andra sektorer. Turist- och besksnéringen ar en
vixande néring och det finns en potential att skapa fler jobb och nya foéretag inom den
branschen. Detta kraver dock ett stort matt av entreprendrskap inom en rad
verksamheter som boende, aktiviteter, guidning, mat, med mera for att realiseras.

Att det finns gott om omrdden avsatta for naturvard kan vara en viktig komponent for
bade turism- och besoksnédringen som for andra niringar med bas i skogen. Detta &r
dock sjdlvklart inte det enda som krévs for att alternativa néringar ska vixa fram.
Utbildning, entreprendrskap, samverkan och infrastruktur dr andra exempel pa faktorer
som kan krédvas for att realisera att nya branscher etableras i skogen.
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Det finns ett flertal kommuner i Norrbotten som helt eller till storre delen bestér av
landsbygd och skogsmark. For en gynnsam utveckling i dessa kommuner behovs en
bedomning av skogens virde med avseende pd miljoméssig-, ekonomisk- och social
hallbarhet pa kort och ldng sikt. Mot bakgrund av detta vore det enligt Lansstyrelsens
uppfattning olyckligt att utan vidare analys inkludera dessa omrédden som rena
produktionsytor vid berdkning av ett nationellt tillvixtmal. Detta bor 1 forsta hand gélla
statens eget bestdnd bade direkt och via statligt 4gda bolag men kan dven gilla
kommunala bestand. Lansstyrelsen anser utdver detta att naturturismens potential for
landsbygdsutveckling inte endast ska beaktas i formellt skyddade omréden.

Att allt fler midnniskor lockas av tanken pa att bosétta sig nira naturen, att den snabba
tekniska utvecklingen moéjliggjort arbete pa distans pa ett helt nytt sétt och att
Norrbotten har ett mycket stort behov av att 6ka sitt arbetskraftsutbud utgor
sammantaget en unik mdjlighet for lanet. P4 grund av att lanet dr vidstrackt och glest
befolkat saknar det 1 stor utstrackning nodvéndig service och infrastruktur pa
landsbygden, inte minst digital infrastruktur. Utveckling av naturturism, som ir en
néring under stark tillvixt har dock potential att bidra till ett 6kat utbud av kommersiell
service och utbyggnad av infrastruktur pd landsbygden.

Det dar med andra ord av yttersta vikt for Norrbottens vidkommande att alla tre
hallbarhetsdimensionerna beaktas pa bade kort och lang sikt vid utvecklingen av
nédringar med bas i1 skogen. Med fordel kan staten i sitt 4gande av skogsmark bade direkt
och via statligt 4gda bolag ga i braschen for den utvecklingen. Pé statens egen mark
finns stora mojligheter att stirka naturvarden, rennéringen, rekreation och friluftsliv
samt naturturismen. Det dr ocksé hér det finns bra och kostnadseffektiva
forutséttningarna for att arbeta med gron infrastruktur.

Kap. 9 En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och
vaxande cirkular bioekonomi

I Sveriges dtagande frdn CBD 2010 skulle 17 % av land- och sotvattensmiljder 1 ett
representativt urval vara skyddade 2020. Enligt EU:s nya strategi for biologisk
mangfald ska 30% av landytan vara skyddad 2030, inklusive restaurering av forstorda
habitat. Utvecklingen internationellt gar alltsd mot ett kraftigt 6kat naturskydd for att
bromsa forlusten av biologisk mangfald.

Utredningen foreslar att uttolkningen av Sveriges internationella ataganden enligt FN:s
konvention om biologisk méngfald, CBD samt EU:s milj6 och naturvardsmél ska ske
genom politiskt beslutsfattande, inte av expertmyndigheterna. Lansstyrelsen anser att
medan beslut om genomforande av naturvardsétgéirder och satsningar gors av politiken
ska uttolkningen av malens uppfyllelse fortsatt gors av expertmyndigheter med
forskarstod.

Utredningens sitt att viga globala klimatmal mot bevarandet av den biologiska
mangfalden &r olycklig och kan tolkas som att miljomalen f6r biologisk méngfald ar ett
problem for att nd klimatmalen. Lansstyrelsen menar att bevarandet av biologisk
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mangfald tviartom bidrar till att I6sa tva stora utmaningar; artutrotningen och forlusten
av naturliga habitat samt vixthuseffekten.

Kap. 9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Det dr Léansstyrelsens bedomning att de ansprak pa révara till bioenergi som blir
konsekvensen av Fossilfritt Sveriges fardplaner och den nationella skogsstrategin
sammantaget har bidragit till att driva konflikterna i skogen till sin spets. Frdgan om hur
skogen bést gor klimatnytta maste avgoras och ett rimligt mal for skogens tillvaxt bor
sattas for att mildra konflikten. Lansstyrelsen ser dock en fara i ett nationellt tillvaxtmal
som inte tagit hansyn till de sérskilda forhallanden som rader 1 Norrbotten. Ett regionalt
tillvixtmal som kan accepteras av alla parter vore dnskvért for Norrbottens del.

I skogen i Norrbottens 14n samlas minga mélkonflikter, utdver den om pa vilket sétt
skogen gor mest klimatnytta — genom substitution och ldnglivade traprodukter eller
genom att sti kvar. Aven mélkonflikterna mellan skogsbruk och biologisk méangfald
samt mellan trakthyggesbruk och andra niringar med bas 1 skogen kommer till uttryck i
det offentliga rummet. Dérfor instdimmer Linsstyrelsen i utredningens forslag att det
nationella skogsprogrammet ska ta fram underlag for mal om 6kad hallbar tillviaxt, den
bioekonomiska strategin for skogen och en handlingsplan for att genomfora dtgirderna
med tilldgget att detta bor ske 1 ndra samverkan med de regionala skogsprogrammen. De
regionala skogsprogrammen bor dven tillforsékras resurser for att bistd i arbetet.

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens bedomning att politiken maste ta stdllning si att
dialogen mellan intressenter kan fokusera pad medel och inte mél. For ndrvarande trycks
konflikterna ner till regional och lokal nivéa, dir det inte finns mandat for att finna
langsiktiga 16sningar.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att det nationella skogsprogrammet
bor breddas till att tydligare hantera frdgor som ror skogen integrerat, sdsom en véxande
cirkuldr bioekonomi som inkluderar alla niringar med bas i1 skogen, 16nsamhet och
konkurrenskraft for skogsdgarna och skogsnéringen, samt kompetensforsorjning.
Linsstyrelsen vilkomnar sérskilt initiativ kring 16nsamhet och konkurrenskraft for
skogségarna och skogsndringen som dven handlar om annat &n avverkning.
Lansstyrelsen anser dértill att breddningen ocksa bor omfatta de regionala
skogsprogrammen i syfte att skapa samstdammighet och koordinering mellan riksniva
och ldnsniva.

Utdver detta forordar Léansstyrelsen dven att kommunikationen mellan det nationella
skogsprogrammet och de regionala skogsprogrammen stirks. Den nationella
samordnaren bor for att forbéttra kopplingen mellan skogsprogrammen pé nationell och
regional nivd dven fa i uppdrag att stotta de regionala skogsprogrammen.

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens konstaterande angéende skogsprogrammet att
frdgor tenderar att bli politiska redan 1 ett tidigt skede av en diskussion och att
programmets olika intressenter d4 inte har mdjlighet att samverka pa ett konstruktivt
och samordnat sitt. Ett alternativ for att regionalt understodja det nationella
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skogsprogrammets strategi vore att tilldela de regionala skogsprogrammen medel for
medfinansiering av insatser.

Det ér bra om skogsprogrammet far mojlighet att behandla de frdgor som ror ansprik pa
skogen och skogens utveckling som en helhet och i ett system, med tilldgget att det dven
bor spilla dver pd regional nivd. Didremot instimmer Lansstyrelsen inte i att
skogsprogrammet ska hantera fradgor som ror biologisk mangfald, kulturmiljovérden,
klimatanpassningar och sociala virden. Dessa fragor bor ligga hos expertmyndigheter
samt hos vetenskapliga rddet och handlingsprogrammet for biologisk méngfald om de
realiseras. Det dr virdefullt med en bra samverkan dem emellan men att ge
skogsprogrammet ett allt for stort mandat &r inte lampligt.

Linsstyrelsen ser positivt pé att det tillsdtts en fristdende samordnare for att leda
dialogprocessen inom det nationella skogsprogrammet. Skogsfrdgorna dr komplexa och
det &r mdnga intressenter involverade vilket som utredningen skriver kriver 16pande och
tdt dialog och samverkan mellan olika samhaéllsaktdrer. Lansstyrelsen anser dock inte att
samordnaren ska ha mandat inom omradena for biologisk mangfald, kulturmiljo,
klimatanpassningar och sociala virden. Dessa fragor bor ligga hos expertmyndigheter
men samordnaren &r en viktig del 1 samverkan mellan myndigheter och till exempel
skogsndringen.

Kap. 9.4 En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

Det ér viktigt att belysa att en cirkuldr ekonomi inte bara handlar om fornybarhet och
atervinning. Det handlar d&ven om att tinka 1 system och att bibehalla ekosystemtjédnster.
I en cirkuldr ekonomi ses allting i forhallande till sin omgivning™. Sett till det innebér
det att malen for en cirkuldr bioekonomi inte kan stéllas mot mélen for biologisk
mangfald utan en cirkuldr bioekonomi &r per definition beroende av biologisk mangfald.

En 6kad héllbar tillvéxt i skogen ska ske inom ramen for skogspolitikens jimstallda mél
—miljo och produktion — och utan att &ventyra andra samhéllsmal. Ansvaret for att
skogsbruket bedrivs héllbart vilar gemensamt pa myndigheter och skogsniringen.

Lénsstyrelsen tycker att utredningens forslag om att sitta upp ett mal for hallbar tillvaxt
1 skogen och analysera effekterna av detta mal 1 forhallande till framtidens behov av
skogsravara dr mycket intressant och kan dirmed bidra till att minska de malkonflikter
som idag praglar omradet. Vi tror, 1 likhet med utredningen att tillvixtmalet kan bidra
till att belysa inom vilka ekologiska och ekonomiska grianser den svenska bioekonomin
kan véxa och vad som krévs 1 friga om béttre resursutnyttjande och 6kad cirkularitet.

Likasé instimmer vi med utredningens slutsats att det nationella malet for hallbar
tillvixt 1 skogen 1 forsta ldget bor konsekvensanalyseras i forhallande till andra uppsatta
samhillsmal for att hitta en rimlig balans pa ldngre sikt. Malet bor sedan sittas efter
avvigning mot de mél som bland annat utgérs av bevarande av biologisk mangfald,
landsbygdsutveckling, renskotseln och friluftslivet.

4 Cradlenet - Det hir dr cirkulir ekonomi
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Det &r dven viktigt att miljokvalitetsnormerna &r en del av analysarbetet. I detta kapitel
lyfts rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter’ som exempel pa atgirder som kan bli
aktuella for att hoja tillvéxten. I rapporten ingér utokad kvivegddsling av fastmark som
en atgérd. Lansstyrelsen vill uppmérksamma att kvavegddsling kan ge upphov till 6kad
kvaveutlakning bade vid spridningstillfillet, beroende pa utforande, och vid
efterfoljande slutavverkning till grundvatten, sjoar och vattendrag. Ifall nitratutlakning
bedoms 6ka bor dess bidrag till férsurning av vattenmiljoer och pdverkan pé kénsliga
arter ocksd inkluderas i konsekvensanalyser.

Mot bakgrund av att det rdder delade meningar bland klimatforskarna om huruvida den
storsta klimatnyttan fran skogen kommer av skogsrévara som substitution eller av att
lata skogen std, bor tillvixtmalet dven konsekvensanalyseras 1 forhdllande till de olika
satten att se pa skogens klimatnytta.

Tydliggor malkonflikter och skogens begransningar

Genom att tydliggora vilka eventuella mélkonflikter som uppstar genom ett nationellt
mal for 6kad héllbar tillvéxt blir hanteringen av malkonflikter synliggjord och kan
didrmed bli foremal for en politisk avvéigning vid framtagande av en skogs- eller
bioekonomisk strategi, som utredningen foreslar.

Strategin bor lyfta fram ett mangbruk i skogen for att sa stor del av bioekonomin som
mojligt ska dra nytta av skogen som resurs. Syftet bor vara att detta mangbruk okar den
samlade skogliga bioekonomins forddlingsvarde. En bioekonomisk strategi avseende
skogen bor tas fram 1 samverkan med en bred representation frén samhéillet genom en
dialogprocess inom det nationella skogsprogrammet. Aven en konkret, tidsatt och
uppfoljningsbar handlingsplan med effektiva atgéarder bor tas fram. Strategi och
handlingsplan bor knyta an till malet for 6kad hallbar tillvaxt i skogen.

Vid sidan av skogsbruket dr det angelédget att en strategi dven tar sikte pa utveckling av
andra biobaserade néringar i skogen. Léansstyrelsen instimmer i utredningens
konstaterande, att tillvéixtpotentialen inom naturturismen &r mycket stor och att det finns
en risk att den svenska skogen endast betraktas som en ravaruproducent for
bioekonomin. (s 496). Darfor bor en vixande cirkuldr bioekonomi utover skogsbruk och
produktionsytor dven inkludera all skog och alla niringar som kan utga fran skogen.

Lansstyrelsen ser dven en risk 1 att utredningen fokuserar for ensidigt pa forslag for att
skapa mojligheter for en héllbar naturturism i landets nationalparker och naturreservat.
Det bor dven ses over mojligheter for detta utanfor skyddade omraden eftersom de
skyddade omraden utgdr en mindre del av skogsmarkerna. Léansstyrelsen konstaterar att
for att nationalparker inom renskotselomraden ska bli ett realistiskt alternativ finns det
en rad fragor som behdver 16sas. Den nyligen havererade nationalparksprocessen i
Véladalen ar ett exempel pa detta.

3> Normark, Erik och Fries, Clas. 2019. Skogsskotsel med nya mojligheter. Skogsstyrelsen
https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/om-oss/publikationer/2019/rapport-2019-24-skogsskotsel-
med-nya-mojligheter.pdf
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Uppdraget om att utveckla en bioekonomisk strategi och handlingsplan for samtliga
ndringar med bas 1 skogen bor ges till den nationella samordnaren for skogsprogrammet
1 anslutning till att processen med ett nationellt tillvixtmal &r avslutat.

Kap. 9.5 Regelforenklingar for skogsbruket

Lansstyrelsen avstyrker forslagen om en dversyn av ldgsta alder for
foryngringsavverkning (LAF), hushallningsbestimmelserna och brukningsenheter i
SVL. Lansstyrelsen avstyrker dven forslaget om att skog pa fore detta akermark ska
undantas frin LAF samt kravet pa underrittelse for foryngringsavverkning.

Lénsstyrelsen beddmer att en siinkning av LAF och ett avskaffande av
hushallningsregler, samt att vissa skogar ska undantas fran LAF och kravet pa
avverkningsanmalan skulle ge patagligt forsdmrade forutsittningar for bevarandet av
biologisk méangfald och for andra skogsintressen och -néringar én just skogsbruk. Okad
avverkning och ddrmed en 6kad hyggesareal riskerar ocksé att leda till 6kade
klimatutsldpp de ndrmaste decennierna. Det riskerar dven att leda till att vattenkvaliteten
1 grundvatten, sjoar och vattendrag paverkas negativt eftersom hyggesfasen ér den
period under en omloppstid da ldckaget av 6vergddande &mnen dr som mest uttalat. For
skog pé fore detta jordbruksmark kan en dkad hyggesareal vara sérskilt problematisk d&
dessa arealer ofta ligger 1 anslutning till jordbrukslandskapet dér
Overgddningsproblematiken dr mer uttalad.

Myndigheten delar inte utredarens bedémning att LAF och ransoneringsbestimmelserna
behdver ses dver. LAF har redan sinkts i omgangar, fran att i Norra Norrland varit 140
ar dr den nu nere i1 80-100 &r beroende pa bonitet. 80 ar dr en lag &lder och utgor inte en
biologiskt mogen skog i Norrbotten, utan motsvarar till exempel en cirka 40-50-arig
gallringsskog i Gétaland. En séinkt LAF leder per automatik till att medeldldern for
skogen sjunker pa landskapsniva och att den arliga arealen for slutavverkning, det vill
siiga den totala hyggesarealen, okar. Okade hyggesarealer och en ytterligare séinkning av
medelédldern 1 den svenska skogen forsdmrar forutsittningarna for biologisk mangfald,
renndringen, friluftsliv och naturturism. Hianglaven behdver langa omloppstider dir
traden tillats bli gamla f6r att hinna véxa till sig och bilda hinglavsbete 1 tillrickliga
méngder. Detsamma géller for andra naturvarden sdsom kvaliteten pd den doda veden
och forekomsten av senvuxna triad, vilket ocksd kraver skogar som ar éver 100 &r 1
Norrbotten. Ransoneringsreglerna pa skogsfastigheter ar till for att motverka
Overavverkning och en misshushallning med virkestillgdngen.

Att tillsynen pa efterlevnaden av LAF och hushallningsreglerna brustit ser Linsstyrelsen
inte som ett argument for att bestimmelserna ska tas bort. Istillet vore det mer
andamaélsenligt om atgérder genomfors for att kunna utoka tillsynen.

Foljden av forslaget om att undanta skog pa fore detta dkermark kan bli ett omfattande
och permanentat intensivt plantageskogsbruk, med fa likheter med svenska skogar 1
ovrigt. Hallbarheten 1 den typen av intensivt plantageskogsbruk med korta omloppstider
med mera for maximal produktion kan ifragaséttas. Ett plantageskogsbruk har stor
likhet med jordbruk och kan réra sig om forandrad markanviandning. Stora delar av
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skogen 1 sodra Sverige och Norrlands odlingsbygder har periodvis varit jordbruksmark
som Overgetts, det ror sig om betes-, slatter- och dkermark med varierande inslag av
trad. Svérigheter med vad som ska ridknas som planterad skog pa dkermark gor att det
inte gér att beddma omfattningen av hur stora delar av den svenska skogen som kommer
att undantas frin LAF och kravet p& avverkningsanmiilan. I Norrland finns stora arealer
16vskog och 16vrik successionsskog pé fore detta jordbruksmark som skulle kunna
omfattas av forslaget. Detta skulle innebéra en kraftig landskapsomvandling utmed
Norrlandskusten och i de norrldndska dlvdalarna. Dessa sekundéra 16vskogar dr en
viktig anledning till att andelen dldre 16vrik skog har 6kat och utgér betydande delar av
Norrlands 16vrika, dldre skogar som ér en viktig biotop for bland annat vitryggig
hackspett.

Kap. 9.6 Radgivning for produktion, naturvardande skotsel,
miljohansyn och klimatanpassning i skogsbruket

Det ar en brist att utredningen inte lyfter hur dagens skogsbruksmetoder enligt sentida
skogsbiologisk forskning inte efterliknar naturlig storningsdynamik. Forskning visar att
boreala skogar i norra Europa i sjdlva verket har haft storre andel gammal skog samt
naturligt formats av mer varierade storningsregimer, dir mer smaskaliga processer som
luckdynamik och ldgintensiva brander dominerat®. Detta innebér att dagens
trakthyggesbruk med mer eller mindre stora kalhyggen inte efterliknar naturliga
processer i den boreala skogen. Detta dr avgorande for en hallbar skogsforvaltning och
bevarande av biologisk méngfald.

Detta forslag innehéller bland annat rddgivning for mer aktiv skogsskotsel for en 6kad
hallbar tillvixt och rddgivning om naturvardande skotsel i frivilliga avsattningar.
Problematiken ligger i att ”brukad skog” behandlas franskilt frivilliga avsittningar dit
naturvardande atgirder bor fokuseras. Att utoka kunskapen om hur skogsbruk och
naturvard hdnger samman kan vara ett steg i en riktning mot mer hallbart skogsbruk.
Lansstyrelsen foreslar darfor att lyfta in &ven kunskapshdjande insatser om
skogsbruksmetoder som efterliknar naturliga processer, dar hyggesfria metoder &r en del
av det.

Dirtill behdver en radgivningskampanj vara regionalt anpassad for att ge bast effekt nér
det géller produktion, naturvardande skotsel, miljohédnsyn och klimatanpassning.

9.9.4 Kunskap om frivilliga avsattningar och andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgarder

I avsnittet lyfts mojligheten att improduktiv skogsmark kan bidra till att uppné vara
miljomal och atagande som 1 Aichimdl 11 och att SLU Artadatabanken samt

¢ Berglund, H., Kuuluvainen, T. 2021. Representative boreal forest habitats in northern Europe, and a
revised model for ecosystem management and biodiversity conservation. Ambio.
https://doi.org/10.1007/s13280-020-01444-3
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Riksskogstaxeringen ska undersdka betydelsen av impediment. Detta har redan gjorts
bland annat av SLU Artdatabanken’ samt Skogsstyrelsen®. En av slutsatserna var att
trddbevuxna impediment har betydelse for endast 2% av rodlistade arter. En annan var
att ska nordiska arter bevaras bor det efterstriavas att bevara varje naturtyp och dess
artuppséttning for sig. Skydd av improduktiva skogar kan darfor inte ersétta skydd av
produktiva skogsmiljoer da det ror sig om andra naturtyper med en annan
artsammansattning.

Kap. 9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige
uppfyller ataganden om bevarande av biologisk mangfald och
9.11 Ett nationellt handlingsprogram foér biologisk mangfald i
skogen

For att bevara biologisk méngfald och konnektivitet i landskapet méaste
naturvdrdsarbetet kunna utforas faktabaserat och langsiktigt. Darfor ar forslagen om ett
vetenskapligt rdd och ett nationellt handlingsprogram i grunden bra forslag. Det kravs
dock att det vetenskapliga radet blir representativt for hela Sverige, dr oberoende och
vetenskapligt. Det kommer att vila ett mycket stort ansvar pa ett vetenskapligt rad om
det fér ett sddant inflytande pé skoglig naturvird som utredningen foreslar.

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk méingtfald kan vara en bra vég for att
genomfora de atgarder som behovs for att uppna miljomal och internationella
ataganden. Fragan dr dock komplex och behover utredas i sdrskild ordning. Det dr bra
att man podngterar att handlingsprogrammet ska forankras i faktiska behov. Det kréivs
ocksd att handlingsplanens mél verkligen sétts utifran faktabaserade slutsatser. Nir det
giller frivilliga avsittningar och naturhinsyn sé ligger ansvaret pd skogssektorn och bor
dérfor inte omfattas av handlingsprogrammet

Lansstyrelsen bedomer att det inte gar att bedriva en effektiv och strategisk naturvard
om initiativet till skydd huvudsakligen ska komma frdn markégarna. Myndigheternas
expertis och kunskaper om naturvirden och skyddsvédrda omraden bor vara huvudsparet
1 urvalet och prioriteringen av det de mest skyddsvédrda omradena for formellt
reservatsskydd. Frivilliga markdgarinitiativ dr vardefullt men det kan inte ersétta
expertmyndigheternas strategiska arbete med omradesskydd.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget att utfora en bristanalys for biologisk méngfald i
skogen. Det framgar att bristanalysen ska beakta manga delar (s.548-549) men det
saknas dock en koppling till klimatet. Biologisk mangfald och klimat &r sammanldnkade
begrepp vilket tydligare bor lyftas fram 1 utredningen.

7 Cederberg, B., Ehnstrom, B., Gérdenfors, U., Hallingbéck, T., Ingel6g, T. och Tjernberg, M. 1997. De
tridbdrande impedimentens betydelse for rodlistade arter. ArtDatabanken Rapporterar 1.

8 Jasinski, K. och Uliczka, H. 1998. De tridbevuxna impedimentens betydelse som livsmiljoer for vaxt-
och djurarter. Meddelande 16-1998, Skogsstyrelsen.
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Pé s. 543 utvecklas resonemanget om konnektivitet dér fokuset dr pa funktionell
konnektivitet kopplat till ndgra fgelarters formaga att kunna sprida sig mellan
vardekdrnor. Det podngteras att det behdvs mer analys av hur omraden avsatta for
naturvard dr forbundna idag. Forslaget att utreda konnektiviteten i landskapet &r bra
men det behdvs specificeras vad som menas med konnektivitet. Det dr ocksa viktigt att
”landskapet” verkligen handlar om hela landskapet och inte enbart skogarna. De finns
manga metoder for att rdkna pa konnektivitet men det saknas idag ofta kompetens att
tolka resultaten. Denna typ av analyser maste déarfor genomforas av ritt kompetens.
Konnektivitetsanalyser, framforallt pa strukturell nivé, kréver fortfarande
metodutveckling i samarbete med forskare inom omradet.

Kap 10 Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

Lénsstyrelsen avstyrker bestdmt forslaget om att frivilligt formellt skydd ska vara
huvudsparet vid formellt naturskydd. Myndigheten anser att utredningens forslag om
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen motverkar det strategiska arbetet med
naturskydd och bevarandet av den biologiska mangfalden.

Utredningen fokuserar pa det enskilda skogsdgandet och dganderitten och forslagen
angdende formellt skydd av natur har sin utgangspunkt i denna dgarkategori.
Markégarsituationen ar dock komplex och i1 norra Sverige dr andelen statlig mark och
bolagsmark stor vilket gor att merparten av arealen skog som skyddas berdr storre
markégare. Lansstyrelsen berdknar att mindre &n 10% av den formellt skyddade arealen
beror enskilda markégare.

Skyddstakten nér det géller den svenska skogen &r lag. I uppf6ljningen av Agenda 2030
konstaterade SCB att andelen formellt skyddad skog 6kat fran 6,4 till 7,7 % mellan
2000 och 2017, dvs med 1,3 procentenheter pa 17 ar. De forslag som liggs fram av
utredningen om frivilligt formellt skydd bedomer Lansstyrelsen kommer att sakta ner
skyddstakten ytterligare. Detta dr problematiskt dd de sista oskyddade naturskogarna
avverkas och fragmenteras 1 hog takt.

Kap. 10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga
arbetssattet for skydd av skog

Linsstyrelsen avstyrker bestimt forslaget om att frivilligt formellt skydd ska vara
huvudsparet i arbetet med formellt skydd av skog.

Frivillighet som norm har tidigare testats inom Komet-projektet. I utvirderingen
konstaterades att savél kostnadseffektiviteten som maluppfyllelsen var betydligt simre
an vid ordinarie omradesskyddsarbete. Det blir i praktiken omojligt att strategiskt styra
urvalet av omraden for formellt skydd, vilket bAde kommer att resultera i forsimrad
kostnadseftfektivitet och maluppfyllelse. Forslaget motverkar dirmed dven utredningens
eget konstaterande att de omraden som har hdgst véirde bor prioriteras for skydd.
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Vidare omfattar ett naturreservat i normalfallet flera fastigheter, ofta ingér 10-20 olika
skiften eller dnnu fler. Med detta system skulle det bli i princip omdjligt att kunna
skydda hela det skyddsviarda omradet. Detta fir bland annat till f6ljd att det skyddade
omrédets langsiktiga funktionalitet forsdmras och att sammanhéngande skyddsvérda
omraden fragmenteras. Mindre omraden &r dértill inte lika attraktiva for rekreation och
friluftsliv, eller for naturturism som storre, sammanhéngande omraden. Att motverka
fragmenteringen och habitatforlusterna i storre naturskogar bor ha hogsta prioritet 1
naturskyddsarbetet.

Ytterligare en komplikation dr att forslaget enbart géller skogsmark, vilket
Lansstyrelsen tolkar som att omrddesskyddsarbetet kommer att bedrivas pa vanligt sétt
inom Ovriga naturtyper. Ett naturreservat utgors oftast av en mosaik av olika naturtyper
och utredningen tar inte upp hur det ska hanteras. Hur ska exempelvis skog pd 6ar inom
marina naturreservat eller myrholmar i vatmarksreservat hanteras?

Arbetet med omrddesskydd genomfors redan i dag till storsta delen genom frivillighet
och i en nyligen publicerad nationell enkdtundersokning® uppger tre av fem markégare
att de &r helt eller delvis positiva till att det inréttats ett naturreservat pa deras mark.
Frivilligt formellt skydd &r dock ett bra komplement till myndigheternas ordinarie
omridesskyddsarbete och som redan genomfors inom Nya Komet. Dér har ett antal
markdgare anmalt intresse for att fa ett formellt skydd pa delar av skogen. Det ska dock
noteras att de arealer som skyddas via markégarinitiativ dr blygsamma jamfort med
reservatsarbetet 1 ldnet 1 stort.

Korta naturvérdsavtal, i form av véntansavtal/férdrojningsavtal i de fall
overenskommelse och utbetalning av erséttning drdjer ser Lansstyrelsen som ett bra
verktyg. Det dr en rimlig kompensation till markégare som har planerat avverkning eller
annan inkomstbringande verksamhet som bromsas av reservatsplaner. Det behdvs dock
tydliga riktlinjer for nir det ska anvdndas och hur erséttningsnivaerna ska beréknas.

Kap. 10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for
landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen dr dverlag positiv till forslagen om att gynna naturturism i skyddade
omraden, under forutséttning att, som utredningen ocksa anger, syftet med bevarandet
inte dventyras. | ménga av ldnets naturreservat ar friluftsliv och naturupplevelser en del
av syftet tillsammans med bevarande av naturvérden. Det &r viktigt att allmdnhetens
tillgang till de skyddade omrddena inte riskeras och att naturturism-féretags nyttjande
av ett skyddat omrédde inte far std i konflikt med allméinhetens friluftsliv. I forsta hand
bor anldggningar for kommersiell naturturism placeras utanfor skyddade omraden. Om
anlidggningar for naturturism dnda byggs i1 skyddade omraden ar det viktigt att se till att
de skyddade omrddena inte upplevs som privata och som att bara géster till foretagen far

? IVL Svenska Miljdinstitutet, 2021: Formellt skydd av skog — en undersékning av markégares
upplevelser av myndigheternas arbete 2017-2019.
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vara dér, till exempel bokningsbara dvernattningsstugor maste administreras pa ett sitt
sa att allménheten inte stings ute.

Ett av forslagen i utredningen &r att se over lagstiftning for att dppna upp for att
naturturism ska vara ett sarskilt skél for dispens och att naturturism ska kunna vara en
del av ett naturreservat/nationalparks syfte. Ett alternativ till det &r att vissa
verksamheter kan hanteras som tillstandspliktigt 1 foreskrifterna for ett skyddat omrade
istéllet for ett forbud dar det krévs dispens for att fA genomfora verksamheten. I de
befintliga nationalparkerna 1 Norrbotten hanteras aktiviteter kopplade till naturturism, sa
som guidade skid- och vandringsturer och turer med hundspann, som tillstdnd fran
foreskrifterna. Inget sédrskilt skil behovs darfor for att bedriva aktiviteter i
nationalparkerna men det finns dnda goda mojligheter att styra verksamheterna i tid for
genomforande, omfattning och lokalisering 1 de fall det behdvs.

Kap. 12.6 Skogsstyrelsen bor upphora med
nyckelbiotopsregistreringar och 12.6.2 Delar av
nyckelbiotopsregistret bor galiras

Lénsstyrelsen avstyrker forslagen med att upphdra med nyckelbiotopsinventeringar
samt gallra registret med avseende pa vissa uppgifter och darmed ta bort samlad
kunskap. Lénsstyrelsen anser att det dr fortsatt viktigt att kartligga och registrera
nyckelbiotoper, till exempel via den satsning pa en heltickande
nyckelbiotopsinventering som var planerad att genomforas.

I utredningen skriver man att det finns tvivel om denna registrering uppfyller kraven pa
legalitet. Lansstyrelsen foreslar att en utredning tillsdtts for detta och vad som eventuellt
skulle krévas for att fa stod i1 lag eller forordning. Myndigheten anser att det finns en
stor relevans med registrering av denna typ av kvalitet som nyckelbiotoper haller och att
det dr information som &r viktig i manga verksamheter, inte minst i det miljocertifierade
svenska skogsbruket.

En fOrutséttning for ett vil genomfort naturvardsarbete ar att det finns tillrackligt med
kunskapsunderlag att basera beslut pa. Det dr angeldget att verksamhetsutdvare,
myndigheter med flera kan fortsétta inhdmta kunskap om naturmiljoerna samt att dessa
underlag gér att anvinda som planeringsunderlag och i det dr nyckelbiotopsregistret en
mycket viktig del.

Arbetet med kartlaggning och registrering av nyckelbiotoper dr vél inarbetat samt att
begreppet ir forankrat och integrerat i miljdcertifieringen av skogsbruket. Aven
internationellt anvdnds bendmningen “key woodland habitat” om nyckelbiotoper. I kap.
8.4.5 beskrivs det hur Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets uppfoljningar visat att
forlusten av nyckelbiotoper och andra skogsbiologiska vardekarnor dr hog, trots att de
numera utgdr en liten och fragmenterad del av den svenska skogen.

Det skulle ocksé vara misshushéllning av statens resurser att gallra bort det som har
kartlagts och dokumenterats under ett kvarts sekel. Den kompetens som byggts upp
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under manga ar riskerar ocksa att urholkas om man helt slutar att bedoma och kartldgga
nyckelbiotoper.

Ett sétt att komma tillrdtta med problemet att vissa markégare med nyckelbiotoper
hamnar mellan stolarna och har svart att fa antingen inkomster frén avverkning eller
ersittning 1 samband med formellt skydd, dr att staten avsétter storre resurser for
formellt skydd av nyckelbiotoper genom biotopskydd, naturvérdsavtal eller
reservatsskydd. I samband med det bor det ocksa slés fast vad som kan anses vara en
acceptabel niva for sektorsansvaret och en rimlig andel frivillig avsittning som utgors
av nyckelbiotoper. Om en storre del forutsitts erséttas av staten krymper sektorsansvaret
och politikens dvergripande mél om frihet under ansvar behover da ses 6ver och
omdefinieras.

Kap. 13 Kunskaper om naturvarden i skogen

Rubriken for detta kapitel ar missvisande da kunskapskravet dven omfattar
kulturmiljévarden. Kapitlet bor kompletteras med att redogdra for att markdgaren eller
deras ombud dven ska samrdda med ldnsstyrelsen i de fall fornldmningar ber6rs vid
skogsbruksatgirder.

Kap. 14 Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas fram
och hanteras

Det ér forvisso onskvirt att skogsbruk omfattas av samma kunskapskrav nér det giller
naturviarden som andra verksamhetsutovare har enligt miljobalken. Léansstyrelsen
befarar dock att det inte blir indamélsenligt och skulle krdva omfattande resurser att ni
ut till enskilda markégare. Har anser Lénsstyrelsen istéllet att tillsynsmyndighetens
expertis bor tas tillvara genom att man 1 hogre grad utdvar tillsyn 1 félt pa planerade
avverkningar dér utifran kunskap och tillgdngliga data myndigheten har anledning att
tro att det finns betydande naturvérden.

Linsstyrelsens instimmer i att kraven pa kunskap och vad det innebér for markégaren
bor fortydligas 1 skogsvardslagen nér det giller kulturmiljévarden. Miljobalkens
miljobegrepp och hinsynsregler omfattar hela kulturmiljon, det vill sdga dven
fornlamningar och dess skydd enligt kulturmiljolagen. Eftersom utredningen uteldmnat
hur fornldmningar skyddade 1 kulturmiljolagen forhéller sig till skogsvardslagen blir det
dock otydligt vad utredaren menar att kunskapskravet egentligen ska omfatta.

Kap. 14.3 Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Forslaget att utfora naturmiljobeskrivningar dr bra i den mén att vi maste fortsitta bygga
upp kunskap om véra naturmiljéer. Att diremot ingen klassning av omridets samlade
naturvirden ska goras komplicerar naturvardsarbetet. Hur kan en naturmiljobeskrivning
anvindas 1 praktiken av aktorer som dr verksamma i naturen?



Fiy
“Hil

-
it
Ldnsstyrelsen
Norrbotten

25

Datum Diarienummer (29)

2021-04-28 511-1717-2021

Myndigheternas kartliggning av hoga skogliga naturvédrden bor fortsétta och finnas
tillgénglig som underlag for markédgare, verksamhetsutovare, allmdnhet med flera
tillsammans med annan underlagsdata som till exempel kulturmiljovédrden pa ett enkelt
sétt. Landskapssamverkan dr bland annat ndgot som tas upp som en viktig del i arbetet
med skogen framover och for det krdvs kunskap om véra landskap och smidiga verktyg
att arbeta med. Det krdvs ocksd kunskap om naturmiljovirdena for att kunna uppna
beslutade miljomal och internationella dtaganden.

Utredningen tar upp att det ar endast &r omraden av sirskilt angeldgna samhillsintressen
som kan komma ifrdga for inventering. Detta &r det sitt som lansstyrelserna arbetar pa
redan idag. For att veta vilka omrdden som ska anges i det politiskt beslutade
handlingsprogrammet behdvs ocksé ett omfattande inventeringsunderlag fran
kartlaggningar av virdefulla skogar.

Kap. 14.4 Kortare handlaggningstid hos Skogsstyrelsen

Lénsstyrelsen avstyrker forslaget att halvera handlédggningstiden for
avverkningsanmailningar till tre veckor.

Redan nu 4r en handldggningstid pa sex veckor 1 kortaste laget for att myndigheterna
ska ha mojlighet att bedoma om vissa avverkningar berdr skyddsvird skog och inleda
ett eventuellt omradesskydd. Detta speciellt eftersom det inte finns nagon heltdckande
kartlaggning av nyckelbiotoper och skogar med hdga naturvirden. Att minska tiden till
hilften gor det nistintill omojligt att hinna utreda och eventuellt inleda en diskussion
om skydd. Aven om Skogsstyrelsen ges mojligheten att i vissa drenden forlinga tiden
till atta veckor innebéar forslaget att det kommer att forsvéara naturskyddsarbetet.

Forslaget ar dven problematiskt ur fornlamningssynpunkt. Dels &r det sa att om
fornldamningar berors géller Lansstyrelsens nationella mél for handldggningstid for
dessa drenden vilket dr 150 dagar. Den vanligaste handldggningsordningen pa
Lénsstyrelsen &r att beslut om markberedning fattas i samband med
avverkningsanmalan, ett forfarande som de stora skogsbolagen 1 Norrbotten har dnskat.
Tillstand gillande foryngringsatgérder som markberedning och plantering vid
fornldmningar ska sokas hos Lansstyrelsen. Men dven om inga foryngringsatgiarder
planeras bor avverkningsidrenden som berdr fornlamningar samradas med Lénsstyrelsen.
Detta for att kunna ha mgjlighet att ha tillrdcklig hansyn till skydd for lagskyddade
fornlamningar och deras fornldmningsomrade. S4 dven om handldggningstiden minskar
kan inte en avverkning som berdr fornlamningar paborjas innan beslut fran
Lénsstyrelsen har fattats.

Det saknas beskrivning av tillstindsprocessen gillande skogsvérdsatgarder och
lagskyddade fornldmningar samt vilka ansvarsroller som finns i1 detta forslag. Det ér
dérfor en stor risk att Lansstyrelsen kommer att ses som en forhindrande och
forsvarande myndighet om detta lagforslag gér igenom.
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Kap. 15.3.3 Kulturmiljovarden

Den samiska kulturhistorien

Det forsta stycket 1 detta avsnitt antyder att yngre skogar inte kan ha hoga
kulturmiljovirden vilket inte stimmer. Det finns vilbevarade och intakta kulturmiljder 1
yngre produktionsskog.

Vidare innehaller detta avsnitt andra méarkliga formuleringar och péstdenden. Det géller
till exempel dvergivenhetskriteriet for fornldmningar dér, utredningen menar att om
ldmningarna inte ar glomda sa dr de inte varaktigt 6vergivna. Appliceras samma
resonemang pa till exempel Uppsala hogar eller Ale stenar eller en mangd andra
vilkdnda fornldmningar i andra delar av landet skulle de heller inte kunna utgora
fornldmningar.

Aven bruksrekvisitet ildre tiders bruk” har missuppfattats av utredningen. Aven om
man nyttjar samma omradet och bor i téltkator tillfalligt vid till exempel skiljningar och
kalvmérkningar dr det inte samma slags renskotsel da séttet att bedriva renskotsel har
forandrats och dé katorna &r i ett annat material.

Det finns inte heller ndgot i lagen som sdger att en fornldmning méste vara mirklig eller
monumental for att betraktas som en fornldmning.

Det finns ett antal feltolkningar av kulturmiljélagen som géller bedomningen for vad
som utgdr en fornldmning, dédr kan Riksantikvarieimbetets vigledning till
fornlamningsbegreppet vara till hjélp.

Kap. 15.6 Forslag till tydligare lagstiftning for tillstand till
avverkning i fjallnara skog

Lansstyrelsen instimmer 1 att ersdttning vid omradesskydd ska utga efter samma
principer for skog ovan fjillndra grainsen som nedan.

I praktiken har Skogsstyrelsen, ldnsstyrelserna och Naturvardsverket fram till nu
erbjudit och betalat ut ersdttning till markdgarna vid formellt skydd av fjdllndra skogar
enligt samma principer som nedan fjéllndra gransen. Det dr logiskt att ur
ersattningssynpunkt betrakta produktiv fjillskog som annan produktiv skog da den
uppenbarligen brukas och har ett skogsbruksvérde.

Tillimpningen av 29 § SVL har inte alltfor stor barighet i den fjdllndra skogen da
utbrott av skadeinsekter inte forekommer pa samma sitt som ldngre sdderut pa grund av
det kalla klimatet. Undantag frén tillstaindsplikten bor darfor inte vara motiverad av
denna anledning. I de fall det finns sdrskilda behov skulle en 16sning kunna vara att
Skogsstyrelsen skyndar pa ett beslut om tillstadnd.

Utredningen &r otydlig gillande kulturmiljo i fjdllskog. Det dr oklart vad som omfattas
av begreppet “kulturmiljdintressen i skogen” (s. 930). Lansstyrelsen haller med
utredningen att fornlimningar och kulturmiljoer har béttre forutsattningar for bevarande
inom ett skyddat omrdde. Men de delar dér utredningen ber6r kulturmiljoer 1 detta
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kapitel maste fortydligas.

Kap. 15.6.1 Tillstandskravet bor kvarsta till dess de
skyddsvarda skogarna bevarats langsiktigt

Linsstyrelsen anser att tillstindsplikten for foryngringsavverkning i det fjdllnéra
omradet ska kvarsta efter att det foreslagna skyddet fjallskog genomforts.

Den fjdllndra skogen har sédrskilda virden genom ldget samt for renndringen samtidigt
som den har hoga naturvirden pa landskapsniva. Efter den kartldggning av fjéllndra
skog som ldnsstyrelserna i fjéllinen genomfort finns fortfarande skyddsvirda fjéllskogar
kvar som inte identifierats eller redovisats, inte minst omraden som fallit under
storlekskriteriet pa cirka 200 hektar. 18 § SVL kommer dven framdver att fylla en viktig
funktion avseende skogar med vésentligt virde for naturvirdens och kulturmiljévardens
intressen.

Kap. 15.6.3 Nar ar en avverkning oforenlig med intressen som
ar av vasentlig betydelse for naturvarden?

Lénsstyrelsen delar utredningens resonemang och syn pa 18 § SVL. Att den ska tolkas
som att visentliga virden for naturvardens intressen ocksd omfattar stora,
sammanhéngande och obrutna omraden samt att en skog inte behdver halla
nyckelbiotopsklass pa bestandsnivé for att bedomas ha visentliga naturviarden. Detta dr
en princip och ett synsdtt som ofta tillimpas 1 bedomningen av skyddsvirden i storre,
potentiella naturreservat. Darfor anser Lansstyrelsen att praxis vid tolkningen av
vésentliga virden for naturvardens intressen bor omfatta omrdden som avgriansats av
lansstyrelserna som storre, skyddsvirda omraden och potentiella naturreservat.

Kap. 16.1 Behov av ytterligare skydd av fjalinara skog och 16.2
En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora
sammanhangande naturskogarna med mycket hoga
naturvarden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att skydda de unika fjéllskogarna som finns i
nordvistra Sverige. Lansstyrelsen stoder dven utredningens forslag om att omrédena pa
statens mark ska skyddas omgaende och att inga avverkningar eller vigdragningar far
ske 1 omradena. Liksom att det behdvs en tillrdcklig budget som ocksa &r langsiktig, for
att skyndsamt men metodiskt kunna genomfora skyddet av de fjdllnéra omradena under
de kommande aren. Det dr dock nédgra saker att beakta om det ska genomforas.

Lansstyrelsen delar inte slutsatsen att de resterande 240 000 hektar produktiva fjdllnira
skogar, som inte berdrs av formellt skydd eller ingar i de omrdden som nu foreslas
skyddas, kan betraktas som att de saknar naturvdrden och kan brukas som skog utan
dokumenterade naturvirden nedanfor den fjéllnéra gransen. De inventeringar som gjorts
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1 fjallomradet 4r omfattande men inte heltdckande. Det finns fortfarande skyddsvérda
omriden som inte har identifierats och en stor méngd mindre skogar som har hoga
naturvirden. 18 § SVL kommer att tillimpas dven fortsattningsvis di tillstand till
avverkning inte fir ges om den beror fjéllndra skog med hoga naturvérden. Det ér
viktigt att Skogsstyrelsen ges mojlighet fortsétta att finga upp skyddsvérda skogar i
handléggningen av avverkningstillstdnd ovan fjéllndragransen och kan gora det i samrad
med Lénsstyrelsen.

Lansstyrelsen anser att statlig ersiattningsmark bor kunna erbjudas till samtliga
kategorier av markédgare. Var erfarenhet r att enskilda markdgare i mindre utstrackning
efterfragar ersittningsmark medan de stora markédgarna ofta ser det som mer vardefullt
med erséttningsmark i samband med formellt skydd. Det dr mycket viktigt att samrad
sker med berérda samebyar vid urvalet och genomforandet av markbyten fran det
statliga innehavet.

Utredningen foreslér att det gors inventeringar av ersdttningsmarkerna innan de viljs ut.
De medel som foreslds enligt utredningen i kap. 16.3 (pa s. 1001) som tillagg till
lansstyrelsernas administrativa arbete ska gé direkt till Naturvéardsverkets anslag 1:14.
Det ér viktigt att beakta att stora delar av norra Sveriges omrdden med produktiv skog
aldrig har inventerats med avseende pa kulturmiljoer. For att sdkerstdlla mélet om att
omriden med hoga kulturvirden endast i mycket begrénsad utstrackning anvénds som
ersattningsmark kravs darfor ett 6kat anslag till kulturmiljovardens inventeringsinsatser.
Ansvaret for inventeringarna bor ligga pa respektive lansstyrelse och det bor dven
avsittas pengar for den administrativa delen, 1 linje med forslaget for anslag till
Naturvardsverket.

I sammanfattningen av dessa forslag anger utredningen att det séllan finns anledning att
meddela foreskrifter mot annat dn skogsbruk i dessa omraden och att
lokalbefolkningens friluftslivets, renskotselns och naturturismens behov kan tillgodoses
sa val som naturvdrdens. Lansstyrelsen ser ingen anledning att begrénsa renskotsel, jakt,
fiske och annat friluftsliv. Att i de stora omraden som enligt utredningen &r aktuella for
langsiktigt bevarande bara forbjuda skogsbruk dr dock problematiskt, med erfarenhet av
hantering av verksamheter inom de stora fjillurskogsreservat som i dagsldaget har
liknande foreskrifter.

Lénsstyrelsen anser att alla verksamheter av exploaterande karaktér ska vara forbjudna.
Det innebér att det krévs dispens for att genomfora atgarder som innebdr att de
naturmiljoer man vill skydda kan péverkas negativt t ex mineralprospektering,
anliggande av ledningar och viigar. Aven korning med motorfordon i terring pa
barmark bor forbjudas da den utredning av terrdngkorningslagstiftningen som
presenterades 2020 gor gillande att terraingkdrningsforbudet till viss del ska léttas upp 1
omriden dér det inte dr forbjudet genom andra foreskrifter.

I kap 17.8.9 pé sid.1145 finns ett resonemang att ovriga liknande skogar i norra Sverige
kan prioriteras l4gre for naturvard pa grund av att stora sammanhéingande fjéallnira
skogar skyddas. Detta &r ett mycket problematiskt pastaende. Dels finns langt ifran alla
arter och naturmiljoer representerade i fjdllskogarna och dels ar konnektiviteten i en
vist-Ostlig riktning viktig for att bevara biologisk mangfald, ekosystem och
ekosystemtjanster. Arbetet med gron infrastruktur och omradesskydd bor innefatta hela
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landskapet. Att bevara stora ssmmanhingande fjédllndra naturskogar ar viktigt och de
bor ses som kidrnan i1 vara nordliga skogar. En kidrna som arter sedan ska ha mdjlighet att
spridas ifrdn vidare i landskapet. I och med klimatf6rindringarna blir véra landskap dn
mer sarbara och darfor dr det &n mera viktigt att arbeta med den grona infrastrukturen i
hela landskapet.

Kap. 16.1.3 Langsiktigt bevarad natur kan bidra till
landsbygdsutveckling i den fjallndra regionen

Linsstyrelsen dr positiv till att det fortsatt ska finnas mojlighet att bedriva jakt, fiske och
verksamhet som inte motverkar syftet i de skyddade omradena.

Kap. 16.2.9 De sammanhangande naturskogarna har stor
betydelse for renskotseln

Linsstyrelsen instimmer att de fjdllndra skogarna har betydelse for renskotseln och att
det dr positivt att stora sammanhdngande fjillskogar skyddas.

Lansstyrelsen vill dock podngtera att inte all renskdtsel bedrivs 1 de fjédllnédra skogarna.
Hela lénet dr aretruntmarker for rennaringen och vinterbetet sker foretradesvis 1 de
skogar som ligger nedanfor fjillndragrinsen, dnda ut pa darna i Bottenviken. Det ér
darfor av storsta vikt att aterstiende gamla naturskogar skyddas 1 hela landskapet, dnda
ned till Bottenvikskusten. Skogsbruket nedanfor fjéllskogarna édr idag mycket intensivt
och fragmenteringen av dterstdende naturskogar sker 1 en hog takt.

Till sist noterar myndigheten att det stér att den fjédllndra skogen fungerar som
kalvningsland for skogssamebyarna. Det stimmer endast for de skogssamebyar som har
tillgang till sddan skog.

De som deltagit i yttrandet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Lotta Finstorp efter foredragande
av verksamhetshandldggare Mary Agrér.



