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Sammanfattning

Lénsstyrelsen stiller sig positiv till ménga av betdnkandets forslag. En del forslag
ar sarskilt komplexa och dér har vi utvecklat resonemangen mer utforligt nedan. |
huvudsak har endast forslag som berdr Linsstyrelsen i Orebro liins verksamhet
kommenterats.

Allmanna synpunkter

Lansstyrelsen vill forst podngtera att utredningsbetdnkandet som helhet dr mycket
vil genomarbetat, trots kort utredningstid i forhallande till utredningsuppdragets
omfattning. Bakgrunderna till och konsekvenserna av de forslag som ldggs har 1
utredningen analyserats bade brett och djupt och belyser vil den komplexitet som
utredningsuppdraget har.

Betinkandet presenterar ett stort antal forslag. Lansstyrelsen har 1 sitt yttrande
fokuserat pa de forslag som har storst betydelse for Lansstyrelsens
verksamhetsomrade och geografi, dock kan en sddan griansdragning ibland vara
svér eftersom manga forslag indirekt berdr var verksamhet och debatten kring
skog och naturvard i stort. Lansstyrelsen har i sitt yttrande valt att kommentera de
forslag som dr sérskilt betydelsefulla for att 16sa de konflikter som rader kring
skogen idag, samt de forslag dir stora motséttningar rdder mellan olika intressen.
Forslag eller citat frin betdnkandet markeras i kursiv stil.

Sérskilt viktigt att notera nationellt &r de dganderittsliga aspekterna. Den
rattspraxis som vaxt fram under utredningstiden som ger rétt till ersiattning vid
nekat avverkningstillstdnd i fjdllnédra skog dr viktig. Likasa att man i utredningen
sOker och presenterar 16sningar for de oavsedda lasningar som under lang tid
byggts upp kring nyckelbiotoper. Det maste vara en grundldggande princip att om
myndighetsbeslut leder till visentliga hinder for brukande av en skogsfastighet
ska markégaren ersittas for denna rddighetsinskrankning.
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Lansstyrelsen vill ocksa podngtera att for att sdkerstélla konnektivitet och
funktionalitet i omraddesskyddet krivs att staten tar ett 0kat ansvar for naturvarden
pé sin mark genom att erbjuda ersittningsmark till markdgare for att kunna skapa
stora sammanhingande skyddade omréaden.

Kulturmiljolagen berors av flera av utredningens forslag, direkt eller indirekt, och
utredningens forslag paverkas av Kulturmiljolagen. Lénsstyrelsen efterlyser ett
eget kapitel om Kulturmiljolagen, i vilket det belyses vilken hdnsyn som tagits till
Kulturmilj6lagen i utformandet av forslag. Fragor kring kulturmiljéer samt klimat
och energi behandlas i remissyttrandet separat i slutet av texten.

Lénsstyrelsen vill understryka behovet av en sérskild utredning om étgérder for
hur skogen pa bista sétt kan bidra till det langsiktiga klimatarbetet med sikte
bortom 2045. Den tidigare Vagvalsutredningen (SOU 2020:4 Végen till en
klimatpositiv framtid) diskuterade visserligen att en 6kning av kolsénkan pa
brukad skogsmark kan ske genom tillvaxthdjande dtgirder, 6kad naturhénsyn i
skogsbruket samt 6kat skydd av produktiv skogsmark. Vigvalsutredningen
foreslog daremot inga atgirder, utan hianvisade till eventuella forslag som skulle
kunna komma att presenteras i Skogsutredningen och andra pagéende processer
eller maloversyner. I direktivet for Skogsutredningen hinvisas till att den vid
tidpunkten pagdende Vigvalsutredningen skulle analysera forhdllandet mellan
okad anvindning av skogsravara och 6kad kolinlagring som olika mojligheter for
att nd klimatmalen. Fragan har dessvérre hamnat mellan stolarna och forslag pa
hur analysen ska hanteras tas inte upp av nagon av de tvé utredningarna, vilket
Linsstyrelsen ser som en brist. Skogens koppling till energi och klimat stélls idag
infor nya kunskaper och utmaningar. Minskad polarisering och okad tillit mellan
olika aktorer dr sannolikt en forutséttning for att uppna rimliga och hallbara
avvagningar fOr att na olika samhillsmal, ddribland klimatmaélen.

Lansstyrelsens synpunkter pa utredningens forslag

9.3 ”Regeringen bor, senast den 1 juli 2021, tillsdtta en sdrskild utredare som ska
fungera som en oberoende, fristdende samordnare for att leda dialogprocessen
inom det nationella skogsprogrammet.”

Lénsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker forslaget och Linsstyrelsen har en samsyn
med Skogsutredningens utlatande i konsekvensbeskrivningen av forslaget.
Forslaget ger en béttre kontinuitet och kan leda till battre beslut. Mindre direkt
politisk styrning kan ge langsiktiga faktabaserade forslag. Om skogsprogrammet
ska vara ldngsiktigt bor dven finansieringen vara det.

9.4 ”Det nationella skogsprogrammet bor i en dialogprocess ta fram forslag till
ett nationellt mal for hallbar tillvéxt i skogen som sedan beslutas av regeringen.”
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Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget. Tydliga uppfoljningsbara mal dr en
forutsittning for att kunna gora prioriteringar nér skogen som resurs inte racker
till allt.

9.7 ”Regeringen bor ge Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket i uppdrag att, i
samverkan med skogsndringen och jdagarorganisationerna, ta fram
radgivningsbudskap och genomfora rddgivning om klovviltférvaltning och
skogsskatselprogram for hallbar skogsskétsel, minskade skador pd skog och
okade fodermdingder i hela landet. Syftet ska vara att uppnd mdlen med den
adaptiva forvaltningen och balans mellan viltstammar och fodermdngd.
Regeringen bor ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda
mojligheterna till olika incitament samt regelfordndringar for att minska
skadenivaerna. Syftet med utredningen bor vara att fordndringarna ska ge en
samhdllsekonomisk vinst i form av minskade betesskador och fdirre viltolyckor.
Uppdraget bor redovisas senast den 1 januari 2023.”

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget om att ta fram rddgivningsbudskap och
genomfora rddgivning pé det sétt som foreslas. Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket dr lampliga myndigheter for uppgiften i den samverkan som
foreslas. Utredningen foreslar ocksé att dessa myndigheter bor utreda majligheter
till bl.a. incitament for att minska skadenivaerna. I det ssmmanhanget vill
Linsstyrelsen papeka att mycket av detta arbete nu genomfors med den
forvaltningsplan for dlg och kronhjort som Naturvardsverket nu tar fram. Om en
utredning startas upp enligt forslaget vill Lansstyrelsen podngtera att eftersom
lansstyrelserna har ett stort ansvar inom viltforvaltningen bor ldnsstyrelserna
involveras i utredningen.

9.8. "Regeringen bor inrdtta ett nationellt skogsskadecenter vid SLU som kan
erbjuda praktisk rdadgivning om metoder och dtgdrder for skadebekdimpning samt
bedriva forskning. Regeringen bor dven verka for att via Skogsstyrelsen sdkra
resurser till Centrala Skogsskyddskommittén for hantering av skogsskador.”

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.
9.9 ”Ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen”

"For att kunna ta stdllning till vilka dtgdrder for bevarande av biologisk
mdngfald i skogen som dr nédvindiga och omfattningen av dessa behovs kunskap.
Vederhdftig kunskap inhdmtad med vetenskaplig metodik bor utgora underlag for
hur politiken ska prioritera naturvdrden i skogen. En sund politik bejakar kunskap
och har tilltro till vetenskapliga metoder. Det finns annars en risk for att
forutfattade meningar och politiska argument letar sig in i beskrivningar av
tillstandet i naturen, i syfte att forsoka anpassa verkligheten till en mdlbild.
Utredningen har som utgangspunkt att om ett mdl dr ouppndeligt pd grund av de
faktiska forhallandena ska malet eller medlen for att nd dit dndras — inte
verklighetsbeskrivningen.”
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Lénsstyrelsen i Orebro tillstyrker forslaget och har en samsyn med
Skogsutredningens beddmning och konsekvensbeskrivning om de grundldggande
forutsittningarna for att kunna realisera forslaget.

9.10 “Ett politiskt stillningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen.”

“Regeringen bor besluta om vad Sveriges internationella dtaganden innebdr och
stdlla upp ett langsiktigt mdl for hur dessa dtaganden ska uppfyllas i skogen.
Regeringens beslut bor dven innehdlla ett tydligt stillningstagande om vilka
arealer och vilka skogstyper som bér avsdttas for naturvdrd, for att pa kort,
respektive ldang sikt bidra till uppfyllande av Sveriges internationella dtaganden
och nationella mal om biologisk mdngfald. Beslutet bor beakta den
naturvetenskapliga bristanalys som foreslds och tydliggéra hur den biologiska
mdngfalden prioriteras i forhallande till de faktiska behoven. Beslutet kan
ldmpligen fattas inom det nuvarande miljomdlssystemet, genom preciseringar och
etappmal”.”

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget. Miljokvalitetsmalen dr utformade som visioner
snarare dn méil vilket gor att den breda acceptansen for dem i samhéllet &r
begransad. Det dr svart att pa ett objektivt och sikert sitt bedoma om ett
miljokvalitetsmal dr uppnétt eller bedoms kunna uppnés. Lansstyrelsen anser att
det darfor ar viktigt att ha tydliga méitbara mél bade pé kort och pé lang sikt. Att
pa regional och nationell nivé styra mot méal som inte dr tydligt métbara och fullt
accepterade leder till att olika intressen tenderar att gora olika bedomningar eller
tillméta miljomalsuppfoljningen olika relevans. Nér tydliga mal saknas kan det ur
ett markdgarperspektiv upplevas som att staten vill ha mer och mer och aldrig blir
ndjd med méngden skyddad skog. Detta dr i sig forsvarande for arbetet med
omradesskydd.

Vi vill podngtera vikten av tvd resonemang som ndmns i kapitel 9.10.1. Dels att
de prioriteringar som gors bor fokusera pa de skogar som idag har hoga
naturvdrden men inte dr avsatta, detta eftersom det &r har som markégarens
radighet inskrdnks samtidigt som det saknas ett tydligt ansvar f6r bevarande och
ersittning. Dels att konsekvenserna av det stéllningstagande som regeringen
foreslas gora analyseras 1 forhallande till andra samhallsméal som mojligheten till
uttag av skoglig rdvara samt en véxande cirkulédr bioekonomi i stort.

Vi poédngterar i det hir sammanhanget ocksa vikten av internationellt jimforbar
statistik for skyddad natur (frivilligt och formellt), vilket Naturvardsverket sedan
betéinkandets publicering fatt ett uppdrag om.

9.11 "Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mdngfald i skogen”
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"Arbetet med formellt skydd av skog utgar fran riksdagens miljomal, EU-rdttsliga
forpliktelser samt internationella dtaganden. Utredningen har i det foregdaende
forordat att regeringen genom beslut bor ta stdllning till vad som krdvs av Sverige
i dessa avseenden. Regeringen bor ansvara for att arbetet med bevarandet av
biologisk mangfald i skogen sker pa ett sammanhdllet, konsekvent och effektivt
sdtt. Skydd av skog bor i huvudsak ske pd frivillig grund. Regeringen bor ansvara
for att bedoma vilken natur och vilka sociala virden som dr av sadant sdrskilt
angeldget allmdnt intresse att de ska kunna skyddas genom tvang. Naturvdardande
skotsel bor vara prioriterat och miljohdnsyn och anpassad skogsskotsel bor vara
viktiga inslag.”

Lénsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker forslaget och har en samsyn med
Skogsutredningens beddmning och konsekvensbeskrivning om de grundliggande
forutsittningarna for att kunna realisera forslaget.

10.2 *Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssdttet for skydd av
skog”

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med nedanstaende forbehall.

Forslaget &r positivt sétillvida att frivillighet gor att dven den skogségare som inte
vill forlora radigheten 6ver sin skog vdgar ha naturvdrden pa sin fastighet. De
flesta skogsdgare &r inte negativt instéllda till naturvarden utan de blir det da
samhdllet stiller upp restriktioner kring naturvirdena som innebar negativa
konsekvenser for skogsdgaren. Om frivilligheten ar trovérdig och langsiktig sa
finns inte ldngre nagot motiv for skogsédgare att stida bort naturvdrden vilket ofta
ar en kostnad. Frivilligt skydd 4r en béttre vdg att gora skogsidgarna &nnu mer
naturintresserade.

Lénsstyrelsen vill framfora att frivillighet dr det arbetssétt som rader for
ndrvarande inom myndigheten. Men den stora skillnaden jamfort med
Skogsutredningens forslag ér att det i de flesta fall 4r Lansstyrelsen som tar
initiativ till skyddet och som foreslar granser, skyddsform och foreskrifter mm.

Lansstyrelsen instimmer med de beskrivningar som éterges pa sidan 607-609 i
utredningen. ”Skogsstyrelsens och linsstyrelsernas arbete med omradesskydd
baseras i dag pa den nationella strategin for formellt skydd av skog diir dialog
och samverkan anges som viktiga ingredienser i arbetet. I de allra flesta fall
kommer ocksda markdgare och myndigheter 6verens om skydd och ersdttning inom
ramen for det arbete som sker.” ”Det har framforts en oro att det nya arbetssdttet
med frivilligt formellt skydd av skog kan innebdra att det formella skyddet blir
mindre kostnadseffektivt och att skog med hoga naturvirden avverkas i stor
utstrdckning.” "Arbetssdttet med frivilligt formellt skydd riskerar att franta
Ldnsstyrelsen mojligheten att bedriva ett systematiskt arbete i omradesskyddet.”
“"Myndigheterna blir hinvisade till att vinta pa markdgarinitiativ och kan inte
ldngre styra mot mdlen genom att man inte kan bestimma vilka omrdaden som bor
skyddas och inte heller kan kontrollera takten detta bor goras efter.
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Myndigheternas uppdrag i regleringsbreven om att skydda kvarvarande
vdrdekdrnor i skog kan med ett inférande av frivilligt formellt skydd inte lingre
anses rimligt, dd den modellen frdantar myndighetens styrande verktyg.”

Linsstyrelsens erfarenhet av Komet ér att det ar allt for fa objekt som foreslas
skydd av markdgarna och att de objekt som foreslas ménga ganger dr sadana att de
inte ligger 1 virdetrakter, inte har tillrdckligt hoga interna naturvérden eller &r for
sma for att kunna prioriteras enligt den nationella och regionala strategin for
skydd av skog.

For att fa tillrdckligt mdnga markégare intresserade av att skydda skog pé sin
mark dr det viktigt att det finns incitament i form av ekonomiska fordelar for
markédgaren att formellt skydda skog.

I och med att frivillighet blir det huvudsakliga arbetssittet for formellt skydd, blir
den naturliga foljden att naturvardsarbete pa statens egen mark blir dn viktigare,
dvs 1 forsta hand Sveaskog och Statens Fastighetsverk.

Lénsstyrelsen i Orebro vill i detta sammanhang framfora att den enskilt viktigaste
fragan for att fi ett funktionellt formellt omradesskydd med hog konnektivitet
mellan de skyddade omradena &r att kunna erbjuda ersittningsmark till storre
markégare. Flera skogsbolag i ldnet har under mer an 10 ars tid tdlmodigt
Overhéllit stora arealer skogsmark i avvaktan pa att {4 ersittningsmark.
Liansstyrelsen och skogsbolagen dr helt 6verens om avgransningar av ca 40 sddana
objekt med en sammanlagd areal pa ca 5000 hektar skogsmark. S snart ett
program for erséttningsmark aktiveras kan ldnet ta ett mycket stort kliv framat i
arbetet med att skydda stora sammanhédngande skogs- och vatmarker.

Lansstyrelsen vill sérskilt betona de problem som lyfts fram pa Sidan 609 i
utredningen. "Myndigheterna menar vidare att om myndigheten ska vinta pd
markdgares anmdlningar riskerar det att innebdra stora problem om
anmdlningar inte kommer in medan skyddsvirda omraden samtidigt avverkas.
Har myndigheterna dd inte mojlighet att agera dventyras mdluppfyllelsen.
Ldnsstyrelsen i Visterbotten menar exempelvis att den har relativt god kunskap
om vad som finns kvar av virdekdrnor inom trakterna och i spridningsstrak
mellan dem. Linsstyrelsen papekar ocksd att kvarvarande oskyddade virdekdrnor
avverkas i en takt som overskrider den takt med vilken omraden skyddas och
bedomer att dterstaende oskyddade virdekdrnor inom virdetrakter och
spridningsstrak mellan dessa kommer avverkas inom en 10—15 drs period med
nuvarande avverkningstakt. ” Linsstyrelsen i Orebro har ett motsvarande lige
som Lénsstyrelsen 1 Visterbotten.

10.3 ”Nya sdtt att skydda skog”
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"Artskyddsutredningen M 2020:03, bor ges i uppdrag att utreda behovet av ett
tidsbegrdnsat omradesskydd som kan ta hdnsyn till en skyddsvdrds arts
varaktighet i ett omrdde som inte av andra skdl bor beredas permanent
omrddesskydd. Skogsstyrelsen bor ges i uppdrag att ldmna forslag pa dndring av
7 kap. 11 § miljébalken och bilaga 2 till forordningen om omradesskydd for att
mojliggora mer dndamadalsenliga biotopskyddsomrdden. Skogsstyrelsen bor utreda
mojligheterna till att teckna naturvdardsavtal for forstdirkt hinsyn. Skogsstyrelsen
bor fa i uppdrag att fortydliga vilken hdnsyn som gdr utéver sektorsansvaret och
ddrefter utreda formerna for att teckna naturvardsavtal for forstirkt hdansyn.
Skogsstyrelsen och Naturvdrdsverket bor utforma riktlinjer for en enhetlig och
effektiv tillimpning av naturvdrdsavtal som loper under en omradesskyddsprocess
(vintansavtal).”

Lénsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker forslaget och har en samsyn med
Skogsutredningens beddmning och konsekvensbeskrivning om de grundldggande
forutsittningarna for att kunna realisera forslaget.

10.4 “Regeringen bor lata utreda fragan om hur skattefrihet for
intrdangsersdttning motsvarande 100 procent av marknadsvirdesminskningen
samt for loseskilling och markkop i naturvardssyfte kan inféras i Sverige. Som ett
andrahandsalternativ till skattefrihet, bor utredas hur ersdttning enligt 31 kap.
miljébalken for formellt skydd av skog pd ett mer dndamalsenligt sditt kan avsdttas
till ersdttningsfond.”

Linsstyrelsen stodjer forslaget att utreda frdgan, men forordar alternativet
ersittningsfond. Ambitionen att naturvard ska utgora en ekonomiskt attraktiv
markanvandning dr bra som en stimulansatgird for att markégaren ska gynna
naturvdrden. Detta ska vara i balans med ambitionen att ka tillvéxten for
omstdllning till en cirkuldr bioekonomi. En forldngd tid for att nyttja
ersittningsfond okar skogsdgarens motivation for att skydda naturvérden. Att
sdnka ersittningen och infora skattefrihet torde i de flesta fall slutligen leda till en
lagre ersdttning till skogsdgaren, sirskilt i de fall skogsidgaren forvarvar
ersdttningsmark. Markégarorganisationer och andra berdrda bor ges stort
inflytande 6ver eventuella fordndringar av erséttning vid intrdng/kop.

12.6 “Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistrering”

“Forslaget innebdr att Skogsstyrelsen inte ldngre bor inventera och registrera
nyckelbiotoper vid sidan av myndighetens drendehandldggning som utmynnar i
ett forvaltningsbeslut. Alla delar av registret som utgor en sammanvdgning av
naturvirden och en klassificering av dessa utifran de forutsdttningar som rddde
vid inventeringstillfillet bor gallras. Det innebdr bland annat att begreppet
nyckelbiotop och objekt med naturvdrde tillsammans med det registrerade namnet
ska utga ur registret. Registret bor i stdllet kvarsta med de objektiva fynd som
identifierats vid filtinventering och som dr betydelsefulla for att kunna bedoma
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naturvdrdena inom ramen for myndighetens handldggning ddr sadan kunskap kan
vara relevant. En gallringsforeskrift bor ddrfor meddelas for att mojliggora att
endast de uppgifter i nyckelbiotopsregistret som har stéd i rittsordningen
kvarstar. Skogsstyrelsen bor fortsatt kunna inventera och bedoma nyckelbiotoper
mot betalning inom sin uppdragsverksamhet.”

Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget med nedanstdende forbehall.
Nyckelbiotopsbegreppet dr det enskilt mest problematiska i naturvardsdebatten
och det behover 10sas for att komma vidare i dganderittsfragan och for att oka
fortroendet for myndigheternas arbete med naturvard. Om inte staten har
mojlighet att 16sa in en nyckelbiotop sa dndras skogsidgarens ekonomiska
avkastning frdn omradet dramatiskt. Skogsdgaren bér sdledes en stor ekonomisk
risk i en nyckelbiotop. Det finns darfor ekonomiska motiv for skogségaren att inte
fa for intressanta naturvirden pa sin mark. [ utredningen nimnda biotopsanering
leder till extrakostnader for skogségaren och forlorade naturvirden som vid ett
system med frivillighet troligen funnits kvar.

Lansstyrelsen vill i detta sammanhang framfora vilket viktigt kunskapsunderlag
nyckelbiotopsinventeringen &r. I omradesskyddsarbetet och vid prévning av
verksamheter i naturmiljoer dr nyckelbiotopsinventeringen ett mycket vardefullt
underlag. Det &r viktigt att inte virdefull kunskap om arter och strukturer fran
Skogsstyrelsens inventeringar forsvinner utan bevaras och ér tillgangligt i ndgon
form. I utredningens forslag ska objektiva fynd ska kvarsta i register, men inte
klassningen om den tillkommit under forhéllanden déar Skogsstyrelsen inte haft
rattslig grund att klassa ett omrade.

12.8 "Brukningsenheter som till stor del utgors av omrdaden med utvecklade
naturvdrden, som av Skogsstyrelsen bedomts utgora sd kallade nyckelbiotopsrika
brukningsenheter, bor dven fortsdttningsvis prioriteras for formellt skydd.”

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

’

14.1 "Ett kunskapskrav i skogsvardslagen’

Linsstyrelsen i Orebro lin tillstyrker forslaget och har en samsyn med
Skogsutredningens beddmning och konsekvensbeskrivning om de grundldggande
forutséttningarna for att kunna realisera forslaget.

Utredningens bedomning: “Skogsdgare har ett ansvar for kunskap bade enligt
skogsvdrdslagen och miljébalken. Det dr i manga fall svart att skilja pd ndr
respektive lags kunskapskrav ska tillimpas av myndigheter. Det finns behov av att
fortydliga vilket krav pd kunskap som finns for markdgaren. Kopplingen mellan
miljobalkens samradsbestimmelser och skogsvardslagen bér upphdvas for att
tydliggora vilken lag som ska tilldimpas for olika atgdrder.”
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Lénsstyrelsen vill framfora vikten av tydlig vigledning frdn Skogsstyrelsen.
Denna forandring stiller hoga krav pa skogsidgaren eller dennes foretriadare. Det
krévs god kunskap for att kunna bedoma hur avverkningen péverkar naturvérdena.
En positiv effekt av detta krav kan vara att skogsidgarens intresse for natur- och
kulturvérden okar ytterligare.

Linsstyrelsen efterlyser en beskrivning ver vilken nivé kunskapskravet ska ligga
pa. Det ar viktigt att en intresserad markégare i normalfallet sjalv ska kunna skaffa
sig den kunskap som krivs och gora en bedomning av natur- och kulturvirden
utan att behova anlita en konsult.

14.3 “Skogsstyrelsens instruktion ska ge myndigheten méjlighet att ansvara for en
reglerad inventering av de objektiva forhdllanden i naturen som kan ha sdrskild
betydelse for biologisk mangfald i skogen. Inventering och dokumentering av
sddana uppgifter utgor en naturmiljébeskrivning. ”

Lénsstyrelsen i Orebro lén tillstyrker forslaget. Inventeringen kan vara ett bra
underlag for skogsdgaren. Manga skogsigare tycker det dr intressant och vill ha
mer kunskap om sin skog, men det kan finnas en skepsis da den liknar
nyckelbiotopsinventeringen.

14.4 ”Handldggningstiden hos Skogsstyrelsen forkortas till tre veckor frdan det att
en fullstindig underrdttelse enligt 14 § skogsvardslagen kom in till myndigheten.”
Lansstyrelsen vill framfora foljande synpunkter géllande detta forslag. Det kan
uppsté en viss otydlighet gentemot markégare och allménhet hur lang
handléggningstiden for ett avverkningsirende &r eftersom det finns tre olika
alternativ. I normalfallet foreslas den vara tre veckor, om en anméilan om samrad
enligt 12 kap 6§ miljobalken samtidigt Idmnas in blir den sex veckor och
Skogsstyrelsen kan begira att handlaggningstiden forldngs till atta veckor.
Lansstyrelsen foreslar for att handlaggningstiden tydligt anges i1 det kartskikt 6ver
aktuella avverkningsanmélningar som Skogsstyrelsen publicerar for att minska
missforstand kring handlaggningstid.

Pé sid 871 star i utredningen att '/ vissa situationer kan Skogsstyrelsen behéva
samrdda med en annan myndighet. Det kan till exempel avse forekomst av
fornldmningar i det omrdde som berdrs av avverkningen. Krdvs ett mer
omfattande samrad med linsstyrelsen kan det vara skdl for en forlingd
handldggningstid.” Lansstyrelsen vill papeka att Skogsstyrelsen inte samrader
langre med Lénsstyrelsen angaende fornlamningar utan samradet sker i dag direkt
mellan Léansstyrelsen och markdgaren. Om Skogsstyrelsen noterar potentiella
fornlamningar i ett avverkningsanmaélt omrade aterkopplar de direkt till
markégaren eller ombudet. Det finns en 6verhdngande risk att detta kommer att
leda till forvirring och frustration da handlaggningen enligt Kulturmiljélagen inte
alltid kan hanteras inom samma tidsram. Forslaget riskerar att Lénsstyrelsen
handldggning enligt Kulturmilj6lagen, kan komma att motverka de forslag som
laggs fram i utredningen.

9(12)
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Lansstyrelsen far ddremot i vissa fall &renden pa remiss fran Skogsstyrelsen som
berdr naturvirden och Linsstyrelsen begér sjdlv 1 vissa fall ut
avverkningsanmaélningar som berér omraden med potentiella naturviarden. For att
Linsstyrelsen ska hinna gora en tillrdcklig granskning som oftast inkluderar
faltbesok krivs en langre handldggningstid 4n tre veckor. Fran Lénsstyrelsens sida
ar det darfor viktigt att det finns mdjlighet att forlanga handldggningstiden sa som
beskrivs i stycke 14.4.2.

Sérskilda kommentarer till betinkandet gillande kulturmiljo

Skogsutredningen utgar fran Skogsvardslagen och foreslar fordndringar av denna i
syfte att komma till ritta med dkande konflikter mellan lagstiftning och
markégare. Utredaren fokuserar pé forslag som den anser forenklar for privata
markédgare att nyttja sin resurser béttre och grovt uttryckt minska
“myndighetskrangel. Utredningen har ur kulturmiljéhdnseende tappat bort
kopplingen till fornldimningar och Kulturmilj6lagen. I och med det finns en brist i
utredningens resonemang runt kulturmiljovérden i skogen eftersom
skogsvardslagen bara hanterar en del av helheten. Resultatet dr en utredning vars
forslags onskade mojligheter till uppfyllelse paverkas och i viss mén begriansas av
Kulturmiljolagen samtidigt som lagda forslag riskerar att f4 oonskade effekter for
arbetet med skogliga kulturmiljoer pé lansstyrelserna och potentiellt kunna dka
antalet skador péd fornlimningar genererade av skogsbruket.

Nedan foljer ett antal forslag pa dndringar i den allminna beskrivningen (del 1)
for att battre uppfylla en koppling till Kulturmiljolagen:

I sammanfattningen foreslar Lansstyrelsen foljande dndringar:

Sid 43 ”Den nya skogspolitikens mal om miljé forutsatte att sdrskilt kunskaperna
om naturvard och ekologi behovde bli hogre dn tidigare och att det gdllde bade i
frdga om teoretiska kunskaper samt kunskap om var pad den egna skogsfastigheten
skyddsvdrda och héinsynskrivande vixter, djur eller miljoer finns.”

De skogspolitiska mélen syftade inte bara till naturvard och ekologi utan dven till
kulturmiljon. Detta innebar/innebér att markédgaren dven behdver ha kunskaper
om vilka kulturlamningar som hen har pé sin mark. I de fall kulturviardena bedéms
som fornlimningar hanteras de av Kulturmiljélagen. Ovriga kulturhistoriska
lamningar hanteras daremot av Skogsvardslagen.

Sid 44. ”Ndr miljobalken infordes i slutet av 90-talet konstaterades att lagen var
parallellt tillimplig med bland annat skogsvardslagen.”

Miljobalken tas upp som en parallellt tillimpbar lag till Skogsvérdslagen. Hér
borde dven kulturmiljolagen lyftas som en parallellt tillamplig lag.

Sid 44. “Fore det att avverkningen utfors ska markdgaren kunna redovisa for
Skogsstyrelsen vilka natur- och kulturmiljovirden som berors av den aktuella



Yttrande 11(12)

2021-04-27 101-1107-2021

dtgdrden, vilken paverkan den aktuella datgdarden kommer ha pa dessa samt hur
markdgaren avser att efterleva de krav om hdnsyn som skogsvardslagen stdller pd
den skogsbruksdtgdrd som ska vidtas. Det innebdr att det kommer finnas ett krav
pa att ha kunskap om miljovirdena i skogen innan en avverkningsanmdlan ges in
till Skogsstyrelsen. Om det dir pakallat i det enskilda fallet ska myndigheten dven
ha maojlighet att begdra att markdgaren redogor for det underlag som legat till
grund for héinsynsredovisningen.”

Det borde framga att i de fall avverkningen berdr en fornldmning &r det
kulturmiljolagen som géller och att det &r en annan myndighet, Lansstyrelsen,
som &r tillsynsmyndighet. Markdgaren kan darfor behdva ta en kontakt med
Linsstyrelsen for att kunna gora en korrekt hidnsynsredovisning.

Sid 44. ”For det andra bor det i forsta hand vara markdgaren som ska ansvara
for bedomningen av om en anmdlan for samrdd enligt miljé-balken ska ldmnas in.
Det innebdr att det inte lingre rdcker med att ldmna in en avverkningsanmdlan
for att Skogsstyrelsen ska kunna tillimpa miljobalkens bestimmelser. Det dr i
stdllet markdgaren som i ett forsta skede ska bedoma om en dtgdrd omfattas av
miljébalkens eller av skogsvardslagens bestdmmelser.”

Hiér borde det ater igen framga att markégarens bedomning om samrad infor en
avverkning kravs eller inte, &ven borde omfatta en beddmning om i fall ett samrad
enligt Kulturmiljolagen behover goras.

4.3 Skogsvardslagen

Sid 140. Skogens kulturvirden i form av fornldmningar och évriga
kulturhistoriska ldmningar dr skyddade av kulturmiljélagen och skogsvardslagen.
Alla ldmningar, bdade kinda och okdnda skyddas av lagarna... ... For att markera
var det finns sddana kulturvirden kan stubbar pa cirka 1,3 meter, sd kallade
kulturstubbar, ldmnas vid avverkning. Dessa kulturstubbar markerar var
ldmningarna finns sa att de inte skadas vid korning och markberedning.

Det bor framga att tillstdnd enligt Kulturmiljolagen krdvs om markberedning och
plantering ska utforas pa en fornlamning.

Sérskilda kommentarer kopplat till skogens paverkan pa klimatmalet

Kapitel 7.2. Betdnkandet lyfter fram att det behovs en 6kad hallbar tillvéxt 1
skogen for att kunna mota framtidens behov av biomassa, men att skogen som
resurs samtidigt maste anviandas mer effektivt. Pa bland annat sid 59 och i kapitel
7.2 om cirkulér bioekonomi i del 1 av utredningen anges att utifrdn en framtida
okad efterfragan pa skogsravara foreslas atgiarder som behovs for att kunna folja
internationella ataganden om biologisk méangfald och klimat. En omstéllning till
ett klimatneutralt samhélle forutsitter tillgang pa material och produkter som
ateranviands, dtervinns och som produceras fran fornyelsebar révara, pa ett hillbart
sédtt med laga eller inga utslapp. Hér vill Lansstyrelsen understryka att for att klara
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klimatmélen och mél enligt Agenda 2030 ricker det inte att enbart fordndra
konsumtionsmonster (det vill sdga fran fossila ravaror till fornybara) utan
konsumtion och uttag av priméarravara behdver minska. De fornybara rdvarorna,
dir skogen dominerar i Orebro lin, ska ricka till mycket. Uttag och anviindning
av ravara behodver vara noga dvervigd.

7.2.2 Mdéjligheter och forutsdttningar for en hallbar omstdllning genom en
vixande cirkuldir bioekonomi

Sid 301. Skogen bidrar till klimatarbetet genom att dels lagra in kol i det vixande
virkesforradet och i skogsmarken, dels genom att begrinsa beroendet av fossila
resurser genom substitution av fossila rdvaror. Avvéigningen mellan kolinlagring i
skog och substitutionseffekten som erhdlls nir fossila material och energislag
ersitts med fornyelsebar ravara fran skogen dr komplex. Har onskar Lansstyrelsen
att utredningen var tydligare 1 viljeriktningen samt uttalade ett uppdrag till en
kommande nationell samordnare att analysera och viga rdvaruavkastningsmal mot
kolinlagringsmél. Lansstyrelsen forordar att det foreslagna vetenskapliga radet
uppdras att utreda forskningsldget vad géller skogens klimatnyttor pa kort och
lang sikt.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshdvding Maria Larsson med enhetschef Johan
Karlhager som foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
naturvardshandlaggare Rolf Wedding, naturvardshandldggare Jim Hellquist,
handléggare Fredrik Karlsson, antikvarie Caroline Brobédck och energi- och
klimatstrateg Carin Raberger medverkat.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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