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Inledning

Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar utredningens ansats att naturvirden ir en
funktionell del av mangbruket i skogen. Naturvardsarealer har ett stort allmanintresse
och ar en forutsattning for skogsprodukternas merviarde i form av pristillagg pa
certifierat virke. Skogen, bade i brukningsarealer och avsatta skogar, utgor dven arena
for friluftsliv och naturturism. Det dr vardefullt om skogspolitiken dven viger in
landsbygdens sociala och ekonomiska behov vilket d&ven anknyter till de globala
héllbarhetsmaélen. Skogen dr en avgorande killa till lokal sysselsittning och
forsorjning samt ett viktigt komplement till 6vrigt lantbruk for att fa en lant- och
skogsniring ekonomiskt barande. Smaskalighet kan bidra med alternativa
brukningsmetoder och sortiment. Tillgangen till jord- och skogsbruksmark for
familjejordbruket och mgjligheterna for unga lantbrukare att etablera sig behover
finnas med som faktorer vid eventuella forfattningsforandringar.

En objektiv beskrivning av skogsbrukets klimatpaverkan, av vattenhushallning och av
hur ett intensifierat skogsbruk paverkar kulturmiljovarden i skogen dr négra exempel
dir utredningens forslag inte dr kompletta. Linsstyrelsen Ostergétland ser dven en
risk for en fortsatt skarp motsattning mellan produktion och naturvard pa grund av
att de drastiskt 6kade behov av skogsravara som forutses. Med de problembilder
utredningen beskriver har Linsstyrelsen Ostergotland svart att se de mojligheter till
okad produktion som patalas. I problembilden ingér det intensiva viltbetestrycket, de
omfattande behoven att omfora olampligt planterad gran pa tallmark till ratt tradslag,
klimatpaverkan som kan generera stormfillning, torka och paféljande insekts-
hirjningar, intensifierad dikning, negativ paverkan pa kulturmiljoer frimst av
markberedning och fortsatt behov av naturvardsarealer.

Linsstyrelsen Ostergétland ser vidare behov av att klimatfrgan i skogen behandlas
proaktivt genom exempelvis ett 6kat 16vinslag som dven bidrar till brandsikra strak
tillsammans med dtervitade marker. Om nuvarande produktion kan behallas ar det
positivt nog da areal kommer att kravas for olika slag av klimatanpassning och taliga
blandskogar. Andra avgorande delar av utredningen behandlar hansynskravande
biotoper och utformningen av det formella skyddet. Det ar viktigt att kunna visa hur
Sverige lever upp till internationella &taganden om biologisk mangfald. En
faktabaserad heltickande nyckelbiotopsinventering fyller den funktionen. Med
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kvalitetssdkrade nivabedomningar skulle inventeringen dven i framtiden vara en hjilp
for svensk skogsniring att visa pa de naturhdnsyn som tas.

Utredningens uppdrag har varit att fokusera pa endast ett urval av de fragor som
péverkar ett intensivt nyttjande av skogen. Bade for att uppfylla utredningens egna
syften och underlatta Lansstyrelsen Ostergotlands arbete med naturskydd,
klimatanpassning, landsbygdsfragor, kulturmiljoer, vatmarker, civil beredskap och
regional utveckling behover utredningens forslag kompletteras i bland annat dessa
amnesomraden.

Hela utredningen har inte behandlats i detta remissyttrande utan fraimst de delar som
beror Lansstyrelsen Ostergotlands verksamheter och myndighetsutovning.
Lansstyrelsen Ostergdtland vill sarskilt uppmarksamma:

e Linsstyrelsen Ostergotland anser att utredningen bor kompletteras med en
fordjupad analys av skogsbrukets klimatpaverkan. Aspekterna kring
klimatforandringar och inlagringen av kol behandlas inte i den omfattning som
kravs nar det ar sé grundlaggande forutsattningar i nartid. Utan 6kad hansyn
till klimatférandringar och biologisk mangfald kommer det bli avsevart svarare
att driva ett skogsbruk och ha en hog skogsproduktion som idag.

o Linsstyrelsen Ostergotland anser att ett 6kat uttag av skogsrivara med
sdkerhet behover vara hallbart ur naturvards-, klimat- och langsiktiga
hushéllningsaspekter. Utredningens konstaterande att nuvarande nationella
och internationella miljomal dr orealistiska samtidigt som produktionen
foreslas 6ka innebar ett risktagande.

e Linsstyrelsen Ostergotland anser att det ir en stark forenkling att
malkonflikten skogsproduktion-naturvard kan l6sas genom att “konfliktytor”
delas upp mellan skogsbrukets ansprak och naturvarden. Fragan ar mer
komplex an sa.

e Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att brandfrdgan ges ett stérre utrymme
med ur beredskapssynpunkt bradskande atgarder kring 6kad l6vandel och
skapande av brandsikra strak.

o Linsstyrelsen Ostergotland foreslar angdende viltforvaltning att de krav som
stills pa jagare om 6kad avskjutning balanseras med krav pa skogsbruket om
okad standortsanpassning vid dterbeskogning, for att sikra viltets
fodertillgang.

e Linsstyrelsen Ostergotland anser att samhillets behov av kvalitetsvirke 4r en
viktig nisch dar sarskilt smaskaligt skogsbruk har en viktig roll. Att skogar med
kvalitetsvirke behover betraktas som en "affarsrisk” ar olyckligt och inte heller
nodvandigt i ett fungerande dialogbaserat arbetssatt mellan myndigheter och
skogsbruk.

e Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att nyckelbiotopsinventering bor fortsétta.
Lansstyrelserna bor dven fortsattningsvis kunna inventera alla typer av
skogsbiologiska vardekarnor i enlighet med den regionala strategin for
formellt skydd av skog.

o Linsstyrelsen Ostergotland anser att nyckelbiotopsbegreppet har en gedigen
grund inte minst genom sin tydliga koppling till Miljobalkens
hansynskravande biotoper och Skogsstyrelsens forfattningssamling. Begreppet
nyckelbiotoper bor ges en rattslig grund ifall en sddan saknas.
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e Linsstyrelsen Ostergétland foreslar att myndighetsinitierat skydd baserat p&
dialog dven i fortsiattningen behover vara en barande del av omradesskyddet
som kompletteras av andra metoder exempelvis markagarinitiativ.

e Linsstyrelsen Ostergotland foreslr att regionalt sirpriglade naturtyper lyfts
fram liksom vardet av genetisk variation som regionalt bevarande bidrar till.

e Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att nuvarande tid for avverkningsanmélan
behalls.

o Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att ett rittsgodkint alternativ till
samradsplikten om atgirder i nyckelbiotoper inrittas innan den tas bort.

o Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att vid 6vervigande av nya och utvecklade
skydds- och ersittningsformer bor friluftslivet beaktas da efterfragan pa
tillgdngliggjorda naturomraden ar stor.

e Linsstyrelsen Ostergotland anser att inventering av skogsmarken avseende
forn- och kulturlamningar ar angeliagen liksom att redan dokumenterat
material kvalitetssdkras i Kulturmiljoregistret. Stora delar av landets skogar
saknar inventeringar av forn- och kulturlamningar vilket forsvarar arbetet med
hansyn och bevarande. Ur rattssakerhetssynpunkt ska dessa inventeringar
genomforas av personer med ratt kompetens for uppgiften. Kulturmiljoer i
skogen ar redan utsatta vid framst markberedning och riskerar att ta 6kande
skada av ett mer intensivt skogsbruk.

Linsstyrelsen Ostergotland vill utveckla konsekvenserna av utredningens forslag i
foljande avsnitt:

Avsnitt 4 och 6) Svensk skogspolitik och Skydd av skog — kulturmiljon.

Avsnitt 4.3 (sid 140). Skogsvardslagen och Kulturmiljolagen ska inte blandas samman
pa sa satt som sker i utredningens sid 140. Det framgar i fotnot 21 (sid 142) att
fornlamningar har ett strikt skydd i kulturmiljolagen (1988:950) och diarmed inte ar
en del av den hansyn som avses i skogsvardslagen. Samtidigt namns i texten samma
hansyn for skogens kulturvarden i form av fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska
lamningar dar de exempel pa lamningar som listas faller under olika lagstiftningar och
darmed aven olika myndigheter.

Linsstyrelsen Ostergétland Ar positiv till 6kat anvindande av si kallade kulturstubbar
for att markera bade var fornlimningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar finns.
Raitt stillda kulturstubbar anger var den hiansyn som avses i Skogsvardslagen behover
tas. Kulturstubbarna ar daremot inte avsedda som markorer for att fornlamningar inte
ska skadas vid markberedning. Till en fornlamning hor ett fornlimningsomrade med
samma skydd som fornldmningen och inom detta omrade géller vanligen sirskilda
villkor enligt Kulturmiljolagen. Detta omrade markeras sédllan med kulturstubbar da
dessa stalls i samband med avverkningen.

Avsnitt 6 (6.2) Har saknas en rubrik med redogorelse for Kulturmiljolagen. Det méaste
tydliggoras att tillstdnd enligt Kulturmiljolagen kravs i samband med vissa
skogsbruksatgarder och att tillstdnd for dtgarder soks hos Lansstyrelsen. Den som
planerar eller utfor ett arbete ar skyldig enligt lag att ta reda pa om nigon fornlamning
berors. Fornlamningar ar lamningar efter manniskors verksamhet under forna tider,
som tillkommit genom &ldre tiders bruk, dr varaktigt 6vergivna och kan antas ha
tillkommit fore 1850. Alla fornlamningar ar skyddade enligt Kulturmiljolagen. Detta
géller aven de lamningar som inte ar registrerade. Till en fornlamning hor dven ett sa
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stort omrade som behovs for att bevara fornlamningen. Detta omrade kallas
fornlamningsomrade och har samma skydd som fornldmningen. Linsstyrelsen avgor
hur stort detta omréade ar.

Tillstdnd enligt Kulturmiljolagen kan kravas vid till exempel viagbyggnation,
skyddsdikning, stubbskord, markberedning, plantering, askaterforing och godsling.
Att r6ja, gallra och avverka skogen kraver normalt inget tillstdnd enligt denna lag da
inget markingrepp gors. Gillande rutin ar att ett samrad eller en tillstdndsansokan
enligt Kulturmiljolagen skickas in till Lansstyrelsen i de fall en foryngringsavverkning
beror fornlamning. Om tillstdnd beviljas stills villkor avseende hur dtgarderna ska
utforas inom hela eller delar av fornlamningsomradet. Exempel pa saddana villkor ar;
avstand som anger hur langt fran en fornlamning som markberedning far ske, att det
inte far lamnas ris pa fornlamningar eller att plantering inte far ske inom ett visst
avstand fran en fornlamning.

Avsnitt 7 och 9. Bioekonomi - klimataspekter och utvecklat mangbruk i
motsittning med starkt hojd produktion?

Avsnitt 9) Utredningen har ambitionen att ta ett helhetsgrepp om skogen och dess
anvandning vilket ar bra. Det ar dock problematiskt att klimatforandringar och
kolsankor inte lyfts in nar det ar sa grundlaggande forutsattningar i nartid. Utan
okande hansyn till klimatforandringar och biologisk mangfald kommer det bli
avsevart svarare att driva ett skogsbruk och ha en hog skogsproduktion som idag.
Overlag hade Lansstyrelsen Ostergotlands arbete inom klimatanpassningsomradet
underlittats om utredningen till fullo vagt in klimatfragan i ssmmanhanget.

Nytillvaxt av skog binder mycket koldioxid, men dven befintlig skog utgor ett mycket
omfattande koldioxidlager. Anvinds den skogen till annat 4n husbyggande eller
liknande (dar tramaterialet anvinds under en langre tid och pa sa satt ar
koldioxidlager) sa frigors den koldioxid som har lagrats i traden och i skogsmarken.
Idag anvands 6ver hélften av skogsravaran till energiproduktion och kortlivade
produkter. Det finns dven en stark innovativ utveckling av framtida produkter fran
skogen vilket &nnu mer kan komma att 6ka andelen kortlivade produkter. Dessa
aspekter behover utredas mer for att fa en skogsskotsel dar koldioxid binds in
samtidigt som den biologiska mangfalden gynnas. Att bredda skogsbruket fran fokus
pé volym till andra varden s& som mangbruk, ar ett satt att fa ett mer héllbart
skogsbruk dar sociala, ekonomiska och miljomassiga aspekter kan gynnas.

Forskning visar dven att det i en produktionsskog med trakthyggesbruk tar 30 ar att
lagra in den méngd kol som avgivits vid avverkningen (1). Da &r inte kol inlagrat i
veden medriaknat. Om en gammal kontinuitetsskog avverkas avges annu mer
koldioxid da en stor mangd &aterfinns inlagrat i markens férna, mykorrhiza mm (cirka
50 % finns i marklagren).

Avsnitt 7.2) Utredningen hinvisar till regeringens klimatpolitiska handlingsplan dar
en framtida bioekonomistrategi ska l6sa avvagningen av hur en 6kad produktion av
biomassa samtidigt kan ge miljo- och klimatnytta. Linsstyrelsen Ostergotland ser
behov av att bioekonomistrategin finns som underlag redan innan skogsutredningens
forslag tillampas. Utredningen har dven en mycket optimistisk syn pa hur produk-
tionen och tillgangen av skogsravara ska kunna 6ka (7.7.2). I avsnittet framgar att
merparten av inbindning av kol sedan 1990-talet skett inom avsatt skog. Det beror
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dels pa att mycket skog avsatts under perioden. Det beror dven pé att tillvixten inom
produktionsmarken inte 6kat, utan endast hallit jamna steg med uttaget.

Brandfragan bor ges ett storre utrymme med ur beredskapssynpunkt bradskande
atgarder kring okad lovandel och skapande av brandsakra strak i form av
lovskogsridaer och atervatade marker. Denna typ av atgarder samverkar positivt med
flera andra intresseomraden sdsom naturvard, mangbruk, efterfragan pa
lovtradsvirke, klimatanpassning och viltvard. Att atervita tidigare dikade torvmarker
ar aven en viktig klimatatgiard da den pagaende oxidationen av torven stoppas,
atgirden ar ocksé positiv for den biologiska méngfalden. Dikning i syfte att hoja
produktionen bor darfor inte foreslas utan nuvarande restriktiva instéllning till
dikning kvarsta.

Ett forslag till klimatanpassning kan dven utgoras av att buffertzoner skapas vid
granpraglade naturreservat da de visat sig kinsliga for barkborreangrepp sarskilt i
skarpa hyggeskanter mot angransande brukad mark. Det handlar egentligen inte om
att dldre granskog inte tal dagens klimat utan mer om att rena granbestand blivit
vanligare pa bekostnad av blandskog. Darmed har exempelvis granbarkborre gynnats.

Avsnitt 7.3.6) Samhallet har dven ett behov av kvalitetsvirke och det ar vardefullt att
denna nisch belyses av utredningen, om dn mycket kortfattat och begransat.
Linsstyrelsen Ostergotland delar synen pi att ett sméaskaligt skogsbruk med méjlighet
att skorda dven udda sortiment ar mycket viktigt.

Det ar viktigt att poangtera att smaskaligt skogsbruk ar en snabbt minskande typ av
agande och brukande. Alltmer av skogen skots av ombud i form av skogsbolag och
skogsagarforeningar med liknande brukningssatt som pa bolagsdgd mark, vilket pa
sikt tenderar att likrikta i stort sett all skogsmark. I den likriktade skogsmarken finns
mycket mindre utrymme for den typ av sortiment som nimns i 7.3.6.

Utredningen menar ocksd att dessa sortiment idag utgor en “affarsrisk” d& samma
marker #ven kan innehalla hoga naturvirden. Linsstyrelsen Ostergotland vill
understryka att bade inventering och skydd av skog sker i dialog med markégare. De
som viarnar "udda sortiment” och naturviardestrad kan girna lyftas fram som
foredomen i skogsbruket oavsett vilket syftet ar. Att det finns gamla trad och dod ved i
en tillracklig omfattning i tid och rum ar det avgorande.

Utover avsnitt om fjillskogen ar utredningen otydlig i fraga om konsekvenser av
forslag pa kulturmiljon i skogen. Kulturmiljoerna ar lagskyddade men de nationella
hansynsinventeringarna av forn- och kulturlamningar som genomforts av
Skogsstyrelsen och RiksantikvarieAmbetet under olika former sedan ar 1998 visar att
skador orsakade av skogsbruksatgarder ar fortsatt hog. Resultatet for Gotaland ar
2020 visar att 26 procent av forn- och kulturlamningarna ar skadade. Den vanligaste
skadeorsaken dr markberedning som ocksa orsakar de svaraste skadorna. Med ett
intensivare skogsbruk riskerar dessa skador att 6ka ytterligare varfor 4ven denna fraga
behover ingé i den helhetsbild utredningen syftar till.

Avsnitt 9.7) Klovviltsforvaltning. Linsstyrelsen Ostergotland haller med om att det
kravs atgirder utéver vad som gors idag for att komma tillratta med viltskade-
problematiken. I utredningen ndmns att den priméira insatsen for att nd malen om
betesskador ska ske genom kraftig sinkning av klovviltspopulationen, och att det ska
arbetas fram incitament och regelandringar for att genomfora detta. Lansstyrelsen
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Ostergétland ser risk for 6kade konflikter om samtliga krav for att nd malen stills pa
jagare genom okad avskjutning. Om regelandringar och utékade forvaltningssystem
genomfors ar det viktigt att man arbetar liknande och stéller motsvarande krav pa
skogsbruket om 6kad stdndortsanpassning vid aterbeskogning. Detta ar viktigt
eftersom det inte enbart ar det samlade antalet klovvilt som avgor skadans omfattning
utan korrelationen mellan klovviltstdthet och fodertillgang.

Av utredningen framgar att man har for avsikt att inkludera ytterligare viltarter i det
nuvarande forvaltningssystemet for dlg och kronhjort. Om detta sker kommer
Lansstyrelsen Ostergotlands administrativa arbete och kostnader for detta 6ka
markant jamfort med dagens situation. Det ar dven viktigt att rakna in det 6kande
arbetet som ytterligare viltarter i systemet skulle innebara for dlgforvaltnings-
grupperna, som redan idag arbetar sd gott som ideellt om man slar ut deras arliga
arvode pa nedlagda timmar.

For att fa 6nskad effekt av de informations- och utbildningsinsatser som foreslas i
utredningen, ar det viktigt att det finns en tydlig plan for hur dessa ska kommuniceras
och implementeras i forvaltningen. Om denna planering faller finns risk att detta blir
en skrivbordsprodukt med begransat genomslag i verkligheten. Sammantaget ar det
svért att kommentera eller analysera eventuella konsekvenser for Lansstyrelsen
Ostergotland da utredningen lyfter fa konkreta forslag till forandringar, utan snarare
lyfter behovet att ytterligare utredningar och uppdrag till Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen.

Avsnitt 9.2, 9.9-9.11. Biologisk mangfald, ataganden och prioriteringar.

I avsnitt 9 foreslas en 16sning av méalkonflikten skogsproduktion-naturvard genom att
“konfliktytor” delas upp mellan skogsbrukets ansprak och naturvarden. Naturvarden
far ta sig an en mindre del men dar kvalitén forbattras genom en kombination av
skotsel och att befintliga reservat binds samman. I en del viardetrakter inom strategin
for formellt skydd av skog kommer den samlade andelen dldre skog, avsatt skog,
skyddad skog och generell hansyn hamna under ett troskelvarde pa 20-30% dar
utddendet av arter accelererar. Lansstyrelsen Ostergotland bedomer att p4 manga hall
i ldnet forsvinner de sista mgjliga markerna for sammanldnkning av skyddade
omraden redan de nirmaste aren, med nuvarande avverkningstakt. En forbattrad
skotsel inom skyddade omréaden ar viktig men behover kombineras med okad skyddad
areal och anpassat brukande.

Utredningens slutsatser i avsnitt 9.11.2 innebar att de nyckelbiotoper som inte
formellt skyddas och som inte faller under “angeldgna allménna intressen” kan
komma att avverkas med eller utan myndigheternas kinnedom. Utredningen
konstaterar att det ar osidkert om skogsbruket ar villigt att bara kostnaden for att
avsitta dessa ytterligare (hittills ej lokaliserade) arealer frivilligt. Utredningen pekar
aven pa alltfor hoga och diffusa mal som omotiverande att na.

Fran myndighetshall dr skogsbrukets insatser av miljohdnsyn och avsittningar en
avgorande pusselbit utan vilken de formellt skyddade omradena far ett mindre virde
och samre forutsiattningar att behalla de varden de syftar till att bevara. Skogsbruket
har dven marknadens och certifieringens 6gon pa sig och ett antal varningar har redan
utdelats av certifierande organ efter att certifieringsregler inte foljts. Aven fran
myndighetshall kan finnas skal till oro 6ver om tilltron till certifieringen eller
ambitionerna inom denna skulle minska. Det kan i slutinden dven undergrava de
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stora samhallsresurser som nedlagts pa formellt skydd. I dessa fragor ar utredningen
otydlig da den & ena sidan pekar pa vikten av kunskap om var hoga naturvirden finns
men samtidigt vidhaller att naturvarden tar alltfor mycket plats gentemot skogsbruket
och att ambitionen att bevara alla nyckelbiotoper inte ar realistisk.

Utredningen forklarar det orimligt att alla arter kan finnas livskraftigt i hela sitt
naturliga utbredningsomrade. Att avgora var arterna bast bor bevaras ar en svar
uppgift som utredningen foreslar att ett vetenskapligt rad ska gora. Det ar viktigt att
radets analys av biologisk méngfald dven har en bild av hur mangfalden i skogen sett
ut historiskt. Det finns en risk att de arter som blivit séllsynta pa grund av 60 ars
trakthyggesbruk ses som utom raddning i delar av landet. Det kan tolkas som att
manniskan viljer omfattning av regional mangfald utifran vad som klarar ett
miljoanpassat trakthyggesbruk.

Manga arter skulle fortfarande varit vanliga i dagens 6stgotska skogslandskap om
brukandet fortsatt pa mer smaskaligt satt (3). Idag finns istdllet ménga arter endast
kvar i urskogsfragment. Det ar svart att se andra orsaker till det in manniskans
brukande dven om vissa forandringar kan forklaras i en naturlig variation.

Linsstyrelsen Ostergstland vill dven lyfta fram regionalt sirpriglade naturtyper. Ett
exempel ar ek-tallskogen i sydostra Sverige liksom niringsrika granskogar. Det ar inte
bara ddellovskog och brandpriglad skog som bor forknippas med sydostra Sverige
utan dven exempelvis blandskogar som funnits under flera tusen ar. Ek-tallskogen var
tidigare en vanlig skogstyp, en blandning av gammal grov tall och ek diar gamla ihaliga
trad av bada tradslagen innehaller en 6verlappande fauna. Liknande férhéllanden
finns dven for granskog med regionalt sarpriglade varianter, exempelvis naringsrik
granskog med orter och marksvampar. Myndigheten ser risker med den enkla
beskrivningen att arter och naturtyper kan fordelas 6ver landet och bevaras dar det
“fungerar bast”. Det ar tveksamt om en sddan metod har fullgod vetenskaplig grund.
Det skulle pé sikt riskera att manga regionalt forekommande naturtyper och arter helt
forlorades.

Ett langsiktigt bevarande av arter innebir dven att en genetisk mangfald maste finnas
inom en art. Genetisk méngfald ingér i biologisk mangfald. En genetisk mangtald ger
en art battre mojlighet att mota omvarldsforandringar. Om man, som utredningen
foreslar, begransar en arts utbredning, frdn dess naturliga utbredning till att finnas
inom en del av landet, accepteras ett utdéende Gver stora delar av landet vilket skulle
innebira en forlust av genetisk variation vilket i sin tur minskar mgjligheten for en
langsiktig 6verlevnad. Speciellt i vara dagar med historiskt sett mycket stora
forandringar av en arts habitat.

Avsnitt 10. Utvecklade skyddsformer.

Linsstyrelsen Ostergotland har provat kompletterande metoder for skydd av skog.
Markéagare har erbjudits att anméla omraden for att prova ratten till ersdttning och
mojlighet till skydd. Omfattningen har trots upprop genom markagarorganisationer
varit mycket begransad och uppgatt till ett par d&renden per ér, i allminhet sméa
omraden. Fragan ar val belyst i det sarskilda yttrande som bifogats utredningen av
Naturvardsverkets handlaggare fran sidan 1198 och framat. Det belyser dven
Linsstyrelsen Ostergotlands erfarenheter p4 ett bra sitt. Myndighetsinitierat skydd i
dialog med markéagare bor aven i fortsattningen spela en viktig roll.
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Avsnitt 10.3.3) Linsstyrelsen Ostergotland lyfter girna fram de positiva foljder som en
okad uppmarksamhet at kvalitetsvirke kan fora med sig. Det dr mycket viktigt att det
dven inom vanlig brukad skog finns ett utrymme for “udda sortiment”. Exempel ar
undertryckta granar, tjar-rik ved, gamla tallar med tatvuxen kirnved med mera. Om
en del av kvalitetsvirket kan stimuleras med anpassade naturvardsavtal sa ar det
positivt. Fragan namns dven i 17.5.8 men fortjanar ett storre utrymme da alternativ till
trakthyggesbruk gérna fir vaxa i omfattning. Skyddsinstrumentet naturvérdsavtal
med anpassad skotsel bedomer Léansstyrelsen Ostergotland finns redan idag.
Utmaningen ligger i att virdera och ersitta brukaren pé ritt sitt i forhallande till de
uttag som ska vara mojliga.

Om frivilligt formellt skydd skulle inféras som det huvudsakliga arbetssattet for skydd
av skog ar det dven viktigt att det inte innebar negativa konsekvenser for friluftsliv.
Efterfragan pa tillgdngliggjorda naturomraden ar stor. Riksdagen har anslagit tio
nationella mal for friluftslivet varav "tillgang till natur for friluftsliv” ar ett av méalen.
Den fysiska tillgdngen till attraktiv natur for friluftsliv paverkas i forsta hand av jord-
och skogsbruk samt exploatering for bebyggelse och transportinfrastruktur. Att kinna
sig lockad och stimulerad av naturen ar avgorande for att omraden ska anvéandas.
Utover de nationella mélen for friluftsliv gar aven friluftslivspolitiken i linje med flera
av de globala mélen i agenda 2030. Friluftsliv och utevistelse har en stor del i
manniskors vilbefinnande och halsa, och kan kopplas till mal 3 om God héilsa och
valbefinnande. Mél 11 om Hallbara stdder och samhallen kan koppas till tillgédngen till
grona miljoer. Att naturreservat kan bildas med friluftsliv som syfte ar en viktig faktor
i sdkerstéllandet av tillgdngen till natur for friluftsliv.

Avsnitt 11-14. Nyckelbiotoper, kunskapsunderlag om natur- och
kulturvirden.

Nyckelbiotoperna ar en forutsattning for att svenska skogsprodukter ska ha god
avsittning pa internationella marknader och for att skogsforetagare enklare ska kunna
redovisa hansyn. Konsekvensen av utredningens forslag kan bli att varje skogsagare
sjalv ska ta fullt ansvar for att gora en sammantagen miljobedomning av forekom-
mande mossor, lavar, svampar och faglar med mera. Har finns det ocksa risk for att
lonsamheten i familjeskogsbruket forsamras dé ansvaret (och kostnaden) for att
uppratta miljobedomningar laggs over pa den enskilde med risk for rattsosiakerhet och
kostsamma juridiska processer. En faktabaserad heltackande nyckelbiotops-
inventering fyller den funktionen. Med kvalitetssikrade nivibedémningar skulle
inventeringen dven i framtiden vara en hjilp for svensk skogsniring att visa pa de
naturhénsyn som tas. En 16sning pa juridiska tveksamheter som framkommit kring
nyckelbiotoper kan vara att infora begreppet i skogsvardslagen.

Utredningen betonar vikten av en god kinnedom om hoga naturvarden i skogen. Det
behovs for ett funktionellt omradesskydd, for att kunskap hindrar att varden forloras,
for konnektivitet (sammanbindning) av vardekdrnor med mera. Kunskap ar en
forutsattning for ett framgangsrikt 1angsiktigt hallbart skogsbruk samt en bra
naturvard. Nyckelbiotopsinventeringens metodik har anvénts i nistan 30 ar och vid
undersokningar visat sig “traffa ratt” nar det galler artrika miljoer.

Vid en genomgang av innehéllet i nyckelbiotoper (4) visade det sig att de oftast har
hogre forekomst 4n omgivande skog av sévil alla arter som av rodlistade arter. De har
darfor ett mycket hogt naturvarde och ar avgorande for bevarandet av floran och
faunan. Omradena utgor ett viktigt natverk som kan bidra till att arter kan sprida sig i
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ett fragmenterat skogslandskap. Den viktigaste rekommendationen fran dessa studier
ar fortsatt anvindning av nyckelbiotoper som ett vardefullt naturvardsinstrument
eftersom de har en rikare méngfald 4n omgivande skog.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen och dven lansstyrelserna fortsattningsvis ska
kunna inventera skog efter hoga naturviarden men i den utstrackning som kravs for att
inratta myndighetsinitierade omradesskydd. Det avser bara skogar som angetts i det
foreslagna nationella handlingsprogrammet for biologisk méngfald i skogen.
Metodiken som ska anviandas vid inventeringen ska vara samma som den som tagits
fram for nordvastra Norrland. Frdgan ar om den ar funktionell i ett smabrutet
sydsvenskt landskap? Linsstyrelsen Ostergotland foreslar att nyckelbiotops-
inventeringen i sin nuvarande form kvarstar samt att nyckelbiotopsregistret inte
gallras. Lansstyrelserna bor fa fortsatt fortroende till inventering efter skogsbiologiska
vardekarnor i skogens alla naturtyper i enlighet med den regionala strategin for
formellt skydd av skog.

Utredningens slutsats ar att Skogsstyrelsen saknar bemyndigande att foreskriva om
samradsplikt i nyckelbiotoper och att foreskriften omedelbart bor upphévas (avsnitt
12.2). Lansstyrelsen Ostergotland foreslar att nagon typ av rattsgodkant alternativ till
samradsplikten inréttas innan den tas bort. Om samradsplikten helt férsvinner finns
risk att olika skogsbruksatgarder i dessa omraden kan fa stor negativ paverkan pa
naturvardet utan att myndigheterna far mojlighet att ge rad, eller erbjuda ndgon form
av omradesskydd.

Myndighetsrollerna &r inte tydliggjorda avseende kulturmiljoer i utredningen (avsnitt
14). Huruvida det ar fornlamningar eller 6vriga kulturhistoriska lamningar inom ett
omrade som planeras for skogsbruksétgarder avgor vilken myndighet som ska
handlagga arendet. Kopplingen mellan fornlimningar och Lansstyrelsen som ansvarig
myndighet framgar inte och i négot fall ar beskrivningen direkt felaktig. I exempelvis
avsnitt 14 (14.4, s 873) talas om att handlaggningstiden for avverkningsanmalan kan
forlangas i de fall Skogsstyrelsen behover samrada med Lansstyrelsen om
fornlamningar. Skogsstyrelsen samrader inte med Lansstyrelsen om fornlamningar
utan detta gor markdgaren. Daremot kan det ibland finnas ett behov fran
Skogsstyrelsen sida att raidgora med Léansstyrelsen i syfte att faststilla om en lamning
ar en ovrig kulturhistorisk lamning (Skogsvardslagen) eller en fornlamning
(Kulturmiljolagen). Om lamningen i fraga ar en 6vrig kulturhistorisk lamning ar
fragan Skogsstyrelsens och foljaktligen Lansstyrelsens i det fall lamningen bedoms
utgora en fornlamning. For markagaren ar det saledes vid inlamnandet av en
avverkningsanmalan inte alltid tydligt om det ar skogsvardslagstiftningens
hansynsregler om kulturmiljoer eller kulturmiljolagen som galler.

Avsnitt 17. Konsekvenser och utredningens forslag till uppdrag.

Utredningen menar att begreppet nyckelbiotoper inte har nagon forfattningsreglerad
definition (17.6.1) utan att det frdn borjan avség smé, virdefulla biotoper med
sallsynta vaxt-eller djurarter. Lansstyrelsen Ostergotland anser att begreppet bor ges
en rattslig grund ifall en sddan saknas och att en koppling finns till Miljobalkens 7 kap
11§ som beskriver biotopskyddsomraden. Beskrivningen av omraden som motiverar
biotopskydd sammanfaller med beskrivningen av nyckelbiotoper: "Regeringen far i
fraga om sma mark- eller vattenomraden som pa grund av sina sirskilda egenskaper
ar vardefulla livsmilj6er for hotade djur- eller vixtarter eller som annars ar sarskilt
skyddsviarda meddela foreskrifter om
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1. att samtliga latt igenkdnnbara omréaden av ett visst slag i landet eller i en del av
landet ska utgora biotopskyddsomraden, och

2. att en myndighet eller kommun i det enskilda fallet far besluta att ett omrade ska
utgora ett biotopskyddsomrade. Inom ett biotopskyddsomréde far man inte bedriva
en verksambhet eller vidta en atgiard som kan skada naturmiljon”.

I Skogsstyrelsens forfattningssamling definieras sma mark- eller vattenomraden med:
“bor avses omraden som normalt inte 6verstiger 20 hektar”. Lansstyrelsen
Ostergétland tolkar det som att dven en nyckelbiotop kan utgéra en yta upp till
omkring 20 hektar sa lange de vil avvagda och utprovade kriterierna uppfylls. I
avsnitt 17.6 konstaterar utredningen att "sammantaget bedoms de samhalls-
ekonomiska konsekvenserna av forslaget (att upphora med nyckelbiotopsregistrering
samt stryka i registret) bli negativa”.

Utredningen vill i 17.4.3 se ett uppdrag om regler for ldgsta slutavverkningsalder och
ransoneringsregler och har inte identifierat négra direkta konsekvenser (dven avsnitt
9.5). Lansstyrelsen Ostergotland anser att det kan innebéra risker av flera slag.
Sarskilt viktigt att vidare utreda ar foljderna om avverkning sker i de aldrar da skogen
har sin hogsta tillvaxt per ar och darmed binder som mest kol.

Avsnitt 9.5 och 17.4) Det ar i grunden problematiskt om tiden for avverkningsanmalan
kortas. Om det kompenseras pa skiligt vis av battre naturmiljobedomning kan
problem uppvigas liksom att kompletteringar successivt forlanger tiden for
handldggning. Exempel pa forekommande drenden ar nar skogsagare eller ombud
anmiler hittills okdnda nyckelbiotoper eller omrdden med hoga naturviarden for
avverkning. Det kan mycket vil vara utan avsikt att skada hansynskravande miljoer
men innebir en olagenhet savil for markdgaren som berorda myndigheter. Om
kunskap om héga naturviarden pa platsen framkommer i sista stund behover
myndigheter skyndsamt bedoma skyddsviarde och mojlighet till ersattning i dialog
med markagaren. Det ska dven stimmas av mot den regionala strategin for formellt
skydd av skog.

Ovrigt

I de uppdrag som utredningen foreslér i avslutande kapitel ser Lansstyrelsen
Ostergotland flera positiva och intressanta forslag. Battre samordning av
skogspolitiken, utokad rddgivning kring miljohédnsyn med mera, inrdttande av
vetenskapligt rdd samt arbeten kring konnektivitet och bristanalys. Aven
bioekonomiska mal och tillvaxtmal skulle fran myndighetshall kunna foértydliga
malkonflikter. Utokad nationell och regional statistik for bioekonomin kan underlitta
att f6lja upp atgarder pa regional nivd. Sammantaget uppvags dock inte detta av de
risker som kommer av en foreslagen okad volymproduktion utan samtidig utredning

av dess samlade klimatpaverkan och foljderna for aterstdende skogar med
kvalitetsvirke, natur- och kulturmiljoer.

Det ir Linsstyrelsen Ostergotlands forhoppning att utredningens arbete i slutinden
bidrar till en langsiktighet for savil skogsbruket som berérda myndigheter som kan
vara bestdende over flera mandatperioder. Som utredningen nu ar utformad ar det
trots detta svart att anta den som helhet, som man uttryckligen 6nskar, dd manga av
de storre fragorna saknar underbyggd konsekvensbedémning och utredningen
hanvisar till framtida handlingsprogram och utredningar.
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Fotnoter/hanvisningar i text:

1. killa Anders Lindroth, professor vid Institutionen for naturgeografi och
ekosystemvetenskap SLU m fl.

2. samlingar hos Fytoteket i Uppsala samt Naturhistoriska riksmuseet.

3. ett "sméskaligare” skogsbruk utan mekanisering dar vissa trakter var hardare huggna
pé grund av narhet till industri, andra trakter hade dnnu kvar tradbestand fran
fornskogen.

4. utford av Lena Gustafsson och Mats Hannertz vid SLU.
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De som medverkat i beslut om remissvar

Beslutet har fattats av landshovding Carl Fredrik Graf med naturvardshandlaggarna
Jens Johannesson och Eva Siljeholm som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa medverkat energi- och klimatstrateg Joakim Svensson, samordnaren av
klimatanpassningsfragor Magnus Mateo Edstrom, antikvarie Malin Svarvar, lansjurist
Fredrik Hansson, enhetschef Erica Lindberg, projektledare Catharina Marklund,
friluftsstrateg Maria Flink, handlaggare av skydd mot olyckor Robert Wenemark,
lantbrukskonsulent Anders Eliasson, vilthandldggare Fredrik Nasman och
naturvardshandlaggare Mathias Ibbe.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dirfor namnunderskrift.

Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Mottagare:

m.remissvar@regeringskansliet.se
m.naturmiljoenheten @regeringskansliet.se
agnetha.alriksson @regeringskansliet.se
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