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Yttrande gallande Skogsutredningens betankande SOU
2020:73, Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen

Sammanfattning av lansstyrelsens viktigaste
synpunkter pa utredningen

¢ Linsstyrelsen motsitter sig utredningens forslag att
markigareinitierat formellt skydd foreslas utgora det
huvudsakliga arbetssittet. Lansstyrelsen anser att den
statliga och kommunala naturvardsplaneringen ska finnas
kvar for att 1angsiktigt och kostnadseffektivt kunna bevara
biologisk mangfald och uppna antagna mal, skydda naturtyper
i storre sammanhiangande omraden och internationella
overenskommelser. Arbetet med t.ex. att skapa en funktionell
groninfrastruktur i skog skulle riskera att i det narmaste
upphora vid inforande av formellt skydd via
markagareinitierat anmalda omraden. Behovet av att
inkorporera utvecklingsmark 6kar ocksa hela tiden da allt fler
vardekarnor avverkas. Lansstyrelsen onskar behélla
nuvarande arbetssiatt som bygger pa bade uppsokande
verksamhet utifran regionala strategier, som bla. Strategin for
formellt skydd av skog i Skane lan, tatortsnara natur och
myrskyddplanen och markagareinitierat inlamnade forslag pa
omradesskydd. Lansstyrelsen vill papeka att cirka 99% av
samtliga overenskommelser om bildande av statliga
naturreservat sker frivilligt, varfor utredningens ordval
“frivilligt formellt skydd” istillet bor ersiattas med
markagareinitierat formellt skydd.

¢ Lansstyrelsen motsitter sig att nyckelbiotopsregistret
upphor. Lagstiftningen behover istillet tillse att begreppet
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nyckelbiotop infors i 15 § skogsvardslagen (for vilken tillstand
kravs for avverkning) och i 19 § skogsvardslagen (om att
ersattning ska utga vid avslag pa tillstindsansokan). Vidare
anser Lansstyrelsen att &tminstone de kvarvarande tva
procenten nyckelbiotop av den totala skogsarealen omgéaende
ska fa ett skydd och att markagaren antingen nyttjar arealen
inom ramen for sin certifiering eller erhdller ndgon form av
skydd och ersittning fran staten. Nyckelbiotopsregistret borde
utgora en for Skogsstyrelsen viktig kunskapskalla for
uppfoljningen av miljomalet levande skogar.

e Linsstyrelsen anser att det ar viktigt att en oberoende
utredning tillsitts for att framta fakta giallande skogsbrukets
olika paverkan pa upptag och avgang avseende olika
vaxthusgaser bade avseende kortare- och langre tidsforlopp.
Det ar bradskande att ta fram denna utredning sa att
eventuella atgarder paborjas sa fort som mojligt for att na
uppsatta klimatmal. Fragan verkar ha “fallit mellan stolarna”
da varken Skogsutredningen eller Vagvalsutredningen belyser
detta.

e Linsstyrelsen anser att ett antal kriterier gillande
frivilliga avsidttningar maste vara uppfyllda innan de
frivilliga avsittningarna ska kunna inrédknas i den
officiella statistiken gillande uppfyllande av Aichimal
11. Dessa kriterier ar: omradets tidsmassiga varaktighet méaste
vara mycket 1dng, flexibiliteten med att kunna byta omraden
behover upphora, omradet behover bli kant for myndigheter
och finnas tillgangligt som 6ppen nedladdningsbar data hos
Skogsstyrelsen.

e Liansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Regeringen
later tillsédtta ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald i skogen och knyter detta till den nationella
samordnare for skogsprogrammet som foreslas. Lansstyrelsen
anser att den viktigaste uppgiften for detta vetenskapliga rad
ar att konkretisera Sveriges internationella &taganden och
tillsammans med andra myndigheter, skogsbranschen och
ovriga intressenter ta fram ett handlingsprogram for nar och
hur dessa mal ska nas. Vidare tillstyrker lansstyrelsen att
Regeringen ger Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och SLU i
uppdrag att, i samrad med lansstyrelserna, analysera
representativiteten och konnektiviteten for de skogar som ar
avsatta for naturvard.

e Linsstyrelsen stiller sig positiv till de forslag pa lag —
och forfattningsindringar som innebira att
markégarens ansvar for att ta fram underlag och
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redovisa hinsyn innan avverkningsanmailan skickas
in tydliggors. Ett vil underbyggt och redovisat underlag
underlattar den remisshantering och dialog som sker mellan
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen och som anvander materialet
1 avverkningsanmalningarna som en grund for diskussioner
och bedomningar.

e Linsstyrelsen stiller sig dven positiv till att
avverkningsanmiilan inte per automatik innebir ett
samrad enligt miljobalken. Detta underlittar hanteringen
av de arende som kraver beslut enligt bada lagstiftningarna
miljobalken och skogsvardslagen och dar delar, som till
exempel frigan om Natura 2000- tillstdnd, kan komma att
hanteras av lansstyrelsen. Lansstyrelsen vill patala att efter
Regeringens resursneddragning for Skogsstyrelsen ar 2019 har
Skogsstyrelsen upphort med att bevaka inkomna
avverkningsanmalningar inom planerade omradesskydd.
Arbetsuppgiften har fatt 6vertas av lansstyrelserna utan extra
ersattning och som manuellt far g& igenom inkomna
avverkningsanmalningar.

e Linsstyrelsen skulle vilja se att Skogsstyrelsen tar
fram allmidnna rad gillande riktviarde for mangden dod ved
1 m3/hektar i produktionsskogar och att detta riktvarde sedan
foljs upp i1 skogsbruksplaner.

Inledning

Lansstyrelsen anser att det ar mycket angelaget gentemot kommande
generationer att omraden avsatts for bevarande av biologisk
mangfald i tillracklig omfattning sé att gynnsam bevarandestatus kan
uppnas och att skogsbranschen pa 6vrig areal fortsatter att oka sina
insatser for bevarandet av biologisk mangfald.

Hittills har cirka 3,9 % av skogsmarken, varav 3,8 % produktiv
skogsmark skyddats i Skdne. Merparten av dessa omraden utgors av
flera ssmmanhangande fastigheter dar ekosystemet kan bevaras med
ett minimum av kanteffekter. Lansstyrelsens insatser med ett
planerat och strategiskt omradesskydd har varit avgorande for
bevarande av biologisk mangfald, naturtyper och hotade arter.
Arbetet med formellt skydd har samtidigt okat mojligheten for ett
attraktivt och tillgangligt friluftslivi lanet. Ytterligare resurser
behover tillforas for att kunna 6ka takten. Baserat pa de senaste 20
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arens skyddsarbete bedomer lansstyrelsen att med nuvarande
resurser kan det ta ytterligare cirka 150 ar innan Aichimalet ar natt.

Synpunkter angaende forslag till starkt
aganderatt

Angaende forslag att formellt skydd av skog bor i huvuadsak
baseras pa markigareinitierade inlamnade forslag pa
omradesskydd

Lansstyrelsen anser i likhet med Riksrevisionen (RiR 2018:17) att en
statlig planering av naturskyddet ar den enda garanten for att
langsiktigt och kostnadseffektivt kunna mojliggora bevarande av
arter och naturtyper i storre sammanhangande omraden och i ett
gront infrastrukturperspektiv.

Lansstyrelsen instimmer ej med utredningens slutsats "Genom att
overfora beslutanderdtten om formellt skydd till markdgare
bedoms konflikten i skogen kunna minska samtidigt som de
skogspolitiska mdlen och principerna vidhalls”. Enligt
lansstyrelsens erfarenhet ar det enbart nagra fa procent av
markagarna som motsatter sig bildande av naturreservat.
Lansstyrelsen anser darfor att det ar olampligt att utforma ett
arbetssatt som bygger pa ovan beskrivna antagande. Lansstyrelsen
noterar att 1 det underlag utredningen hade gillande markagares
installning till naturreservat var svarsfrekvensen 56% vilket far
betecknas som en lag svarsfrekvens och darmed ett svagt statistiskt
material att dra langtgdende slutsatser kring.

Lansstyrelsen motsatter sig darfor utredningens forslag att
markagarinitierade inlamnade forslag pa omradesskydd, i
utredningen benamnt "frivilligt formellt skydd” foreslas utgora det
huvudsakliga arbetssattet. Lansstyrelsen vill papeka att cirka 99% av
samtliga 6verenskommelser om bildande av statliga naturreservat
sker frivilligt, varfor utredningens ordval “frivilligt formellt skydd”
istallet bor ersiattas med markagareinitierat formellt skydd. Atti
princip enbart arbeta med ett markagareinitierat arbetssatt innebar
att det strategiska skyddsarbetet, av lanets skogliga viardekarnor och
omraden med hog biologisk méngfald i det narmaste riskerar att helt
avstanna da risken ar hog att de markiagareinitierade inrapporterade
omradena inte utgor de omraden som staten i forsta hand onskar
skydda. Utredningen namner dock att det bor finnas mojlighet for
Regeringen att bestamma vilka skogar som ar av ett sddant sarskilt
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angelaget allmant intresse att ansvaret for bevarandet av dessa avilar
staten. Ett system dar Regeringen i forvag ska bestimma vilka skogar
som ska skyddas kan komma att innebara att unika och omistliga
skogar riskerar avverkas. Markagarens ratt till overprovning av
arendet asidosattas dven pé ett olampligt vis vilket inte ar bra ur ett
rattssakerhetsperspektiv. Lansstyrelsen onskar behalla nuvarande
arbetssatt som bygger pa bade uppsokande verksamhet utifran
regionala strategier, som bla. Strategin for formellt skydd av skog i
Skane lan, Tatortsnara natur och Myrskyddplanen och
markagareinitierat inlamnade forslag pa omradesskydd (sk Nya
Komet).

Lansstyrelsen har som pilotlan for Kometprogrammet och aven i det
fortsatta arbetet med Nya Komet mycket stor erfarenhet av ett
markagarinitierat arbetssatt. Lansstyrelsen instammer med
Riksrevisionens slutsatser (RiR 2018:17). Antalet svarande pa
riktade utskick till markagare ligger enbart kring 4-5%. Resultatet
blir oftast sma isolerade omraden dar skattemedel gar till att skydda
omraden med betydligt l1agre naturvarden an de omraden som
verkligen hade behovt skyddas for att motverka forlusten av
biologisk mangfald. Lansstyrelsen vill erinra om att enligt
Aichimaélen har Sverige forbundit sig att skyddade omraden ska vara
ekologiskt representativa samt vdl forbundna (en fungerande gron
infrastruktur). Redan i dagslaget har markagaren ofta mojlighet att
valja skyddsform. Foreskrifter och sarskilt undantag tas fram i
samrad med markigaren. Gransdragningen for ett naturreservat
foljer en mangd olika bestimmelser och principer och det ar inte
lampligt att Overldta detta pa part som inte ar insatt i dessa
forhallanden. Gillande val av namn for naturreservatet foljer
lansstyrelsen principen med fastighets namn eller ndgot annat i
allminhet vedertaget namn p& omradet. Overlimnade av namnval s&
som utredningen foreslar anser lansstyrelsen inte vara lampligt att
genomfora.

Namnvalet har i flera ssmmanhang varit en kanslig och infekterad
fraga markagare emellan och lansstyrelsen har flera ganger fatt vara
den part som medlat och slutligen beslutat om namnet.

Lansstyrelsen staller sig fragande till utredningens forslag, som i
princip skulle medfora att all statlig naturvirdsplanering nedanfor
fjallnara skog skulle upphora, i synnerhet dé antalet paborjade
naturvardsiarenden fran myndigheternas sida ar valdigt lagt och
ligger kring 0,7% (cirka 450 drenden enligt 35 § skogsvardslagen och
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troligen ett 50-tal arenden gallande bildande av naturreservat) av de
arligen insianda 65 000 avverkningsanmalningarna.

Behovet av att inkorporera utvecklingsmark (ndgot som ocksé
papekades sarskilt i RiR 2018:17) okar ocksa hela tiden dé allt fler
vardekarnor avverkas. I Skdne har pidgdende skogsbruk medfort att
aven om arealen av samtliga kinda vardekarnor summerades skulle
det likval saknas mark till att uppné Aichimal 11. Att bilda
naturreservat som ex Linderodsasens nordsluttning, som ar 9,5 km
langt och over 320 hektar med en stor mangd hotade arter skulle
omojliggoras om inte utvecklingsmarker kan ingé.

Angaende forslag att Skogsstyrelsen bor upphora med
nyckelbiotopsinventeringen

Det faktum att begreppet nyckelbiotop inte ar forfattningsreglerat
och inte anvands i foreskrifter eller allmanna rad kopplade till
skogsvardslagen anser lansstyrelsens inte utgora skal for att denna
synnerligen vardefulla kalla till kunskap och strategisk planering for
stat och kommun ska plockas bort. Begreppet nyckelbiotop ar
mycket valkant bland allmanheten och lansstyrelsen ar i stort behov
av ett uppdaterat GIS-kunskapsunderlag med tillhorande
beskrivningar som visar var de kianda skogliga vardekarnorna finns.
Nyckelbiotoperna utgor aven en mycket viktig kvalitetsgaranti for
certifieringssystemen for att forsakra marknaden om att det svenska
skogsbruket inte utarmar det svenska skogslandskapet pa vardefulla
naturmiljoer. Foreslagen gallring av nyckelbiotopsregistret, dar alla
naturvardesbedomningar raderas och enbart
naturmiljobeskrivningar kvarstar later marklig. Det ska dock
poangteras att lansstyrelsen 1 Skdne inte har patraffat nyckelbiotoper
som innehéller utskrivna bedomningar, men det faktum att ett
omrade har utpekats som nyckelbiotop utgor ju en bedomning i sig.
Lansstyrelsen tillstyrker dock borttagande av de eventuella uppgifter
som behover tas bort ur ett GDPR-perspektiv.

Lansstyrelsen anser att lagstiftningen behover tillse att begreppet
nyckelbiotop infors i 15 § skogsvardslagen (for vilken tillstand kravs
for avverkning) och i 19 § skogsvardslagen (om att ersiattning ska
utga vid avslag pa tillstindsansokan).

Vid lansstyrelsens kontakter med Skogsstyrelsen har det
framkommit att Skogsstyrelsen endast meddelar forbud mot
avverkning om Skogsstyrelsen har ekonomisk mojlighet att utbetala
ersattning. Detta medfor att antalet meddelade forbud blir mycket
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lagt och att ett antal &renden om bildande av naturreservat arligen
overlats till lansstyrelsen att hantera.

Lansstyrelsen anser att den pagdende avverkningen, som
uppskattats av skogsstyrelsen till knappt 2000 hektar registrerad
nyckelbiotop arligen och darutover okand areal utpekade
naturvardesobjekt ar oacceptabel dd dessa omraden utgor omrdden
av sdrskild betydelse for biologisk mdangfald och strider direkt mot
uppfyllandet av Aichimal 11. Lansstyrelsen anser att &tminstone de
kvarvarande tva procenten nyckelbiotop av den totala skogsarealen
omgdende ska fa ett skydd och att markagaren antingen nyttjar
arealen inom ramen for sin certifiering eller erhéller nadgon form av
skydd och ersattning frén staten.

Lansstyrelsen kan inte se hur en naturmiljobeskrivning utan
naturvirdesbedomning, som utredningen forslar, ska kunna ersatta
nyckelbiotopsinventeringen. Lansstyrelsen staller sig ocksa fradgande
till hur Skogsstyrelsen amnar folja upp miljomalet levande skogar,
ifall Skogsstyrelsen slutar att registerna och uppdatera
nyckelbiotopsregistret. Slutligen konstaterar lansstyrelsen att
Riksrevisionen (RiR 2018:17) ansag att en nationell
nyckelbiotopsinventering var angelagen att genomfora. Med
argumentet att en grundlaggande forutsattning for strategisk
planering och effektiv prioritering av omraden ar att det finns
tillracklig kunskap om de skyddsvirda omrddena samt om
aterstdende skyddsbehov.

Angaende forslag att ersiattning for skydd av skog bor vara
skattefri

For att 0ka skyddstakten behover ytterligare resurser avsattas.
Lansstyrelsen anser att intrangsersattningen for skydd av skog och
som uppgar till 125% ar val motiverad ur ett markagareperspektiv.
Lansstyrelsen stiller sig, mot bakgrund hur andra samhallssektorer
beskattas, tveksam till att ersattningen ska vara skattefri sa som
utredningen foreslar. Forvisso skulle det 0ka upp takten for
genomforande av skydd, men en likhetsprincip bor rdda mellan olika
branscher.

Synpunkter angaende forslag for en vaxande
cirkular bioekonomi
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Mal for hallbar tillvéixt och en bioekonomisk strategi for
skogen

Utredningen namner i princip enbart det som kan ses som fordelar
med skogsindustrins produkter ur ett CO, perspektiv. Men
utelamnar det faktum att dikad skogsmark avger cirka 7-11 ton CO,,
ekvivalenter (koldioxid, lustgas och metan) per hektar och ar, totalt
drygt 5,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter (Jordbruksverket
rapport 2014:24).

Lansstyrelsen anser att det ar mycket viktigt att en oberoende
utredning tillsatts for att ta fram fakta gallande skogsbrukets olika
paverkan pa upptag och avging avseende olika vaxthusgaser bade
avseende kortare- och langre tidsforlopp ndgot som bl.a. Centrum for
miljo- och klimatvetenskap (CEC) vid Lunds universitet har arbetat
med. Det ar brddskande att framta denna utredning s att eventuella
atgarder paborjas sa fort som mojligt for att nd uppsatta klimatmal.
Fragan verkar ha "fallit mellan stolarna” da varken
Skogsutredningen eller Vagvalsutredningen belyser detta.
Skogsstyrelsen bor fa 1 uppdrag att tillsammans med skogsbranschen
och andra myndigheter ta fram en strategi for att atervita dikade
torvmarker, med borjan av de for skogsbruket minst lonsamma
bestanden. Igenlaggning av diken okar inbindning av CO, och ger
minskad metan- och lustgasavgang. Vidare skulle vata omraden
minska risken for explosionsartade brander som letar sig ner i dikad
torvmark, minska brunifieringen av vattendrag och 6ka den
biologiska méngfalden. Utredningen utelamnar dven den CO, avgang
som sker vid trakthyggesbruk da i princip alla trad avverkas och den
CO, hallande mykorrhizan dor med CO, avgéng som foljd. Forst nar
de planterade traden ar kring 25 ar ar inbindningen av CO, hogre an
avgangen fran ytan. Det uppstar alltsa en skuld pa 25 ar som ska
vagas in innan man kan rakna pa en CO, minskning vid
avverkning/nyplantering jamfort med upptag i gammal skog. Den 11
februari 2021 har dven over 500 forskare i en uppmaning till bl.a.
EU-kommissionen framfort att forbranning av tra inte ar
koldioxidneutralt och darmed skulle denna del av skogsbranschen
inte kunna ing i en bioekonomi.

Definitionen av hallbara biobranslen far inte glommas bort. For att
produktion och konsumtion av biomassa ska vara hallbar far den
bl.a. inte orsaka avskogning eller pa annat satt minska kolforraden
pa landskapsniva, minska den biologiska mangfalden eller minska
markens langsiktiga produktionsformaga. Hallbar bioenergi maste
ocksa orsaka lagre utslapp av vaxthusgaser an fossilbaserade system
redan i ett medelldngt tidsperspektiv och pa langre sikt orsaka klart
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lagre utslapp. Fragan om energi- och resurseffektivitet behover
prioriteras och tydliggoras, dd manga aktorer verkar forlita sig pa
standigt ckade mangder biomassa, ex Trafikverkets
inriktningsunderlag avseende biodrivmedel.

Utredningen foreslar att regeringen ska besluta om ett nationellt mal
for okad tillvaxt i skogen. Mot bakgrund att tillvaxttakten for skogen
fornarvarande ligger kring 3% och bedoms 6ka annu mer med ett
varmare klimat anser lansstyrelsen att stora avsattningar for
bevarande av biologisk mangfald vara fullt mojliga utan att
produktionen blir lidande.

Vidare anser lansstyrelsen att det ar angelaget att Skogsstyrelsen ges
1 uppdrag att ta fram en analys kring vilka skogar som skulle kunna
vara av sarskild betydelse for vattenforsorjningen. Den i utredningen
kortfattade delen gillande detta visar pa vilken kunskapsbrist som
rdder i denna fraga.

En nationell samordnare for skogsprogrammet
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om bredda det nationella
skogsprogrammet s att det tydligare hanterar alla fragor som ror
skogen integrerat, att tillsatta en nationell samordnare for att leda
dialogprocessen utifrdn programmet samt att mojliggora en
forlangning av resurser for arbete med regionala skogsprogrammen.
Lansstyrelsen instimmer med utredaren att det finns potential att
starka samverkansprocesserna inom de regionala skogsprogrammen.
Det nationella skogsprogrammet bor darfor breddas och fortydligas
avseende biologisk méngfald och skogens roll for klimatet.

Ta till vara magjligheten till naturturism i skyddad natur
Gallande bioekonomi i skyddad natur har lansstyrelsen Skane
nyligen genomfort en oversyn och modernisering av foreskrifter som
reglerar friluftslivet. En strategi har tagits fram over vilka
naturreservat som forst behover revideras avseende nya foreskrifter
som reglerar friluftslivet. En viktig erfarenhet av corona-aret 2020 ar
att besokstrycket 0kade enormt i de skyddade omrédena. Dessutom
har anvandningen av omradena forandrats over tid med okad
hundrastning, cykling, ridning, terranglopning, tavlingar av olika
slag. Darmed okar ocksa slitage, konflikter manniskor emellan och
storningar pa djurlivet. Manniskans blotta narvaro paverkar manga
djurarter negativt. Nationalparker och naturreservat skapas idag till
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stor del utifran naturvardena pé platsen — naturvarden som inte
sallan ar fragmenterade och kansliga, och som sillan gynnas av stora
mangder besokare och omfattande friluftsanlaggningar. Med en allt
storre befolkningsmangd och goda kommunikationer till
kontinenten bedomer lansstyrelsen att det, aven for manniskan sett,
ar helt nodvandigt att 6ka arealen nationalpark, naturreservat och
andra friluftsomrdden. Kommuner bor aktivt arbeta med att
uppratta kommunala friluftsomraden for att mota manniskors behov
av omraden for olika utomhus sporter och utevistelse. Att enbart,
som utredningen foreslér, ha en 6versyn av foreskrifter och i Sverige
bildande av fyra nya nationalparker, racker inte och kommer leda till
ett hardare besokstryck pa ytor som inte ar naturreservat eller
nationalparker. Om utredningens modell bifalls riskerar bade
befintliga och framtida nationalparker och naturreservat snarare bli
friluftslivsanlaggningar an langsiktiga skydd for biologisk mangfald.

Synpunkter angaende forslag for en tydligare
skogsvardslagstiftning, en mer andamalsenlig
inventering av skog och halverad
handlaggningstid for avverkningsanmailan
Lansstyrelsen anser, som patalats ovan, att lagstiftningen behover
tillse att begreppet nyckelbiotop infors i 15 § skogsvardslagen (for

vilken tillstand kravs for avverkning) och i 19 § skogsvardslagen (om
att ersattning ska utga vid avslag pé tillstdndsansokan).

Lansstyrelsen tillstyrker att planterad gran pd mark som varit
akermark efter r 1900 ska kunna undantas frén krav pa lagsta
slutavverkningsédlder. Kravet pa att inlamna avverkningsanmalan bor
kvarsté for statistikuppfoljning.

Gallande ransonering av dldre skog enligt 11§ skogsvardslagen
tillstyrker lansstyrelsen att markagarens egenkontroll i fragan starks
men dven att Skogsstyrelsens avverkningsanmalningsformular bor
forses med kryssruta hur avverkningsanmalan forhéller sig till 11§
skogsvardslagen.

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagna forandringar gallande 31 kap 9§
(till att aven omfatta ersattningsratt vid beslut enligt 18b§ forsta
stycket), samt foreslagna forandringar i lag om andring i
skogsvardslagen (1979:429) avseende tillagg 1 a§ (kunskapskrav),
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148 (underratta om natur- och kulturviarden), 19§ (aterkravande av
ersattning) och 348 (om att folja foreskrifter).

Enligt forslaget i 19 § ska ersattning for intrang till foljd av
nekat/begransat tillstdnd om avverkning bestimmas av
Skogsstyrelsen i samma beslut som medfor radighetsinskrankningar
1 pagdende markanvandning. Lansstyrelsen ar i grunden positiva till
detta men onskar ett fortydligande hur det ska hanteras i de fall
Natura 2000 tillstdnd bedoms kravas. I de arende som Lansstyrelsen
haft i nartid har Skogsstyrelsen skrivit i sina rad att avverkning inte
far genomforas utan ett Natura 2000 tillstdnd och att detta ges av
lansstyrelsen. Hur kommer ett sddant fall att hanteras enligt ny
lagstiftning nar en myndighet sager att avverkning inte far ske utan
tillstdnd av den andra och dar det dirmed inte ar faststillt hur
genomgripande inskrankningen till slut kommer att bli?

Gallande 19 a§ forsta stycket ar det lansstyrelsens forhoppning att
uppdaterade GIS system hos Skogsstyrelsen ska motverka att samma
yta som erhallit ersattning far tillstand till avverkning. Gillande
andra stycket tillstyrker lansstyrelsen forslaget om att Skogsstyrelsen
far vacka talan om aterbetalning av ersattning.

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen forandring i lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) avseende 2 kapitlet 48.

Lansstyrelsen tillstyrker foreslagen forandring gillande forordning
om andring i skogsvardsforordningen (1993:1096) 158 3:e punkten,
208, 358.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag giallande 15 b§ om
inforande av en tre veckors regel avseende anmalan om
slutavverkning, aven om avverkningsanmalan skulle vara betydligt
mer komplett, dn vad de ar i dagslaget. Flertalet av de
avverkningsanmalningar som lansstyrelsen har granskat, har helt
saknat uppgifter om vilken hansyn som amnas tas. Genomgéaende
saknas ocksd uppgifter om bade tradslaget som avses tas ner, dess
alder, vilket tradslag som avses aterplanteras och uppgift om hur
avverkningsanmalan forhaller sig till redan befintlig areal
foryngringsyta pé fastigheten. Det ar uppenbart att Skogsstyrelsens
automatgranskning enbart kor den geografiska ytan gentemot ett
skikt som bl.a. innehaller nyckelbiotoper, vilket utredningen vill
plocka bort. Lansstyrelsen foreslar att Skogsstyrelsen infor samma
digitala system som Jordbruksverket tillampar for inlamnade av
uppgifter, dar de obligatoriska uppgifterna maste vara ifyllda for att
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anmalan ska kunna skickas in. Detta skulle medfora effektivare
myndighetshantering och bekraftelse pd markagarens kunskapskrav.
Lansstyrelsen anser, i de drenden dar Skogsstyrelsen behover
inhdmta annan myndighets yttrande, att tiden for anmailan om
slutavverkning ska oka fran sex till atta veckor. Lansstyrelsen har i
dagslaget svart att hinna handlagga drenden som sands for yttrande
inom sex veckors regeln. Om nyckelbiotopsinventeringen skulle tas
bort skulle atta veckor troligen inte racka, d& lansstyrelsen skulle
behova lagga mycket tid pa att dka ut i falt och gora egna
inventeringar, alternativt och mer troligt skulle skog med hoga
naturvarden avverkas utan myndigheternas vetskap.

Gallande forslag till Andring av forordningen (1998:904) om
anmalan om samrad tillstyrker lansstyrelsen foreslagen andring av
68.

Lansstyrelsen ser det som positivt att provningarna sarskiljs sa att
det blir tydligt vilka lagrum som anvinds vid vilken friga. Aven vid
hantering av Natura 2000 tillstdnd dar fragan forst hanteras av
Skogsstyrelsen och sedan av lansstyrelsen kommer det att underlatta
hanteringen i och med att samrad inte automatiskt har skett i och
med avverkningsanmalan.

Gallande forordningen (2009:1393) med instruktion till
Skogsstyrelsen 2§ 8 punkten, giallande att Skogsstyrelsen ska,
ansvara for inventering pd skogsmark av forhdllanden i naturen
som kan vara av sdrskild betydelse for biologisk mdngfald i skogen,
tillstyrker lansstyrelsen tillagget.

Synpunkter angaende forslag for en tydligare
politik for bevarande av biologisk mangfald

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Regeringen later tillsatta ett
vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen och knyter detta till
den nationella samordnare for skogsprogrammet som foreslas.
Lansstyrelsen foreslar att samordningen sker ifrdn Skogsstyrelsen
som ar den myndighet som bade ansvarar for produktion och
miljomal. Lansstyrelsen anser att den viktigaste uppgiften for detta
vetenskapliga rad ar att konkretisera Sveriges internationella
ataganden och tillsammans med andra myndigheter,
skogsbranschen och ovriga intressenter ta fram ett
handlingsprogram for nar och hur dessa mal ska nés. Lansstyrelsen
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vill i detta sammanhang patala IPCC:s rapport "Klimatforandringar
och biologisk mangfald — Slutsatser fran IPCC och IPBES i ett
svenskt perspektiv, nr 56-2020”. Vidare tillstyrker lansstyrelsen att
Regeringen ger Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och SLU i uppdrag
att, 1 samrad med lansstyrelserna, analyser representativiteten och
konnektiviteten for de skogar som ar naturvard. Lansstyrelsen anser
att beslut giallande nationellt mal for hallbar tillvaxt i skogen, ska tas
av Riksdagen och inte av Regeringen. De foreslagna anslag till skydd
som utredningen forslar och som verkar ligga i paritet med dagens
ekonomiska tilldelning bor istallet ha Aichimal 11 som utgéngspunkt.
Behovet enbart i Skane lan uppskattas till 100 miljoner kronor per ar
enbart i intrangsersattningar.

Arealen produktiv skogsmark som markagare frivilligt avsatt for
andra andamal an skogsbruk uppskattas till 1 254 800 miljoner
hektar, vilket utgor 4 procent av landets skogsmark och cirka 5
procent av den produktiva skogsmarken. Lansstyrelsen finner det
bekymmersamt att enbart 62 procent av alla frivilliga avsattningar
var omraden med utvecklade naturvarden och att denna
undersokning ar 10 &r gammal. Vidare instammer Lansstyrelsen
med Riksrevisionen (RiR 2018:17) att det kravs ytterligare insatser
fran statens sida for att kunna bedoma avsattningarnas bidrag till
maluppfyllelse. I detta sammanhang ar det viktigt att de avsatta
skogstyperna representativitet ocksa blir kind for myndigheterna.
Lansstyrelsen anser att transparensen gallande de frivilliga
avsattningarnas faktiska lage, area och naturvardskvalitet méaste
losas. Detta for att myndigheter och markagare ska kunna gora bra
naturvardsplaneringsunderlag och avsattningar som starker
varandra over fastighetsgranserna. Lansstyrelsen forslar att
Skogsstyrelsen borjar erbjuda markagare kurser som en del i
markagarens kompetensutveckling gillande frivilliga avsattningar
och hur de bast tillvaratar och utvecklar naturvirdena inom de
frivilliga avsattningarna. Forst nyligen blev vissa bolags avsattningar
kanda. Lansstyrelsen anser att ett antal kriterier gallande frivilliga
avsattningar maste vara uppfyllda innan de frivilliga avsattningarna
ska kunna inraknas i den officiella statistiken giallande uppfyllande
av Aichimal 11. Dessa kriterier ar: omradets tidsmassiga varaktighet
maste vara mycket lang, flexibiliteten med att kunna byta omraden
behover upphora, omradet behover bli kant for myndigheter och
finnas tillgangligt som 6ppen nedladdningsbar data hos
Skogsstyrelsen.

Lansstyrelsen vill patala att efter Regeringens resursneddragning for
Skogsstyrelsen ar 2019 har Skogsstyrelsen upphort med att bevaka
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inkomna avverkningsanmalningar inom planerade omradesskydd.
Arbetsuppgiften har fatt 6vertas av lansstyrelserna utan extra
ersattning och som manuellt far g& igenom inkomna
avverkningsanmalningar. Lansstyrelsen vill patala hur sarbart detta
system har blivit och att risken ar stor att skyddsvarda skogar
kommer att avverkas.

Lansstyrelsen anser att statliga Sveaskog, som ager cirka 14 % av
Sverige skogsmark, har en nyckelroll gallande mojligheten for landet
att uppna gynnsam bevarandestatus avseende skogens arter och
naturtyper. Detta bor ske genom egna avsattningar genom nya
bytesmarksprogram (ESAB II) och genom att fullt ut vara ett
foredome och vagvisare gallande héllbart skogsbruk.

Skane ar det 1an som har nast flest hotade arter, 293 stycken, for
vilka avverkning bedoms ha stor negativ paverkan. Utredningen
foreslar att omfattande skydd av fjallnara skog ska ske. Lansstyrelsen
1 Skéne vill poangtera att det likavil behovs ett tillrackligt skydd for
arterna kopplade till adellovskogen i soder.

Lansstyrelsen ifragasatter varfor utredningen inte anser att bokskog
ska definieras som en skogstyp med omistliga varden. Bokskog
omfattas av Nationell strategi for formellt skydd av skog, som bade
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket stdr bakom. Sveriges
bokskogar utgor livsmiljo for en mangd hotade arter, med flera
atgardsprogramsarter som enbart finns i bokskog. Vidare patraffas
flera fladdermusarter, som omfattas av art- och habitatdirektivet,
oftast i bokskog. Allt eftersom kontinentens klimat blir varmare och
torrare kommer betydelsen 0ka ur ett internationellt perspektiv pa
bevarande av Sveriges svalare och fuktigare bokskogar for att
uppratthélla ett artbevarande.

Skogsbrukets naturvardsarbete har utvecklats positivt sedan den nya
skogspolitiken infordes i borjan pa 1990-talet. Trots det finns
fortfarande manga hotade skogslevande arter och antalet hotade
arter minskar inte och situationen for dessa ser foljaktligen inte ut
att bli markbart battre. Utredningen tar som exempel upp att det
lang tid for hundraariga trad som lamnas som miljohansyn att bli
riktigt gamla och vardefulla for den biologiska méngfalden.
Lansstyrelsen finner det troligare att dtgarderna har varit
otillrackliga, sarskilt mot bakgrund av att tva tredjedelar av de
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hotade arterna ar behov av dod ved. Mangden dod ved ar fortfarande
alldeles for 14g (8,4 m3/hektar) i skogarna och behover komma upp
till i genomsnitt till 20 m3 per hektar. Okningstakten pa 25 &r frin
5,8 till 8,4 m3/hektar i Sverige visar att dtgarderna ar otillrackliga.
Statistiken som visar att mangden dod ved har 6kat frdn 1920-talet
visar snarare pa den utdoendeskuld Sverige har att hantera, da
skogarna redan i slutet av 1800-talet till stora delar var tomda pa
dod ved. Lansstyrelsen skulle vilja se att Skogsstyrelsen tar fram
allmanna rad gallande riktvarde for mangden dod ved i m3/hektar i
produktionsskogar och att detta riktviarde sedan foljs upp i
skogsbruksplaner.

Lansstyrelsen uppfattar det som att utredningen underskattar de
mojligheter hyggesfria skotselmetoder innebar. Vaxande
internationell forskning visar att kontinuitetsskogsbruk inte enbart
ar fordelaktigt for skogens biologiska och sociala varden, utan ocksa
ekonomiskt och klimatmassigt. Utredningen bor tydligare framhalla
hyggesfria skotselmetoder som ett alternativ till traditionellt
trakthyggesbruk.

Beslutande har varit lansoverdirektor Ola Melin. I den slutliga
handlaggningen har aven medverkat, miljodirektor Annelie
Johansson, stf avdelningschef Landsbygdsavdelningen Kerstin Rietz,
naturvardsdirektor Cecilia Backe, nationalparkschef Jesper Witzell,
naturvardsforvaltare Tove Hultberg, naturvardshandlaggare Lena
Wedmo, energi- och klimatstrateg Kristina Eriksson och, samt
naturvardshandlaggare Johan Johnmark, foredragande.

Detta yttrande har bekraftats digitalt och saknar darfor
namnunderskrifter.
Ola Melin

Johan Johnmark

Kopia for kinnedom till:
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

agnetha.alriksson@regeringskansliet.se
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Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pé
www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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