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Yttrande over remiss for Skogsutredningens slutbetankande ”Starkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen” (SOU
2020:73)

(Ert dnr: M2020/01926)

Bakgrund

Regeringen har skickat Skogsutredningens slutbetdnkande pa remiss till Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan for att fa synpunkter pa forslagen eller materialet i betankandet. Pa grund av
utredningens omfattning och da delar av utredningen inte berdr Lansstyrelsens uppdrag har vart
fokus lagts pa kapitel 7, 9 och 10 i utredningen och det ar framst pa dessa avsnitt som synpunkter
ldmnats.

Sammanfattning

Lansstyrelsen instammer med utredningen och efterlyser politisk styrning som bygger pa
langsiktighet och som ser till att det finns tillrackliga resurser och styrmedel for att
genomfora de mal som regering och riksdag satter upp. Lansstyrelsen ser darfor att det
vore positivt med forskningsbhaserade mal som ar baserade pa de nationella och
internationella ataganden som Sverige forbundit sig till.

Lansstyrelsen i Sodermanlands l&n stéller sig positiva till utredningens férslag om att
erbjuda ersattningsmark fran Sveaskog i samband med formellt skydd pa privat mark. Vi
ser dock gérna att andra statliga markagare, exempelvis Statens fastighetsverk kan erbjuda
ersattningsmark for att pa sa satt oka den geografiska spridningen av tillganglig mark.
Detta skulle gynna sma markagare da majligheten okar att de kan erbjudas ersattningsmark
i ndrheten av sitt befintliga innehav.

Vi staller oss positiva till utredningens forslag att skydda den fjallnara skogen, men hyser
samtidigt vissa farhagor att de anslag som behovs for detta kan leda till att vi i Gvriga delar
av Sverige far mindre resurser for arbetet med omradesskydd. Det ar darmed av yttersta
vikt att skyddet av de fjallnara skogarna inte inkraktar pa de anslag som behdvs for
formellt skydd &ven i de sddra delarna av Sverige.

Redan idag &r skyddet till storsta del frivilligt och det ar valdigt fa fall dar beslut om
naturreservat tagits innan en éverenskommelse har traffats mellan myndigheten och
markégare. Lansstyrelsens strategiska arbete géllande formellt skydd av skog kommer
avsevart forsvaras om grunden for det formella skyddet till storsta del ska utga ifran
frivillighet och genom markagarinitiativ. Vi ser dven stora farhagor éver att markagarna
helt far styra over skyddsformer, granser och foreskrifter. Detta kan leda till att omraden
blir sma och att foreskrifterna inte blir andamalsenliga. Vi forordar darmed att nuvarande
arbetssatt kvarstar.

Lansstyrelsen anser att de forslag om andrade forutsattningar och arbetssatt som foreslas
for bildande av naturreservat borde ha aterspeglats i forslag till forfattningsandringar. |
stallet foreslas att forandringar, som Lansstyrelsen uppfattar det, ska astadkommas genom
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regeringens arliga tilldelning dels av intrangsersattningsanslag, dels av myndigheternas
forvaltningsanslag. Detta blir otydligt for bada parter om huvudprocessen i miljobalken
med férordningar fortfarande géller men att minskade anslag ska styra mot att andra
omraden skyddas som naturreservat. Det blir ocksa rattsosakert genom langre
handlaggningstider for de sakagare som nu ingar i de frivilliga férhandlingar som 34 §
omradesskyddsfaérordningen stadgar och som omfattar flertalet berorda i de naturreservat
som bildas nu. Parallella arbetssatt gor ocksa att forutsebarheten minskar om var
lansstyrelsen och Skogsstyrelsen avser att skydda skog och andra naturtyper nér de
strategier som finns (och i S6dermanlands lan &r val forankrade i lanet) ska frangas.

e | den senaste arliga uppfoljningen av miljomalen slas fast att de tva malen Ett rikt vaxt- och
djurliv och Levande skogar uppvisar en negativ trend. Detta visar att vi idag inte ar pa ratt
vag gallande tillstandet for den biologiska mangfalden i skogen. Utredningens forslag
riskerar att ytterligare forsvara mojligheterna att uppfylla de uppsatta miljomalen, bland
annat genom att minska myndigheternas mojligheter att bedriva ett strategiskt
naturvardsarbete.

Lansstyrelsen i S6dermanlands lan vill framféra féljande synpunkter 6ver
specifika avsnitt i utredningen

7 En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

Det &r positivt att utredningen lyfter och diskuterar bioekonomins mgjligheter och utmaningar ur
ett klimatperspektiv. Lansstyrelsen har i uppdrag att leda och samordna arbetet regionalt for att na
de nationella klimat- och energimalen. Inom det arbetet ser Lansstyrelsen behov av underlag och
analys pa regional niva inom tva omraden:

e Finns en potential for dkad tillvaxt i skogen samt 6kat uttag for biobransle och
biodrivmedel?

e Hur nyttjas skogen bast for att na klimatmalet? Hur ska avvagningen mellan skogen som
kolsénka och skogen som resurs for substitution av fossila produkter géras, pa kort och
lang sikt?

Lansstyrelsen anser ocksa att fragan om hur skogen bast nyttjas for att na klimatmalet behéver
belysas ytterligare (se punkt 2 ovan), och i relation till analys av vilka atgarder som behovs for att
uppna gynnsam bevarandestatus.

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Lansstyrelsen anser att det &r bra att skogsprogrammet breddas och att en nationell samordnare
tillsatts. Lansstyrelsen ar dock tveksam till att uppdraget formuleras till att ta fram ett mal for
hallbar tillvaxt. Utredningen skriver att malet bor konsekvensanalyseras i férhallande till andra
samhallsmal. Det ar majligt att slutsatsen blir att malet inte kan formuleras som ett tillvaxtmal. For
att inte forega dialogprocessen kring malet, och arbetet med att ta fram malet, kan uppdraget istéllet
formuleras om att ta fram ett mal for hallbart brukande och férvaltande av skogen. Malet bor
inkludera de olika intressen som finns inom skogen, och syftet med malet bor vara att gora en
avvagning mellan de malkonflikter och ansprak som finns.

9.4 En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

Lénsstyrelsen vill betona att det ar viktigt att fragor om skogens betydelse for friluftsliv beaktas i
en bioekonomisk strategi for skogen och da omfattar alla effekter av béttre forutsattningar for
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friluftsliv, dvs framfor allt folkhalsa, naturforstaelse och forutsattningar for naturturism. Skogen &r
en viktig tillgang for friluftslivet i 1an med mycket skog (friluftsmal 4. Tillgang till natur for
friluftsliv och mal 3. Allemansratten).

9.11 Ett nationellt handlingsprogram fér biologisk mangfald i skogen

Vi anser att det idag inte finns tillrackligt bra underlag for att kunna géra en bedémning av vad som
ar omistliga varden i dagslaget, varken pa regional eller nationell niva. For att kunna gora en
korrekt bedémning av vilka omistliga vérden vi har och som &r i behov av skydd, behdver vi ha en
battre helhetsbild av forekomst och tillstand. Vi forordar darmed att innan detta kan fastslas bor en
nationell inventering genomforas dar skogen klassas och bedéms utifran uppsatta direktiv. Forst
efter detta kan det avgoras vad som &r omistliga varden eller inte.

Lansstyrelsen stéller sig bakom forslagen om att Sveaskogs markinnehav ska anvéndas som
bytesmark. Vi forordar aven att dvrig statlig mark anvands for detta andamal for att ytterligare oka
handlingsutrymmet gallande bytesmark med mindre markagare.

Statens skogar ar ett viktigt verktyg i arbetet med att nd de uppsatta miljomalen som berdr skogen.
En ny inventering borde genomforas i statliga skogar for att peka ut omraden med hoga
naturvarden eller skogar som i Gvrigt ar viktiga for att starka den grona infrastrukturen.

Det avkastningsmal som Sveaskog har i agardirektiven leder ibland till konflikter mellan bolaget
och naturvardsorganisationer, rennaringen, turistnaringen och narboende till Sveaskogs marker.
Med detta i atanke ar det battre att skyddsvard skog pa Sveaskogs mark avsatts som naturreservat
och far ett langsiktigt skydd an att de tas som frivilliga avsattningar.

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet for skydd av skog

Lansstyrelsen i S6dermanlands lan avstyrker utredningens forslag om att det formella skyddet ska
utga fran frivillighet. Detta skulle negativt paverka arbetet med att samla det formella skyddet inom
vardetrakterna, arbetet med gron infrastruktur och malet att upp na representativitet.

Redan idag ar skyddet till storsta del frivilligt och det ar valdigt fa fall dar beslut om naturreservat
tagits innan en dverenskommelse har tréffats mellan myndigheten och markégare. Det stora
grundproblemet och konflikterna kommer ofta av att naturvérdena inte dr kanda sen tidigare. Detta
skulle avhjalpas genom en nationell inventering for att identifiera skyddsvarda omraden.
Lansstyrelsen vill understryka vikten av att ha langsiktiga anslag bade for myndighetens arbete och
for intrangsersattning som stracker sig over flera ar for att kunna arbeta rattssékert och inte lata
markégare vanta pa ersattning vid markatkomst.

Vi har stora farhagor att markéagarna foreslas helt far styra over skyddsformer, granser och
foreskrifter. De exempel fran vara grannlander som tas upp visar pa att maluppfyllelsen gar
langsammare och att det ar svart att fa representativitet nar skyddet framst ska ske pa markéagarens
initiativ. Det kan leda till att endast mindre omraden med uteslutande vardekarna skyddas, vilket
kan innebara att skyddet inte blir funktionellt. Detta blir lite motsagelsefullt da utredningen
samtidigt i kapitel 17.5.4 Uppdrag till Skogsstyrelsen om dversyn av reglerna om
biotopskyddsomraden foreslar att reglerna ses 6ver géallande mojligheten att inkludera en
skyddszon for biotopskyddsomraden. Géllande formella skydd pa markéagarens initiativ dar denna
styr 6ver granser och liknande &r ju risken att konsekvensen blir att skyddszoner inte kan tas med i
exempelvis ett naturreservat. Ibland behover véardekérnor omges av en skyddszon med mindre
biologiskt vardefull skog. Vidare &r vissa omraden i stort behov av skétselinsatser, exempelvis
naturvardsbranning och liknande, for att inte naturvéardena inte ska forsvinna. Markagaren har ofta
en negativ bild av naturvardsbranning och om denne motsatter sig denna skétsel blir avsattningen
av omradet meningslds for de naturtyper och arter som kraver en sadan skotsel. Lansstyrelsen vill
aven framfora att forutsattningarna for friluftslivet kan paverkas om markagare foreslar omraden
for skydd samt syfte och foreskrifter for ett omrade. Skyddad natur &r en viktig resurs for
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friluftslivet (friluftsmal 7. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet). Det staller krav pa att
lagstiftning, vagledning och riktlinjer for foreskrifter och syfte ar tydliga sa att allemansratten inte
inskrénks eller nédvéndiga anordningar for friluftslivet som informationstavla, parkeringsplatser
och t ex utkikstorn inte kan byggas.

Vidare beskriver utredningen det som att markagare ar oroliga for att det ska uppsta naturvarden i
sin skog for att myndigheterna da ska komma och skydda omradena med tvang. Vi delar inte denna
bild, ofta initieras arbetet med att formellt skydda ett omrade da en anmélan om
foryngringsavverkning enligt skogsvardslagen inkommit for omradet. Det vill séga att omradet ska
kalavverkas, vilket ju ar ett av de storsta hoten mot manga arter i skogen.

Det finns aven en tydlig risk for konflikt med det arbetssatt som utredningen féreslar om att
skyddet ska vila pa frivillighet. Detta da exempelvis virkesképare som enligt utredningen ska vara
en aktor som ska bidra till denna frivillighet ju tappar en potentiell inkomst om denna upplyser
markéagare och myndigheter om att ett omrade borde skyddas.

Det arbetssatt som utredningen foreslar dar markéagaren nar som helst kan dra sig ur en process kan
leda till att myndigheterna anvander resurser (skattemedel) i onédan om en markagare backar ur i
slutskedet av en process. Detta arbetssétt ar inte heller forenligt med miljobalkens process for
naturreservat som utredningen inte foreslar nagon andring av.

Sammantaget finns det en dverhangande risk att forslagen i utredningen, om de genomférs, gor att
vi far fem forlorade ar for naturvardsarbetet i Sverige. Om utredningens forslag anda ska
genomforas bor de, innan de tillampas pa nationell skala, utvarderas genom att de inférs i en
mindre skala inom nagra pilotomraden runt om i landet. Detta genomfordes med framgang innan
arbetssattet med Komet sjosattes i hela landet.

Utredningen tar upp en rad inspel de fatt fran bland annat Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
Lansstyrelser. Dessa synpunkter dr ofta valgrundade och beskriver problematiken med
utredningens forslag. Har tycker vi att utredningen alltfor lattvindigt avfardar de invéndningar som
kommit in.

10.4 Ersattning for naturvard

Lansstyrelsen ar positiv till att ersattningen for naturvard ska vara 100 % av vardeminskningen vid
intrang eller markinlosen och att erséttningen ska vara skattefri. Dels forenklar detta for
markagaren som slipper hantera skatteméassiga foljder som kan uppsta, dels gor ju detta att mer
medel frigors for markinldsen och intrangsersattning for fler naturreservat och annat omradesskydd
av skog.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen valkomnar ett helhetsperspektiv pa skyddad natur som resurs for naturturism och
friluftsliv och att nya nationalparker bildas utifran ett helhetsperspektiv och en ny
nationalparksplan. Inom detta helhetsperspektiv kan utredas hur de foreslagna nationalparkerna ska
prioriteras gentemot de nationalparkerna som redan ingar i nationalparksplanen. Skyddad natur ar
en viktig resurs for friluftslivet (friluftsmal 7. Skyddade omraden som resurs for friluftslivet).

Kulturmiljoenheten konstaterar att delar som berér kulturmiljo finns i manga olika delar av
utredningen och att skrivningar om kulturmiljo borde samlas i ett avsnitt och att man sedan
hanvisar till detta dar det ar aktuellt och sedan remitterar pa nytt.
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Beslut om detta yttrande har fattats av landshévding Beatrice Ask efter féredragning av
naturskyddshandlaggare Fredrik Enoksson. | rendets slutliga handldggning har deltagit dven
Anne-Li Fiskesjo, chef for avdelningen for natur och miljé och friluftslivssamordnare Maria Rolf,
Klimat- och energistrateg Maria Gustavsson.

Denna handling har godkéants digitalt och saknar darfér namnunderskrift.

Kopia:
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se

agnetha.alriksson@regeringskansliet.se
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