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Lansstyrelsen Uppsala lins viktigaste synpunkter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att frivilligt formellt skydd ska vara
huvudsakligt arbetssitt for skydd av skog

Léansstyrelsen ser att det nuvarande arbetsséttet for skydd av skog i vdsentlig grad
fungerar vil. Det dr idag fa tillfdllen dar markégare och myndigheter inte kommit
overens fore beslut om formellt skydd av skog.

Linsstyrelsen anser att frivillighet 1 grunden dr en bra metod for arbete med skydd
av skog, men att den modell om frivilligt formellt skydd som utredningen foreslar
inte ska vara den huvudsakliga modellen.

Léansstyrelsen anser att arbetsséttet skulle forsvara mojligheterna att arbeta
strategiskt med skydd av skog ur ett landskapsperspektiv, riskerar att bli
ineffektivt om fragmenterade mindre omraden skyddas, att det finns en risk for
lagt intresse bland markégare att ansluta till denna sorts frivilliga formella skydd.

Utredningen ger inte tillrickliga verktyg for naturvird med ett
landskapsperspektiv

Sammantaget anser lédnsstyrelsen att utredningen inte ger tillrdckliga forslag for
att mgjliggora arbete med skydd av skog ur ett landskapsperspektiv. Med
forslagen som utredningen ldmnar finns det en risk att det i praktiken blir mindre
arealer som skyddas och att kanteffekterna da blir stora — och skyddet inte lika
effektivt. Lansstyrelsen ser exempelvis att satsningarna pa rddgivning bor
inrymma mdgjlighet till gruppradgivning med ett landskapsperspektiv.

Linsstyrelsen tillstyrker foreslagna atgiarder som 6kar incitament till
formellt skydd av skog, sisom skattelittnader och ersittningsmark

Linsstyrelsen tillstyrker utredningsforslagen om 6kade incitament for
markégare att skydda skog. Att den ekonomiska ersdttningen for att skydda
skog &r attraktiv underlittar arbetet med formellt skydd av skog.
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Ersittningsmark dr bra men dven andra sétt dn att enbart anvénda
markforséljningsprogrammet bor dvervagas.

Forutsattningarna for linsstyrelserna att arbeta i de regionala
skogsprogrammen behover stirkas

De regionala skogsprogrammen &r viktiga for att den dialog som efterfragas 1
utredningen ska kunna genomforas. Lansstyrelsen foreslar att lansstyrelsernas
arbete 1 de regionala skogsprogrammen inskrivs 1 myndigheternas regleringsbrev
samt att finansiering avsatts for regionala dialogprocesser dven efter ar 2022.

Utredningen forbiser att kulturmiljolagen ar gillande vid fornlimningar i
skog

Utredningen har inte beaktat kopplingen till fornlimningar och kulturmiljélagen
(KML). Skogsvardslagen hanterar bara en begriansad del av helheten
“kulturmiljovérden i skogen”. Detta &r en allvarlig brist dd KML direkt paverkar
mojligheten till méluppfyllelse av utredningens forslag.
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Linsstyrelsens kommentarer frikopplade frin avsnitt

o Utredningen nar inte delar av utgdngspunkten i uppdraget: att bidra till att uppna
internationella dtaganden och nationella mal for biologisk mdngfald
Liansstyrelsen anser att utredningen inte nar fram 1 en av utgdngspunkterna for
uppdraget. Utredningen landar i att ”Regeringen bor besluta om vad Sveriges
internationella dtaganden innebér och stélla upp ett langsiktigt mal for hur dessa
ataganden ska uppfyllas i skogen.” (se avsnitt 9.10). Lénsstyrelsen ser att
utredningen saknar en beskrivning av hur Sverige ska kunna ta steg pa vigen for
att uppna internationella dtaganden och nationella mal for biologisk mangfald 1
skog.

o Utredningen dr otydlig om miljémdlen dr en ram eller ett jamstdllt mal i arbetet i
det nationella skogsprogrammet

Liansstyrelsen uppfattar att utredningen ar otydlig om miljomélen ska anses vara
en ram for arbetet i nationella skogsprogrammet eller om det ska anses vara
jamstallt med produktionsmaélet. Exempelvis beskrivs att den svenska
skogspolitiken vilar pa tva jimstéllda mal om produktion och miljo, samtidigt
som det ar formulerat i fokusomrade ett att mélet &r “en hallbar skoglig tillvdxt
[...] inom ramen for att miljémdlen nds”. Den otydligheten skapar en osdkerhet
for det nationella skogsprogrammets forutsittningar.

o Stirk forutsdttningarna for ldnsstyrelserna att arbeta i de regionala
skogsprogrammen

Liansstyrelsen ser att de regionala skogsprogrammen dr en forutséttning for att den
dialog som efterfragas i utredningen ska kunna genomforas.

Liansstyrelsen foreslér att ldnsstyrelsernas arbete i de regionala skogsprogrammen
inskrivs 1 myndigheternas regleringsbrev samt att finansiering avsétts for
regionala dialogprocesser efter ar 2022.

o Utredningen tar inte kulturmiljolagen i beaktande

Utredningen har inte beaktat kopplingen till fornlimningar och kulturmiljélagen
(KML). Skogsvardslagen hanterar bara en begrdnsad del av helheten
“kulturmiljovérden i skogen”. Detta &r en allvarlig brist d& KML direkt paverkar
mdjligheten till méluppfyllelse av utredningens forslag. Lansstyrelsen befarar att
lagda forslag kommer att fi oonskade effekter for arbetet med skogliga
kulturmiljoer pa lansstyrelserna och i virsta fall 6ka antalet skador pa
fornlamningar genererade av skogsbruket.

o Viktigt att lyfta fram balansen mellan skogsregioner samt unika lovskogsmiljoer i
Syd- och Mellansverige

Utredningen foreslér att fjdllskogarna star for en stor areal av den skog som ska
vara tillforsdkras 1dngsiktigt bevarande 1 Sverige. Det dr viktigt att bevara detta
sammanhéngande landskap med dess ekosystem-méngfald. Lansstyrelsen vill
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dven lyfta fram balansen mellan olika skogsregioner och de unika 16vskogsmiljéer
som finns 1 Syd- och Mellansverige.

Ett behov att satsa pa yngre skogsmiljoer och l6vskogsomraden

Lansstyrelsen ser att det finns ett behov av att satsa pd yngre skogsmiljoer.
Idag ar det en stor brist pa lovskogsomraden i landet och vardekédrnorna ar
smé och fragmenterade. Om vi ska kunna f stdrre sammanhéngande arealer
och pé sikt sammanhéingande landskap krivs en satsning pd yngre
16vskogssuccessioner.

Berdkningar for kolinbindning tar inte hdnsyn till skogsmarkens kolbalans
Utredningens underlag &r inte komplett vad géller skogsmarkens kolbalans, till
exempel koldioxidavgangen vid trakthyggen. Det finns en risk att berdkningar for
kolinbindning inte tar hinsyn till de ldngvariga sdnkorna i jord och dvrig
biomassa under och dver jord i skogen. Det finns kretslopp i skogen som har
kolcykler av olika lingd (exempelvis biomassa i trdd, mikrobiom i jord,
Mykorrhiza).

Fler elever och bred kompetens inom skogsutbildningar — en forutsdttning for att
nd mdlen om 6kade insatser for naturvardande skétsel och restaurering

I Uppsala lan finns skogsgymnasium och skogligt basér vid Jilla
Naturbruksgymnasium samt hogre utbildning inom skog vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU). Lansstyrelsen ser en potential i att bredda
skogsutbildningen vid SLU i Uppsala, med ett storre kursutbud och en

bredare utbildning i skogsfragor. Vi ser ett behov av en bred kompetens och
kunskaper inom bland annat naturvardande skogsskotsel inom alla nivéer pa
utbildning.

Léansstyrelsen ser ocksa att skogsbruksskolor 1 landet i vissa fall har svért att
fylla platserna. Med pensionsavgangar inom forarsektorn ser vi ett problem
om det finns féarre forare och samtidigt hogre ambitioner att utfora
naturvardande skotsel och restaurering i frivilligt avsatta omraden.
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Lansstyrelsens synpunkter per avsnitt

Avsnitt 1.2 Forslag till lag om lindring i skogsvardslagen (1979:429)
Andring i §14 kan ge bittre forutsigbarhet for markdigaren

Linsstyrelsen ser positivt pd fortydligandet om att markégaren ska redovisa
forekommande naturvérden pa platsen innan avverkning utfors. Det bor leda till en
battre forutsdgbarhet for markdgaren om hur skogen kan brukas.

Avsnitt 7.4.3 Livsmedelsproduktion

Bra att livsmedelsproduktionen fran skogen lyfts, men glom inte kedjan fran skog
till konsument for att utnyttja potentialen

Lansstyrelsen ser positivt pa att utredningen lyfter jakten, fisket, bar- och
svampplockningens betydelse kopplat till livsmedelsproduktion och turism.

For en 6kad livsmedelsproduktion med rivaror fran skogen vill lansstyrelsen
betona vikten av en fungerande kedja fran ravara till konsument. Vi ser
vilthanteringsanldggningar och regelforenklingar som tva viktiga delar for att
utnyttja den potential som utredningen identifierar.

Avsnitt 7.7.2 Majligt utbud av skogsravara

Utredningen forbiser negativ paverkan fran klimatfordndringarna i berdkningar av
potentiell tillviixt

Linsstyrelsen anser att negativ paverkan fradn klimatforandringarna ska tas med vid
berdkningarna om potentiell tillvédxt. Till exempel varmestress, brand, torka,
angrepp av skadegdrare som granbarkborre.

Avsnitt 7.8.3 Samverkansprocess for skogsproduktion

Dikesrensning dr sammantaget negativt ur klimatsynpunkt

Utredningsforslaget namner dikesrensning som en av 13 prioriterade
skogsskotselatgiarder for hallbar tillvéxt som pekats ut av processgruppen inom det
nationella skogsprogrammet. Enligt Skogsstyrelsens rapport ’Skogsskdtsel med nya
mojligheter” ar dikesrensning sammantaget sett negativ ur klimatsynpunkt.

Avsnitt 9.4 En vixande cirkulir bioekonomi med bas i skogen
(Utredningsforslaget

Utredningen foreslar att det nationella skogsprogrammet i dialogprocesser foreslar
ett nationellt mal for hallbar tillvaxt i skogen [...])

Biologisk mangfald behéver inte vara en motsdttning till en vixande cirkuldr bioekonomi

Utredningen beskriver de malkonflikter som finns i skog mellan internationella ataganden
om biologisk méngfald och en vixande cirkuldr bioekonomi. Lénsstyrelsen menar att det
inte behover finnas en motsdttning mellan biologisk mangfald och en vixande cirkulér
bioekonomi. Vi ser att biologisk méngfald i skog kan skapa forutséttningar for en hallbar
tillvixt av bioekonomin och for klimatpolitiken. Exempelvis:

- En blandning av skogsbruksmetoder kan bidra till produktion av skogsmassa och
stirka biologisk méngfald.
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- En satsning pé lovvirkesindustri kan ge 6kad motivation att satsa pd lovtrdad, som
kan bilda koldioxid i foradlat virke.

- Att spara dldre trdd bidrar till att forbattra koldioxidbalanserna, eftersom de bidrar
till kolinlagring.

- Okat virde av livsmedel frin skog stirker bioekonomin.

- De ekosystemtjénster som skog producerar skapar mervédrden for samhillet.

Ett realistiskt tillvixtmal

Lansstyrelsen vill betona att ett tillvixtmal bor vara realistiskt att uppnd. Likvél
som utredningen betonar vikten av realistiska mél och delmal {for biologisk
mangfald i skog maste tillvixtmalet for hallbar tillvéxt i skogen vara realistiskt att
genomfora inom Overskadlig tid.

Positivt att synliggora bredden i bioekonomin — kan stdrka samverkan inom
regional utveckling

Lénsstyrelsen ér positiv till den breda definition som utredningen antar for att
beskriva bioekonomi: att bioekonomin innefattar en rad andra néringar utanfor
skogsnéringen. Utredningen betonar att det finns ett behov att lata bioekonomin
vara en del av den 6vriga ekonomin, att den inte behandlas som ett sérintresse for
de grona niringarna. Lansstyrelsen uppmuntrar detta synsétt. Lansstyrelsens arbete
inom landsbygdsutveckling kan stirkas av att sdttas 1 ett storre samhéllsekonomiskt
sammanhang. Vi bedomer att ldnsstyrelsens samverkan med regionala aktorer
(inom till exempel regional utveckling, néringslivsutveckling) kan starkas genom
detta synsitt.

Statistik for bioekonomi kan vara ett verktyg inom regionala skogsprogrammen och
for ldnsstyrelsens arbete inom landsbygdsutveckling

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att ta fram/utveckla en metod for regional statistik
for bioekonomi. Vi ser det som ett verktyg i arbetet med den regionala
handlingsplanen for landsbygdsprogrammet och i dialogprocesser inom det
regionala skogsprogrammet.

Avsnitt 9.5 Regelforindring for skogsbruket

(Utredningsforslaget

Regeringen bor uppdra &t Skogsstyrelsen att géra en dversyn av bestimmelserna
om ldgsta dlder for foryngringsavverkning, ransoneringsreglerna och
brukningsenhet i skogsvardslagen. [...])

Regelfordndringar mdste ta héinsyn till risken for negativ paverkan pd biologisk
mangfald

Linsstyrelsen ser att dndringar i bestimmelserna om ligsta alder for slutavverkning
samt i ransoneringsreglerna kan medfora risk for negativ paverkan pa biologisk
mangfald. En dndring av reglerna behover ta hansyn till negativ paverkan pa
biologisk mangfald.
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Behov av liknande regelférenklingar for att gynna l6vskogsmiljoer

Lansstyrelsen ser att det behdvs liknande regelforenklingar for att gynna framtida
naturvdrden 1 kombination med ett mer varierat skogsbruk, i syfte att gynna
uppkomst av fler 16vskogsmiljoer. Lovskog vixer ofta upp spontant efter en
foryngringsavverkning. Detta skulle gynna hotade arter sdsom vitryggig hackspett.

Avsnitt 9.6 Radgivning for produktion, naturvardande skotsel, miljohansyn
och klimatanpassning i skogsbruket

(Utredningsforslaget

Regeringen bor ge Skogsstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en omfattande
radgivningskampanj for 6kad skogsproduktion, 6kad naturvardande skotsel,
effektivare miljohdnsyn och klimatanpassning i skogen. [...])

Positiv till forslag om radgivningsinsatser

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget. Att forbéttra markidgarens forutsittningar att
utfora naturvardande insatser 1 frivilligt avsatta omrdden ser lansstyrelsen som
positivt. Lansstyrelsen ser att radgivning ar ett viktigt verktyg for detta.

Radgivningsinsatser bor inrymma mojlighet till grupprddgivning med ett
landskapsperspektiv

Lansstyrelsen betonar att om man vill fa genomslag 1 landskapet krévs ett storre
grepp: ett landskapsperspektiv pa radgivningen. Linsstyrelsen foreslar att
Skogsstyrelsen ska kunna erbjuda riktad gruppradgivning i vissa trakter med fler
inblandade markigare, for att mdjliggora storre landskapssatsningar.

Ett gott exempel dr hur man har arbetat 1 Véstra Gotaland med naturbruksplaner
riktade till flera markdgare och med en helhetsbild pa manga olika aspekter,
inklusive den del av marken som inte dr skogsmark. I Uppsala lén har vi haft
markdgarsamarbeten med skalbaggar knutna till asp i en trakt och skalbaggar
knutna till grov tall i en annan trakt.

Viktigt att belysa bredden av skogsskétseldtgdrder vid radgivning kopplat till okad
skogsproduktion

Liansstyrelsen ser att rddgivningen for 6kad kvalitet vid skogsproduktion behdver
innefatta den bredd av skogsbruksatgérder som finns i skogen idag. Det ar viktigt
att ridgivare, inspektorer och virkeskdpare belyser att traditionellt trakthyggesbruk
bara &r en av manga olika skogsskotselatgérder i skogen idag.

Utbildningsinsatser for hela skogsproduktionskedjan, inte endast till markdgare
Liansstyrelsen ser att det dr viktigt att de kunskapshdjande insatserna riktas till
aktorer 1 hela produktionskedjan och inte enkom till markégaren.

En naturvardshuggning skiljer sig pd manga sétt fran en trakthyggesavverkning.
Dérf6r dr utbildningsinsatser om naturvardsskotsel pa skogsbruksskolan viktigt for
att ratt kompetens ska finnas bland skordar- och skotarforare. I och med att antalet
naturvirdshuggningar kommer att 6ka kommer ocksa behovet av kompententa
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skordar- och skotarforare dka. Det dr viktigt att denna information nér den yngre
generationen som ska vélja utbildning da den géngse bilden av att jobba som
skogsmaskinforare kanske faktiskt kan komma att skilja sig en del frdn vad den en
géng var.

Avsnitt 9.7 Klovviltsforvaltning
(Utredningsforslaget
Utredningen forordar mélet: balans mellan viltstammar och foderméngd [...])

Viltets betydelse for livsmedelsproduktionen

Lansstyrelsen ar positiv till malet som utredningen foreslar samt forslag for att
uppnd malet. Lansstyrelsen vill lyfta fram vikten av att ge mdjlighet for
kompetensutveckling for jagare och skogsédgare for att sjélva kunna planera och
agera utifran sin lokala kontext.

Satsning pd lovskogar — en del av arbetet for en klovviltsforvaltning i balans

Att skapa mer foder &r viktigt for att skadorna pa totala skogsbestandet ska minska.
Linsstyrelsen ser att fler 16vskogar kan bidra till minskade problem med en hog
klovviltsstam, och vara gynnsamt dven for barrtrddsproduktionen. Generellt kan
mer 16vtrad och 16vsly 1 exempelvis éldre tita granplanteringar erbjuda fler
livsmiljoer for klovviltet, sa att de kan nyttja fler skogar.

Avsnitt 9.8 Skogsskadecenter
(Utredningsforslaget
Regeringen bor inrétta ett nationells skogsskadecenter [...])

Skogsskadecenter bor dven ge radgivning om skogar i fordndrat klimat
Liansstyrelsen dr positiv till forslaget om ett nationellt skogsskadecenter. Detta bor
dven kunna ge rdd om hur man skoter skogar infor ett annat klimat med mer
extremvéder. Exempelvis hur man kan skydda véirdekdrnor fran exempelvis
granbarkborrehérjningar.

Avsnitt 9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller
ataganden om bevarande av biologisk méangfald

(Utredningsforslaget

Regeringen bor ge Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att [...] utféra en
bristanalys for biologisk mangfald i skogen. [...])

Positiv till ett vetenskapligt rdad och bristanalys

Liansstyrelsen anser att det &r bra att utredningen lyfter behovet av detta. Forslaget
om ett vetenskapligt rdd och om analys av representativitet och en bristanalys &r
bra.

Behovet av forbdttrad miljéhdnsyn bor véigas in i en bristanalys
Linsstyrelsen menar att det behovs ett proaktivt arbetssatt om miljohdansynen
verkligen ska kunna vara ett komplement och stirka vdrdekdrnorna. Ett proaktivt
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arbetssitt dar man redan innan det 4r dags att planera for foryngring och hénsyn har
en plan baserad pa den biologiska méingfalden pa platsen, i den nérliggande
omgivningen och i ett storre landskapsperspektiv.

Avsnitt 9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen
(Utredningsforslaget

Handlingsprogrammet bor utga ifran ett arbetssitt som bygger péa frivillighet och
déar markédgarinitiativ utgdér grunden for myndigheterna arbete med formellt skydd.)

Handlingsprogrammet bér utgd frdn en bredd av arbetssditt

Liansstyrelsen anser att handlingsprogrammet inte bor utga ifran ett arbetssitt som
bygger pa frivillighet (se avsnitt 10.2). Lansstyrelsen ser vikten av att ha en bredd
av arbetssitt 1 arbetet med formellt skydd, dir det arbetssétt som utredningen
foreslar bor vara ett men inte det huvudsakliga.

Owydligt vad rdknas som markdgarinitiativ

Léansstyrelsen anser att utredningen ar otydlig med vad som réknas som
markégarinitiativ. Innefattar det inte kontakt som initierats av exempelvis
lansstyrelsen eller annan myndighet ar det svart att se att det i praktiken finns
mdjlighet att arbeta for ett landskapsperspektiv péd naturskyddet.

Avsnitt 9.11.3 Handlingsprogrammet bor ange skogar av siarskilt angeliget
intresse som ska prioriteras for formellt skydd

(Utredningstexten

s. 578 I Uppland finns [...] s. 579 Strand- eller svidmskogar [...])

Bete viktiga for kalkbarrskogar i Uppsala lin

Lansstyrelsen vill komplettera utredningens kunskapsunderlag med att de
mosaikartade kalkbarrskogar som finns i Uppland ar priglade och gynnade, i vissa
fall beroende, av extensivt bete och en landhéjningssuccession.

Behov av mer formellt skydd, utokad hdinsyn och restaurering av strand- eller
svamskogar

En av de skogstyper som bedoms vara nationellt prioriterade ar strand- eller
svamskogar, da de bland annat dr underrepresenterade i det formella skyddet.
Liansstyrelsen menar att det behdvs bade mer formellt skydd, utdkad héansyn och
restaurering for att komma till rdtta med underrepresentationen. Mer hinsyn kan
innebéra bredare skyddszoner av 16vskogsmiljoer mot vattendrag, da de ar viktiga
element som binder samman vérdekérnor i landskapet. Mer hdnsyn kan innebéra
restaurering av hydrologi och hantering av gran.

Avsnitt 9.11.4 Handlingsprogrammet bor gora ersattningsmark till en naturlig
del av omradesskyddets ersittningssystem
(Utredningstexten
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Ett handlingsprogram for biologisk mangfald har mojlighet att tillse om
ersdttningsmark kan utgora en naturlig del av skyddsarbetet inom
handlingsprogrammet.)

Ersdttningsmark efterfragas — dven utanfor markforsdljningsprogrammet
Lénsstyrelsen ser ett behov av en aktiv markersittningspolitik. Till exempel genom
att staten for specifika andamal kan kopa skogsfastigheter som ér till salu, som
senare kan anvindas som ersdttningsmark.

Lansstyrelsen ser att ersdttningsmark istéllet for intrdngsavtal ibland efterfragas av
markédgare. Lansstyrelsen anser att andra sétt dn att enbart anvinda
markforséljningsprogrammet bor dvervédgas Vi anser att det skulle vara bra om
Sveaskog far i uppdrag att lamna ersittningsmark vid reservatsbildning. Sveaskog
bor kunna bidra till naturvard pa ett mer flexibelt sétt dn idag, vilket forutsatter ett
nytt dgardirektiv for Sveaskog.

Avsnitt 9.11.5 Handlingsprogrammet bor peka ut de skyddsvirda statliga
skogarna som ska avsiittas for naturvérd

(Utredningsforslaget

Det ér lampligt att statligt 4gda omradden men hdga naturvirden bevaras som
frivilliga avséttningar [...])

Utpekade skyddsvirda statliga skogar bor bevaras under formellt skydd

Precis som utredningen ndmner har lansstyrelsen under ar 2020, pa uppdrag av
Naturvardsverket, foreslagit skydd av ett antal skyddsvirda statligt 4gda skogar i
lanet, bland annat pa Sveaskogs och Fastighetsverkets marker. Lénsstyrelsen ser att
det finns behov att dessa utpekade skogar bevaras under formellt omradesskydd
som naturreservat. Linsstyrelsen instimmer med utredningens stdndpunkt att staten
bor vara en forebild i naturvardsarbetet.

Avsnitt 9.11.6 Handlingsprogrammet bor utga fran landskapsperspektiv for
bevarande av biologisk mingfald

(Utredningsforslaget

Utredningen skriver att handlingsprogrammet for biologisk mangfald i skogen bor
integreras med atgérder for en gron infrastruktur [...])

Utredningen saknar koppling till Europeiska landskapskonventionen
Utredningen lyfter vérdet av ett landskapsperspektiv. Lansstyrelsen onskar att
kopplingen till Europeiska landskapskonventionen blir tydligare.
Landskapskonventionen behdver mer tyngd for att kunna genomforas i Sverige.

Rdtt hdnsyn pa rdtt plats — i ett storre sammanhang och med fler aktorer
Liansstyrelsen instimmer med forslaget att handlingsprogrammet integreras med
bland annat samverkansprojekt i landskap. Hér vill ldnsstyrelsen podngtera ett av de
ben som arbetet med atgiardsprogram for hotade arter arbetar efter: att striva efter
att gora ritt atgérd pa rétt plats. Hinsyn i skogsbruket dr bra, men det blir &nnu
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battre om det gors pa ritt plats, 1 ett storre sammanhang och 1 samarbete med fler
aktorer.

Ldnsstyrelsernas handlingsplaner for gron infrastruktur dr viktigt verktyg
Liansstyrelsen vill belysa att 1dnsstyrelsernas regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur dr vardefulla resurser i arbetet med handlingsplanen for biologisk
mangfald 1 skogen, sett till att arbeta med konnektivitet och ett landskapsperspektiv.

Avsnitt 9.11.8 Handlingsprogrammet bor ange hur sektorsansvaret for miljo
genom frivilliga avsattningar och miljohinsyn samspelar med myndigheternas
arbete

(Utredningsforslaget

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald [...])

Naturvardsarbete ett gemensamt ansvar mellan stat och skogsndring
Linsstyrelsen instimmer med utredningens beskrivning att naturvardsarbete bor
betraktas som en gemensam sak for stat och skogsndringen — for att fa kvalitet i
frivilliga avséattningar och att behalla landskapsperspektivet dven i frivilligt avsatta
omraden. Hér vill lansstyrelsen lyfta markdgarorganisationernas roll att né ut till
och engagera enskilda markdgare. Markédgarorganisationerna dr en del av
skogssektorns ansvar att nd Aichimalen.

Modjlighet att samordna privata markdgares och bolags hdnsynsstrdak
Lénsstyrelsen ser att det finns mojligheter att privata markégare och bolag kan
samordna sina hdnsynsstrdk och ytor — pd samma sétt som man idag samordnar
avverkningar och transporter. Detta i de fall de grinsar till varandra och naturen
lampar sig for det. Pa en storre yta dr det ldttare att hitta vérdefull hinsyn i form av
rejdlare hansynsytor istéllet for enstaka tradgrupper.

Avsnitt 10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssiittet for
skydd av skog

(Utredningsforslaget

Frivilligt formellt skydd bor anges som det huvudsakliga arbetssdttet for formellt
skydd av skog 1 ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen.)

Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget att frivilligt formellt skydd ska vara huvudsakligt
arbetsstt for skydd av skog

Linsstyrelsen ser att det nuvarande arbetssittet for skydd av skog i vésentlig grad
fungerar vil. Det ar idag fa tillfillen dar markédgare och myndigheter inte kommit verens
fore beslut om formellt skydd av skog.

Linsstyrelsen ser att frivillighet i grunden 4r en bra metod for arbete med skydd av
skog, men att den modell om frivilligt formellt skydd som utredningen foreslar inte
ska vara den huvudsakliga modellen. Anledningar till det r:
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- Arbetssittet forsvarar att arbeta strategiskt med skydd av skog 1 ett
landskapsperspektiv.

- Arbetssittet riskerar att bli ineffektivt om mindre fragmenterade
omrdden skyddas. Ndr mindre arealer skyddas blir kanteffekterna stora
och skyddet inte lika effektivt. Vi ser en risk for hoga kostnader for liten
miljonytta.

- Léansstyrelsen ser en risk for 1agt intresse bland markégare att ansluta till
denna sorts frivilliga formella skydd, vilket ldnsstyrelsen noterat genom
f4 anmélningar 1 Nya Komet.

- Linsstyrelsen ser en risk att det blir svdrare att uppnd de internationella
ataganden och miljomal om det ar farre markidgare och mindre arealer
som formellt skyddas.

Frivilligt formellt skydd kan anvindas inom en utveckling av Nya KOMET
Léansstyrelsen anser att dialog och samverkan med markégare ar bra. Lansstyrelsen
foreslar att Nya KOMET kan utvecklas sd att ett arbetssétt liknande det som
foreslés i utredningen kan anvindas. Pa sa sitt kan frivilligt formellt skydd vara en
metod bland andra att arbeta med formellt skydd av skog, dér frivilligheten och
samverkan &r 1 fokus.

Avsnitt 10.3 Nya siitt att skydda skog

(Utredningsforslaget

Artskyddsutredningen bor ges 1 uppdrag att utreda behovet av ett tidsbegréinsat
artskydd [...])

Positivt till att utreda tidsbegrdinsat omrddesskydd

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget att utreda tillfalligt omrddesskydd for skydd av
enskild art i skog som 1 vrigt inte uppfyller kriterier for omrddesskydd. I dagsliget
ar den mgjligheten begriansad. I utredningen bor inga vilken erséttning markidgaren
har ritt till om denna véljer att avsta fran ett sddant erbjudande och atgirden inte ar
tillaten enligt artskyddsférordningen

Avsnitt 10.4 Erséittning for naturvard

(Utredningsforslaget
Utredningen foreslér att regeringen bor utreda fragan om skattefrihet for
intrdngsersittning [...].)

Positiv till 6kade incitament att skydda skog

Lansstyrelsen stiller sig positiv till utredningsforslaget. Att den ekonomiska
ersdttningen for att skydda skog &r attraktiv underlattar arbetet med formellt skydd
av skog.

Avsnitt 10.5.4. Atgiirder for att gynna hillbar naturturism i nationalparker
och naturreservat

(Utredningsforslaget

Utredningen foreslar att Naturvardsverket ges 1 uppdrag att [...])
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Tydligare organisatoriskt ansvar och stirkt samverkan dr tva nyckelfragor
Lansstyrelsen stiller sig positiv till utredningsforslaget. Vi ser att ett tydligare
organisatoriskt ansvar for naturturismfragor 1 skyddade omraden och stirkt
samverkan mellan ansvariga myndigheter &r tva nyckelfragor i sammanhanget.

Behov och potential for naturturism dven utanfor skyddade omraden — de regionala
skogsprogrammen kan vara bra forum

Linsstyrelsen ser att det finns ett behov av de forslag som utredningen foreslér dven
utanfor skyddade omraden (till exempel modeller och praxis for samverkan med
privata markédgare). Lansstyrelsen tror att det kan uppstd mervirden om man kan ta
tillvara de kunskaper/atgarder som genomfors av Naturvardsverket. P4 regional
niva ser vi att de regionala skogsprogrammen &r bra arenor for att tillvarata dessa
mervérden och arbeta med den potential som finns inom naturturism d@ven utanfor
skyddade omraden.

Linsstyrelsen ser att det finns ett behov av infrastruktur kopplat till naturturism
dven utanfor nationalparker och naturreservat. Vi ser att manga ideella aktorer
(exempelvis friluftsféreningar, hembygdsforeningar och byalag) arbetar for att
utveckla allménhetens tillgang till natur utanfor skyddade omraden. Lansstyrelsen
ser ett behov av stdd for att bistd dven dessa insatser. Under forldngningsaren av
landsbygdsprogrammet finns det inte kvar mdjligheten att ans6ka om stod for
generella investeringar 1 infrastruktur for rekreation och turism.

Naturturism skapar storre lokalekonomiska mervirden dn vad som inryms inom
bioekonomin

Lénsstyrelsen vill betona att naturturism tillfor fler ekonomiska mervirden dn
enkom det som inryms inom ramen for bioekonomin. Till exempel kan ett besok i
nationalpark inte endast gynna naturturismforetagaren som erbjuder vandring eller
kajaktur utan dven den lokala drivmedelsstationen, den lokala matbutiken och ett
hotell pa en ort i nérheten.

Avsnitt 12.6 Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistreringar
(Utredningsforslaget
Skogsstyrelsen bor inte ldngre inventera och registrera nyckelbiotoper [...].)

Redan utforda naturvirdesbedomningar bor vara kvar i registret

Liansstyrelsen anser att de naturvirdesbedomningar som dr gjorda borde vara kvar i
registret och att de dven fortséttningsvis ska vara tillgidngliga for allménheten.
Liansstyrelsen anser att det dr délig hushallning av statens medel om de redan
utforda bedomningarna av omradenas naturvirden gallras.

Liansstyrelsen anser vidare att bedomning av naturvirden &r en naturlig del av att
gora inventeringar. Se avsnitt 14.3.

Avsnitt 14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen
(Utredningsforslaget
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Skogsédgarens ansvar for kunskap enligt miljobalken preciseras genom att ett
kunskapskrav fors in i skogsvardslagen. [...].)

Kunskapskrav stdller krav pa markdgarens kunskaper

Léansstyrelsen ér positiv till att kunskapskravet om natur- och kulturmiljovérden
fortydligas genom att det infors 1 skogsvardslagen. Lansstyrelsen ser att det ér
viktigt att markégaren eller det ombud som markégaren anlitar har tillrackliga
kunskaper for att géra en beddmning av vérdena.

Kunskapskravet otydligt gdillande kulturhistoriska ldmningar och fornminnen i skog
Léansstyrelsen finner att utredningen ar otydlig géllande vem som ska utfora
kartlaggningen av kulturvirden och vilka kompetenskrav som ska stéllas pa
inventeraren. Det anges till exempel att markdgaren kan krévas bekosta en
utredning som kartldgger naturvirden med hénvisning till Miljobalkens
kunskapskrav. Det framgar dock inte om detta d4ven géiller for ovriga
kulturhistoriska ldmningar och fornlamningar d& kulturmiljé omfattas av
Miljobalkens miljobegrepp.

Hdnsyn till kulturmiljévdrden i skog behover forbdttras

Lénsstyrelsen ser att hdnsyn till kulturmiljovirden infor skogsbruksatgarder
behover forbittras. De nationella hinsynsinventeringarna av forn- och
kulturldmningar i skog som genomfors av Skogsstyrelsen och
Riksantikvariedmbetet visar att skador orsakade av skogsbruksatgérder ar fortsatt
hog. Den vanligaste skadeorsaken dr markberedning och det dr dven den atgédrd som
orsakar de svéraste skadorna. Lansstyrelsen ser att hidnsynen till kulturmiljévérden i
skog behover forstirkas och foljas upp.

Markdgarens samrad med ldnsstyrelsen nodvdndig for att vidta hdnsyn till
fornldmningar

For att tillracklig hiansyn till fornldmningar ska kunna anges redan i
avverkningsanmélan méste markdgaren forst samrada med lansstyrelsen. Det ar
bara lansstyrelsen som enligt 2 kap. Kulturmiljolagen kan ange ett
fornldmningsomrades storlek. For att detta ska fungera i praktiken méste samrad
med lansstyrelsen om fornlimning berors behdva bli ett lagstadgat dliggande pa
samma sétt som avverkningsanmédlan. Kunskapen om fornldmningar &r ofta
bristfillig och det kan dven gélla professionella skogsplanerare.

Avsnitt 14.1.4 Sarskilt om kunskapskravet och foryngringsavverkning
(Utredningsforslaget

Skogsédgarens ansvar for kunskap enligt miljobalken preciseras genom att ett
kunskapskrav fors in i skogsvérdslagen.)

Forslaget innebdr okad mojlighet att ta kulturmiljéhdnsyn
Linsstyrelsen tillstyrker forslaget och anser att kunskapskravet r bra. For att
korrekt hinsyn ska tas blir det sdkrare om féltplanering gors fore
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avverkningsanmalan skickas in. Det dr inte ovanligt att det upptécks nya
oregistrerade fornlimningar eller kulturlamningar i trakten vid faltbesok.

Avsnitt 14.1.6 Skogsbruksplaner — ett sitt att uppfylla kunskapskravet i
miljobalken och skogsvardslagen

(Utredningsforslaget

Skogsstyrelsen skulle ges i uppdrag att se till att fastighetsdgaren far tillgang till
uppgifter om respektive skogsfastighets natur- och kulturvirden.)

Bra att Skogsstyrelsen samordnar uppgifislimnande

Léansstyrelsen instimmer med forslaget att en myndighet tilldelas uppgiften att
ldmna information om natur- och kulturmiljévarden som markégare kan behova ta
del av. Markégaren kan da med en myndighetskontakt kan fa ut informationen.

Avsnitt 14.3 Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar
(Utredningsforslaget

Skogsstyrelsen och lidnsstyrelserna ska dven fortsdttningsvis inventera hoga
naturvarden [...])

Bedomningar en naturlig del av inventeringar

Léansstyrelsen anser att bedomning av naturvérden ér en naturlig del av att géra
inventeringar. Normalt bor déarfor en inventering innehélla en beddmning av de
naturvirden som finns i omradet. Inventeringen kan sedan anvindas som ett
kunskapsunderlag for markégaren och vara till stdd till exempel infor en
avverkningsanmailan. Den naturmiljobeskrivning som utredningen beskriver — med
en inventering av de objektiva forhallandena i skogen — dr inte tillrackligt underlag
for att gora en bedomning av omradets skyddsvérde.

Svdrt for myndigheterna att samordna arbetssdtt vid inventering

Forslaget ér 1 princip bra, men lénsstyrelsen ser att det kan vara svart att samordna
arbetssitt vid inventeringar i praktiken. Det dr i regel stor skillnad i areal mellan de
omrdden som Skogsstyrelsen inventerar och de som ldnsstyrelsen inventerar.
Linsstyrelsen inventerar ofta storre omrdden som delas in i delomraden, och vid
dessa inventeringar dr det viktigt att det gors en beddomning av naturvdrdena inom
de olika delomradena.

Liansstyrelsen ser att samordning av arbetssitt kan vara bra, sa langt det 4r mojligt.
Vi ser att inventeringsmetoden behdver anpassas till forutsattningarna for den
naturtyp myndigheten inventerar. Exempelvis utgors en stor del av de skogar som
skyddas 1 Uppsala ldn av kalkbarrskogar. I denna naturtyp kan strukturer som dod
ved saknas men omrédet kan dnd4 ha véldigt hga naturviarden knutna till
marksvampar, vilka dels bara kan hittas pa hdsten och dels kan variera i mangd
mellan olika ar beroende pa arsman.

Avsnitt 14.4 Kortare handliggningstid pa Skogsstyrelsen
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(Utredningsforslaget
Handldggningstiden [av en avverkningsanmélan] hos Skogsstyrelsen forkortas till
tre veckor [...].)

Ldnsstyrelsen avstyrker forslaget om tre veckors handldggningstid pd
Skogsstyrelsen

Lansstyrelsen foresprakar att nuvarande handldggningstid pa sex veckor ligger
kvar.

- Lansstyrelsen ifragasétter réttssdkerheten i att ha en normal
handléggningstid pa tre veckor och att det finns en risk att reglerna i
praktiken inte kan tillimpas.

- Lansstyrelsen ser en risk att avverkning hinner paborjas innan myndigheten
lamnat aterkoppling, och att nddvindig hdnsyn till naturvidrden dé inte tas.
Aven om méjligheten for Skogsstyrelsen att forlinga handliggningstiden
ser vi en risk att anmélningar hamnar mellan stolarna. Det kan periodvis
inkomma méanga anmélningar samtidigt till Skogsstyrelsen och en malbild
om en tre veckor handlidggningstid okar risken for att
avverkningsanmaélningar av omrdden med hoga naturviarden gar igenom
utan att en mer noggrann kontroll gors.

- Idag finns en mojlighet for markdgaren att soka dispens fran
sexveckorsregeln, om han eller hon behover avverka innan sex veckor.

Halverad handldggningstid skapar forvintningar pd handldggningstiden hos
ldansstyrelsen ndr Kulturmiljolagen dr gdllande

Lansstyrelsen ser att tre veckors handlaggningstid for avverkningsanmélan medfor
problem om det finns fornldimningar inom omradet. Kulturmilj6lagen omfattas inte
av ndgon tidsgréans. Lansstyrelsen ser att det finns en forvéntan att myndigheterna
samordnar sin hantering. Detta anser l4dnsstyrelsen inte &r realistiskt.

Avsnitt 14.4.3 Skogsstyrelsen ska kunna forléinga handliggningstiden om
siarskilda skil foreligger

(Utredningstexten

[ vissa situationer kan Skogsstyrelsen behova samrada [...]”)

Samrdd om fornldmningar vid skogsbruksatgdrder sker ej med Skogsstyrelsen
Utredningen anger felaktigt att samrad gillande fornldmningar som berérs av
skogsbruksatgarder sker mellan linsstyrelsen och Skogsstyrelsen. Samrad i dessa
arenden sker bara mellan ldnsstyrelsen och markdgaren och/eller markdgarens
ombud. Fornldmningar hanteras enligt Kulturmiljolagen inte Skogsvardslagen.

De som medverkat i beslutet
I detta drende har landshovding Goran Enander beslutat. Handldggare Matilda
Markne har varit foredragande. I beredningen har vikarierande lansrad Cecilia
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Magnusson, enhetschef Maria Axelsson, enhetschef Jonas Bergman,
avdelningschef Kristina Jansson, avdelningschef Lennart Nordvarg och
handlidggare Karin Wiklund deltagit.
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