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Yttrande over SOU 2020:73 Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen

Sammanfattning av synpunkter

Lansstyrelsen forslar att arbetet med nationell strategi for en cirkuldr
bioekonomi forankras och fordjupas pé regional niva genom
handlingsplaner utifrdn de regionala energi- och klimatstrategierna, eller
att dessa fragor integreras i de regionala skogsprogrammen.
Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att bredda det nationella
skogsprogrammet sd att det tydligare hanterar alla fragor som ror skogen
integrerat, att tillsdtta en nationell samordnare samt att forlinga arbetet
med de regionala skogsprogrammen.

Lansstyrelsen efterlyser en sdrskild utredning om étgarder for hur
skogen pa bista sitt kan bidra till det langsiktiga klimatarbetet, med
avvigningar mellan skogens funktioner som kolsdnka respektive
forméga att ersétta fossila brianslen och material med skogsrévara.
Lénsstyrelsen ser en stor risk for ineffektiv naturvard i skogen, bade
ekonomiskt och for den biologiska mangfalden, om utredningens forslag
om att den huvudsakliga arbetsmetoden for formellt skydd ska vara
frivillig och initierad av markdgaren.

Liansstyrelsen anser att utredningen ar otydlig nér det géller
ansvarsfordelningen mellan markdgare och stat angdende kartliggning
av naturvirden i skogen. Lansstyrelsen menar vidare att det dr orimligt
att 1agga ansvaret for kunskap om naturvérden pd landskapsniva samt
om forekomster av hotade arter pd markégaren.

Lansstyrelsen anser att det inte finns ndgon tydlig motivering till att
forkorta handldggningstiderna for avverkningsanméilningar hos
Skogsstyrelsen, utan ser en stor risk i att samarbetet mellan
myndigheterna blir lidande och att skogar med hoga natur- och
kulturvérden avverkas.

Lénsstyrelsen menar att utredningen inte tagit hinsyn till
Kulturmiljolagen och att den ddrmed 4r ofullstdndig. De foreslagna
atgarderna riskerar vidare att skapa otydlighet for markdgare som har
forn- och kulturldmningar pé sin mark.
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Skogsbruket, det formella skyddet av skog och den skogliga naturvarden i
allménhet har genomgripande betydelse for Lénsstyrelsens arbete pa manga
olika sitt, inte minst nér det géller arbetet med Sveriges internationella
ataganden om biologisk mangfald samt de nationella miljomélen. Inom
uppfoljningen av Art- och habitatdirektivet framgar att i princip alla Sveriges
skogstyper i alla regioner har ogynnsam-dalig bevarandestatus (8.9.2) och
miljomélet Levande skogar ter sig alltmer avligset (8.12.4). Skogar med
hoga naturvdrden avverkas i rask takt, vilket ocksa dr den framsta
anledningen till att manga skogsberoende arter &r hotade (8.4.9). Med stor
sannolikhet finns dven en utdéendeskuld som innebir att ménga arter som
fortfarande finns kvar i mindre omrdden kommer att forsvinna eftersom
populationerna ar alltfor isolerade, det blir med stor sannolikhet sémre for
skogens arter innan det blir béattre. For att vinda trenden krévs alltsé att
naturvérden 1 skogen trappas upp. I den nationella strategin for formellt
skydd av skog prioriteras skogar med hdga naturvirden eftersom det ar
betydligt mer kostnadseffektivt att skydda befintliga skogar med hoga
naturvirden 4n att restaurera redan avverkade omraden, i de fall det ens ar
mojligt. Om Sverige ska na sina dtaganden om biologisk méngfald och
miljomélen &dr det dirmed avgorande att dessa skogar bevaras, vilket dven
poéngteras 1 EU:s strategi for biologisk méangfald.

Lansstyrelsens synpunkter

Generellt

Utredningen framhéller att det dr viktigt att politiska avvigningar som gors i
skogspolitiken tar sin grund i vetenskapliga fakta och inte blir ett resultat av
allmént tyckande, vilket Léansstyrelsen till fullo instdimmer i. Oavsett vilka
forslag 1 foreliggande utredning som antas av politiken dr det av avgorande
betydelse att fordndringarna grundar sig pa tillgdnglig forskning och
genomfors pa ett sétt som gor dem vetenskapligt uppfoljningsbara och att
resultatet utreds sa att 1ardomar kan dras fran de politiska besluten.

Nationell strategi for en vixande cirkuliir bioekonomi

Arbetet med nationell strategi for en cirkuldr bioekonomi behdver ocksé
forankras och fordjupas pé regional nivé for att fa genomslag. Kunskap om
lokala och regionala forutsittningar underlittar vélgrundade bedomningar av
potentialer for 6kad skogstillvéxt och om hur produktion och anvindning av
bioenergi och biomaterial kan utvecklas inom ramen for hallbarhetsmalen.
Lansstyrelserna kan genom sin breda verksamhet underlétta horisontell
integrering av arbetet och avvigningar mot andra samhéllsmél. En regional
samordning av arbetet med bioekonomistrategin skulle antingen kunna ske
genom framtagandet av handlingsplaner utifrdn de regionala energi- och
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klimatstrategierna, eller genom att integrera dessa fragor i de regionala
skogsprogrammen.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens analys att efterfragan av
skogsbiomassa kommer att 6ka i1 framtiden, och att avvédgningar behover
goras mellan 6kad skogstillvdxt och olika hallbarhetsmdl. Utredningen har
dock inte visat att det &r mojligt att samtidigt uppné en dkad och héllbar
skogstillvaxt utifrdn de hallbarhetsdefinitioner som det refereras till i
betdnkandet (s. 299). Miljomélen nds ju uppenbarligen inte ens inom ramen
for dagens nyttjande av skogen. Lénsstyrelsen vill darfor framhélla att det ar
olyckligt att bendmna ett nationellt m&l om skogstillvixt som hallbart”,
redan innan avvigningen mot hallbarhetsmalen dr gjord. Utredningen
foreslar att ett uppdrag om att ta fram ett nationellt mal for héllbar tillvéxt 1
skogen bor ldmnas till samordnaren for skogsprogrammet (s. 513) och om
det blir verklighet menar Lansstyrelsen att detta mal maste tas fram 1 dialog
med en bred krets intressenter och det bor klargoras hur begreppet héllbar
tillvaxt relaterar till bevarandet av biologisk mangfald.

Nationellt och regionala skogsprogram

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att bredda det nationella
skogsprogrammet sé att det tydligare hanterar alla fragor som ror skogen
integrerat, att tillsétta en nationell samordnare for att leda dialogprocessen
utifran programmet samt att forlinga arbetet med de regionala
skogsprogrammen (9.3). Lénsstyrelsen instimmer med utredningen att det
finns potential att stirka samverkansprocesserna inom de regionala
skogsprogrammen. Genom dessa kan dialogen inom det nationella
skogsprogrammet forankras och fordjupas pa regional niva. De regionala
skogsprogrammen bor darfor samtidigt breddas till att inkludera alla fragor
som ror skogen, inklusive skogens roll for klimatet och biologisk méngfald,
ett arbete som har inletts i Varmlands lén. P4 sd sétt kan de ha en fortsatt
viktig funktion for att bidra till dmsesidig forstaelse och identifiering av
synergier mellan olika intressen, men dven for att underlétta hantering av
mal- och intressekonflikter. Malet for dialogen bor vara att hitta nya vagar
for en utveckling inom skogen som ryms inom ramen for bdde miljo- och
klimatmalen. En sddan dialogprocess bygger pa 6msesidig forstaelse och
fortroende, vilket kréver uthallighet 6ver tid for att nd framgang.
Lansstyrelsen podngterar darfor vikten av flerarig finansiering for det
fortsatta arbetet inom de regionala skogsprogrammen.

Skogens funktion som kolsinka

Avviagning mellan skogens funktion som kolsénka och skogens mojlighet till
att ersitta fossila brénslen och material med skogsrivara innehaller ménga
komplexa fragestillningar, bland annat avvéigningar mellan klimatnytta pa
kort och lang sikt. I sammanhanget dr det angeldget att bade den kort- och
langsiktiga paverkan pa miljomalet Begrénsad klimatpéverkan beaktas vid
avvigningar mot andra miljomal, i det hér fallet fraimst Levande skogar och
Ett rikt vixt- och djurliv. Vilka stillningstaganden som gors i fragan
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paverkar 1 hog grad forutséttningarna for att utveckla den skogliga
bioekonomin. Lansstyrelsen ser det som en brist att Skogsutredningen vare
sig diskuterar fragan djupgaende eller foreslar nagra konkreta atgérder, dven
om utredningens direktiv delvis hdnvisar fragan till att den da d4nnu pagaende
Vigvalsutredningen (SOU 2020:4 Viigen till en klimatpositiv framtid).
Vigvalsutredningen diskuterade visserligen fragan men foreslog inga
atgdrder, utan hianvisade till eventuella forslag i Skogsutredningen och andra
pagaende processer eller maloversyner. Redan i Lénsstyrelsens yttrande dver
Vigvalsutredningen betonades vikten av att inte tappa bort perspektivet av
kompletterande dtgdrder for negativa utsldpp 1 kommande utredningar och
processer. Lansstyrelsen kan inte annat én att ater igen lyfta behovet av en
séarskild utredning om éatgérder for hur skogen pa bésta sétt kan bidra till det
langsiktiga klimatarbetet med sikte bortom 2045, dé stora negativa utslépp
kommer att vara nddvindiga.

Nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skog

Eftersom storre delen av Lénsstyrelsens arbete med formellt skydd av skog
som inte méste vara initierat av markégaren, samt omfattningen av
myndighetens inventeringsinsatser, dr tinkta att regleras i det hér
dokumentet (9.11) stélls stora krav pa tydlighet. Om politiken antar
utredningens forslag att frivillighet ska vara den huvudsakliga arbetsmetoden
for formellt skydd menar Léansstyrelsen att det dr viktigt att vissa skogstyper
pekas ut som mojliga att skydda dven utan markégarens initiativ eller
medgivande, precis som utredningen foreslar. Det &r avgdrande att
utpekandet av dessa skogstyper sker mot en vetenskaplig bakgrund och i ett
internationellt perspektiv. Skogstyperna maste vara mycket vil avgriansade
for att det inte ska uppsta tveksamheter om vilket arbetssétt som ska vara
raddande i en specifik situation. Det dr vidare utmaérkt att artperspektivet tas
upp (Skogar med stor betydelse for hotade arter, 9.11.3) men att identifiera
hotade arter kraver ofta specialistkompetens ldngt 6ver vad som ar rimligt att
begira av en markégare. Staten bor ha ansvar for att inventera hotade arter
dven i omradden som inte dr av sérskilt angeldget allmént intresse och
forekomster av hotade arter i Artportalen bor f6ljas upp av Skogsstyrelsen
vid avverkningsanmailningar. Det nationella handlingsprogrammet bor intimt
kopplas samman med och integreras i Lansstyrelsernas planer for Gron
infrastruktur, vilket skulle ge synergieffekter for ett effektivt biologiskt
méngfaldsarbete 1 skogen.

Nya och utvecklade skydds- och ersittningsformer

Utredningen foreslér, pa begiran fran dess direktiv, att den huvudsakliga
arbetsmetoden for formellt skydd av skog ska vara frivillig och initierad av
markégaren (10.1.1). Som styrdokument ska det finnas ett Nationellt
handlingsprogram for biologisk méngfald i skog, utifran vilket myndigheter
kan rikta forfragningar till markégare om att erbjuda mark for frivilligt
formellt skydd. Léansstyrelsen menar att detta riskerar att bli ett betydligt
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mindre effektivt sitt att bedriva naturvérd i skogen &n med dagens metod.
Erfarenheterna fran Vérmlands 1an visar att de fataliga inkomna forslagen
inom Kometprogrammet ofta &r mindre omraden som inte ger tillrickliga
forutséttningar for de arter som avses skyddas och dessutom har relativt laga
naturvirden. Att omrddena tenderar att bli sma nér enskilda markégare, som
1 Varmlands l4n ofta inte har sdrskilt stora innehav, sjdlva ska ta initiativet ar
naturligt och mindre omraden har som bekant storre kanteffekter, varfor det
skyddade omrédet fir en &nnu mindre funktionell kdrna. Omradena skulle d&
behova kompletteras med mark frn angrinsande fastigheter for att skyddet
ska uppna sitt syfte. Utredningen ndmner att myndigheten inte behdver
acceptera forslag som inte dr kostnadseffektiva att skydda eller forvalta, men
lamnar heller inte ndgon majlighet att komplettera det foreslagna omréadet
med intilliggande omraden med hdga naturviarden om det inte sker pa
markégarens initiativ. Risken &r ddrmed stor att resulterande reservat blir {6r
sméi for att vara naturvirdes- och forvaltningsméssigt effektiva.
Markégarforhallandena dr pad ménga platser 1 Virmlands 1dn sddana att en
markégare inte ens har mojlighet att bidra med ett lampligt reservatsomréde,
se exempel 1 Figur 1. En annan aspekt 1 sammanhanget ar att den foreslagna
arbetsmetoden med storsta sannolikhet innebér att farre naturreservat bildas
pa privat mark 1 sméskogsbruket och att arealen ny skyddad skog blir ligre
an tidigare. Det dr d4 av dnnu storre vikt att de omradden som skyddas har de
allra hogsta naturvirdena och detta bor vara utgangspunkten for att pa ett
kostnadseffektivt sétt skydda biologisk méngfald. Lansstyrelsen vill pAminna
om att Riksrevisionens utredning har kommit fram till att Kometprogrammet
inte dr kostnadseftektivt eftersom det leder till hogre administrativa
kostnader och resultatet blir simre naturvirden 1 samma skyddsform.

Utredningen foreslér vidare att det inte ska ske ndgra fordndringar 1
arbetssitt vid omradesskydd av andra naturtyper 4n skog, och av omraden
sammansatta av skog och andra naturtyper (10.2). Lansstyrelsen menar att
det ar av stor vikt att detta forslag bifalles d& skydd av t.ex. vattendrag oftast
innefattar skydd av skog i kantzonen lings vattendraget, vilket paverkar
manga fastigheter. En fordndring i detta avseende skulle i princip
omdjliggora skydd av vattendrag, ndgot som Havs- och vattenmyndigheten
anser maste oka for att nd miljomalet Levande sjoar och vattendrag.

Utredningen betonar, precis som Riksrevisionen, vikten av att skyddade
omraden forvaltas sé att de naturvdrden som avses att bevaras inte
forsvinner. Med den foreslagna metoden och resulterande mindre
reservatsomraden dr risken att en del forvaltningsatgérder inte kan
genomforas. Ett exempel dr naturvardsbrinningar som maste ske dver
sammanhingande omréden, vilket kan vara svart niar markagarstrukturen ser
ut som den gor i stora delar av Virmland.
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Figur 1. Karta over det foreslagna naturreservatet Valdsen ndra norska
grdnsen i vdastra Virmland (grdns i rott) samt fastighetsgrdnser (svarta).
Omprddet hyser mycket hoga naturvirden och flera hotade arter, inklusive
den akut hotade liten kandelabersvamp, men hade varit mycket svart att
skydda om varje markdgare sjdlv skulle ta initiativ till formellt skydd.

Nya skyddsformer

Utredningen &r timligen sparsam med att foresla nya skyddsformer (10.3),
men ett tidsbegriansat omradesskydd foreslds for att ta hinsyn till arter som
forekommer 1 ett omrade som saknar forutséttningar for permanent
omradesskydd. Lansstyrelsen dr positiv till den typen av skydd men ser
gérna att man dven utreder mojligheten till sisongsberoende omradesskydd
for skyddsviarda fagelarter som hickar i1 liknande omraden dar permanent
skydd inte dr aktuellt och den skulle innebéra att avverkning inte blir tillaten
under hiackningstid. Skyddsformen skulle kunna anvindas dels pé en specifik
fastighet, men dven i storre landskapsavsnitt beroende pa artens behov och
revirstorlek. Tankbara arter som skulle kunna skyddas dr bland andra stora
rovfiglar och hackspettar. Lansstyrelsen ser vidare positivt pé att skriva
naturvardsavtal for forstarkt hinsyn som en mojlighet till hantering av
skyddszoner mot Natura 2000-omréden, zoner som i dagsldget ofta har
begrinsade naturvirden.

Lansstyrelsen menar vidare att det finns ménga andra mojligheter som bor
beaktas nir det giller skydd av skogsmiljoer. Ett exempel kan vara ett
starkare generellt skydd kring vattendrag, vilket skulle ha stor positiv
betydelse for mojligheterna att nd miljomalet Levande sjéar och vattendrag
samt miljokvalitetsnormer for vatten. En kantzon dér skogen inte alls brukas
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ndrmast vattendraget finns i exempelvis Kanada. Ett annat exempel kan vara
att regionalt skydda vissa triddslag, 1 Varmland t.ex. ronn och silg som under
lang tid varit missgynnade av skogsbruket och ett alltfor stort betestryck fran
klovviltet. Att lamna ronnar och silgar vid avverkning skulle gynna minga
organismer till en timligen ringa kostnad for markagaren.

Atgiirder for att gynna hdllbar naturturism

Utredningen menar att skyddade omraden 1 storre utstrackning &n idag kan
nyttjas for naturturism (10.5.4). Lansstyrelsen ser med oro pa utvecklingen
dér naturvdrden degenereras vid alltfor omfattande turism och menar att det
ar viktigt att bara tillita naturturism i1 de skyddade omréden dér naturvdrdena
medger den typen av storning och slitage. Risken ar annars att kvaliteten pa
bade naturvirdena och upplevelsevirdena forsdmras. Lansstyrelsen anser
vidare att det bor utredas om en ny skyddsform, friluftsreservat, skulle kunna
vara ldmplig och fylla ett behov av att skydda naturskéna omradden med hoga
virden for det rorliga friluftslivet, men utan sérskilt hoga naturvirden.
Inskrénkningar i skogsbruket kunde vara mindre omfattande och kanske
utgoras av att hyggesstorleken begrinsas eller att hyggesfria metoder
anvinds.

Kunskap om naturvirden i skogen

Liansstyrelsen instimmer 1 Riksrevisionens slutsats att kunskap ér ett av de
viktigaste verktygen for att bedriva kostnadseffektiv naturvérd i skogen.
Under lang tid har det enorma kunskapsunderlag som samlats in av
Skogsstyrelsen under nyckelbiotopsinventeringarna pa ett genomgripande
sitt effektiviserat Lansstyrelsens arbete med omradesskydd. Lansstyrelsen
anser ddarmed att det 4&r mycket positivt att den grunddata som samlats in
under inventeringen av nyckelbiotoper kvarstar som ett geografiskt underlag
for nya beddmningar. Enligt utredningen ska Skogsstyrelsen dven framgent
ha mgjlighet att inventera skogar med sirskild betydelse for biologisk
méngfald (14.3) men definitionen av dessa skogar dr oklar och
inventeringens omfattning r inte foreslagen, varfor paverkan pé
Lansstyrelsens arbete inte kan bedomas.

En storre del av kunskapskravet placeras pa markdgaren i utredningens
forslag och Lansstyrelsen hyser farhdgor om att detta kommer att medfora en
forsamrad bild av natur- och kulturvérdena i skogen jamfort med om staten
har ansvaret, dels pé grund av att det stiller hoga krav pd markégaren och
dels for att markégaren i manga fall har ett mindre intresse av att hitta natur-
och kulturvirden pé sin mark. Risken &r att hga vérden inte
uppmérksammas och skogar med hoga natur- och kulturvarden avverkas,
vilket gor det svarare att nd miljomalet Levande skogar och resulterar i att
fler skogsberoende arter hamnar pa rodlistan. Om denna foridndring
genomfors &r det av stor vikt att forfarandet foljs upp genom exempelvis
stickprovskontroller.
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En generell punkt dir utredningen dr otydlig dr hur landskapsperspektivet
ska beaktas. Konnektivitet mellan virdekérnor &r, precis som utredningen
framhaller, av mycket stor vikt om skogsbruket ska kunna bidra med ett
effektivt bevarande av biologisk mangfald utanfor skyddade omraden. Det ar
enligt Lansstyrelsens uppfattning inte rimligt att detta ansvar laggs pa den
enskilda markégaren, som 1 sé fall skulle behdva kénna till naturvirden pa
sina grannars fastigheter och i landskapet i stort. Denna kunskap
tillhandahélls bést av staten, inte minst genom myndigheternas arbete med
Gron infrastruktur. I ssmmanhanget édr det ocksa viktigt att framhalla att det
finns ménga situationer dér restaurering av miljoer som 1 dagsldget inte
héller hoga naturvirden kommer att vara nédvéndig for att skapa
konnektivitet och undvika lokala utdéenden, en annan aspekt som knappast
kan ldggas pa den enskilde markégaren.

Liansstyrelsen anser att utredningen 4r oklar nér det géller grinsdragningen
mellan vilket ansvar den enskilda markdgaren har och vilket ansvar staten
har for att kunskap om hdga naturvirden och biologisk méingfald kommer
fram. Utredningen framhaéller att markégaren ska kartldgga de natur- och
kulturmiljévarden som berors av en avverkning (14.1), medan staten ska
ansvara for naturmiljobeskrivningar pa smé- och mellanskogsbrukets marker
(14.3.2). Ar det meningen att markégaren ska kartligga de omraden dér det
uppenbart saknas hdga naturviarden?

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen genomfor en omfattande
radgivningskampan;j for 6kad skogsproduktion, 6kad naturvdrdande skotsel,
effektivare miljohénsyn och 6kad klimatanpassning i skogen (9.6).
Liansstyrelsen instimmer 1 att det vore utmérkt med en hdgre kunskapsnivi,
men bland de punkter som foreslas som huvuddelar i radgivningen saknas
klimatanpassning, vilket borde vara en viktig del.

Kortare handliggningstider hos Skogsstyrelsen

Utredningen foreslér att handldggningstiden for avverkningsanmailningar
kortas frdn nuvarande sex veckor till tre veckor (14.4.1). Lansstyrelsen, som
ofta samrdder med Skogsstyrelsen i olika fragor om bland annat hoga
naturvérden, artskydd och Natura 2000, stéller sig frdgande till vilket
problem som avses 16sas med fordndringen. En avverkningsanmélan ér giltig
1 fem ér, vilket bor innebéra att de extra tre veckorna i borjan av processen
knappast kan medfora att hdnsynsplaneringen blir inaktuell mer dn
marginellt. Om forslaget blir verklighet ar det angeldget att Skogsstyrelsen
medges en generds mojlighet att forldnga tiden och att det inte ska behdvas
’sarskilda skdl” (14.4.3) utan att det ska kunna ske ndr myndigheten
bedomer att det 4r nodviandigt. I annat fall riskerar samarbetet mellan
myndigheterna att bli lidande och forsvara beddmningar kring bland annat
skyddade arter. Det kan dven finnas ett samordningsbehov med drenden
enligt 12 kap. 6 § miljobalken som bor beaktas.

Utredningen &dr hogst oklar nér det géller fornldimningar och har inte
uppméirksammat kopplingen till lansstyrelserna, utan menar att samrad
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mellan Skogsstyrelsen och Liansstyrelsen angdende fornldmningar skulle
kunna vara ett skél for att forldnga tiden for handldggning av en
avverkningsanmailan (14.4.3). Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen har dock
inget lagligt utrymme att samrdda om péaverkan pa fornlamningar utan detta
ar enligt Kulturmiljolagen (KML) en sak mellan markigaren och
Liansstyrelsen. Detta riskerar att tolkas som att markégare inte behdver
samrada med nagon annan dn Skogsstyrelsen, vilket dr direkt felaktigt.
Eftersom det inte finns nagon lagstadgad tid for samrad med Lansstyrelsen
enligt KML ér risken dessutom uppenbar att markédgare som har
fornldmningar pa sin mark inte upplever att en forkortad handlaggningstid
och en enklare hantering blir verklighet. Hér krivs 6kad tydlighet fran
utredningen.

Kulturmiljofragor

Lansstyrelsen menar att utredningen ur kulturmiljohénseende har tappat bort
kopplingen till fornldmningar och Kulturmilj6lagen (KML), vilket medfor
att det saknas en heltdckande utredning av kulturmiljéfragan eftersom
skogsvérdslagen bara beror en del av fragan. Resultatet dr en utredning dar
en del av de forslag som ldggs fram kan komma att paverkas eller begrinsas
av KML. Miljomaélet Levande skogar innebér att skogen ska brukas pé ett
sadant sitt att kulturmiljovérden tillsammans med frilufts- och naturvirden
kan bevaras. I preciseringarna till miljomalet anges att ”Natur- och
kulturmiljovirden i skogen &r bevarade och forutséttningarna for fortsatt
bevarande och utveckling av vdrdena finns”. Kontinuerliga inventeringar av
forn- och kulturlamningar som genomforts av Skogsstyrelsen och
Riksantikvarieimbetet sedan 1998 visar att skador orsakade av
skogsbruksatgérder ar fortsatt hoga. Resultatet for hela landet 2020 visar att
39 % av kéinda forn- och kulturlimningarna har grova skador eller har
paverkats negativt vid foryngringsavverkning och den vanligaste
skadeorsaken dr markberedning. Med ett intensivare skogsbruk kommer
risken for skador att 6ka ytterligare. I detta sammanhang 4r det viktigt att
poéngtera att forn- och kulturlimningar dr dndliga resurser, nér de forstors ar
de borta eftersom det inte gér att dterskapa en boplats fran stenéldern. Denna
fraga bor darfor utredningen hantera vidare da Lansstyrelsen i de forslag som
ldmnas inte kan se ndgon 6kad tydlighet eller forenkling for markégare att
efterleva lagstiftningen pa omradet och ddrmed minska skadorna pa forn-
och kulturldmningar.

I utredningen saknas stringens mellan hur begreppen kulturhistoriska
lamningar och fornldmningar anvénds. Ibland gors en skillnad mellan deras
betydelse, ibland inte. Eftersom lagrummen, det lagliga skyddet och darmed
inskrankningar for en markdgares anvdndning av marken skiljer sig 4t ér det
avgorande att de tva begreppen inte sammanblandas. Hénsyn till
kulturmiljovirden i samband med skogsbruk dr delad mellan
Skogsvéardslagen (Skogsstyrelsen) och Kulturmiljolagen (Lansstyrelsen) dér
den senare stér for det starkare lagskyddet kopplat till fornldmningar.
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Landshovding Georg Andrén har fattat beslut om detta yttrande.
Naturvdrdshandldggare Jan Rees har varit foredragande. I den slutliga
handldggningen medverkade dven ldnsrad Johan Blom, verksamhetschef
Torben Ericson och enhetschef Linda Sundstrom.



