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Yttrande pa Skogsutredningens slutbetiinkande ”Stiirkt
dganderiitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen”
(SOU 2020:73)

Lansstyrelsen Visterbotten, hdr nedan bendamnd Lansstyrelsen, har fatt
mojlighet att yttra sig dver skogsutredningens slutbetéinkande.

Skogen dr en av Visterbottens viktigaste néringar. Den har i hog grad
bidragit till vélstand och utveckling i var region och bidrar fortfarande till
minniskors utkomst och sysselséttning i de olika delarna av skogens
viardekedja. Vi vill ta till vara pa denna resurs for att stirka och utveckla
jobb och hallbar tillvdxt samt till utvecklingen av en véxande bioekonomi.
Skogen ér viktig for bland annat landsbygdsutveckling, sysselséttning,
klimatet, vattnet, biologisk mangfald, kultur- och naturarvet, fritid och
hilsa, samt forskning, teknisk utveckling och utbildning. I Visterbotten ar vi
overtygade om att vi tillsammans, med hjilp av dialog och samarbete, kan
utvinna mer vdrden ur skogen utan negativa effekter for skogens biologiska
mdangfald.

Linsstyrelsens yttrande foljer slutbetdnkandets uppliagg. Inledningsvis
redovisas nigra overgripande synpunkter dérefter foljer synpunkter och
utvecklande kommentarer kapitelvis.

Sammanfattning

Nedan foljer en sammanstéllning i punktform av Lansstyrelsens
stillningstaganden i ett antal av forslagen. Myndighetens stéllningstagande
utvecklas under respektive kapitel.

e Utredningen dr ambitids och innehdller ménga bra
bakgrundsbeskrivningar som i framtiden blir viktiga killor att himta
fakta och beskrivningar ifran.

e Linsstyrelsen instimmer i att det behovs fortsatta skogsinventeringar
for 6kad och bibehéllen kunskap om den svenska skogen och att
Skogsstyrelsen tillsammans med Lénsstyrelsen pekas ut for detta.

e Linsstyrelsen foresldr att det tas fram ett mal for tillvéxten 1 skogen.
Dagens ansprék pa skogen frdn manga olika sektorer innebér att den
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ar intecknad flera ganger om. Lansstyrelsen foreslar en
konsekvensutredning av hur anspréken i den nuvarande cirkuldra
bioekonomin ser ut och vad som i sin tur dr rimliga mal att ha i
framtiden.

Lénsstyrelsen stodjer forslaget om frivilligt formellt skydd som
huvudspar for skydd av skog. Samtidigt hyser Lansstyrelsen
farhdgor om att det blir svért att fa till stora ssmmanhédngande
markomraden da varje enskild markdgare ska samtycka.

Endast for sadan skog som regeringen pekat ut som av sarskilt
angeldget allmént intresse bor myndigheterna ha mojlighet att
anvénda tvang i skyddet.

Lansstyrelsen anser att det behdvs bredare analyser av
samhiéllsekonomiska konsekvenser av skyddande av skog och
stodjer forslaget om att ta fram en reviderad nationell strategi for
formellt skydd av skog.

Lénsstyrelsen ser gérna att det lokala perspektivet utvecklas.
Utredningen fokuserar i liten utstrackning pa vilka effekter forslagen
har for ménniskorna som bor och verkar i fjilltrakterna och
skogsmarkerna i norr. Det dr av vikt att ménniskan dven
fortséttningsvis kan bo och verka hir.

Linsstyrelsen anser att om staten gor intrdng ska markigare erséttas,
men regeringen bor 1 sddana kalkyler inte enbart berdkna enskilda
kostnader utan dven beakta samhéllskostnaden. Forsvarad
markanvéandning kan innebéra stora ekonomiska konsekvenser for
skogsdgare och foretag bland annat vad géller forvintad avkastning
som sédkerhet vid lan. Lansstyrelsen efterlyser en konsekvenskanslys
och forslag utifrén detta med temat att hela Sverige ska védxa och
utvecklas.

Utredningen har en stor tilltro till att turism kan ersétta skogsbruk for
att skapa vélfard och landsbygdsutveckling. Lansstyrelsen tror inte
att turismen ensam ska sta for landsbygdsutvecklingen, det behdvs
manga olika ndringar pa en plats, som tillsammans utgor ett
diversifierat ndringsliv och arbetsmarknad. Lénet har ménga smé och
medelstora foretag och det ar foretagsformer som inte séllan ar
kopplade till att privata skogsbruksfastigheter utgér ekonomisk
sikerhet.

Lénsstyrelsen saknar ett resonemang om hur renskdétselrétten ska
uppfattas i relation till den stdrkta dganderétt och 6kandet av
biomassa. Lansstyrelsen menar dven att utredningen har en for lag
niva ndr det giller beskrivningen av renniringen och forstaelsen om
hur rennidringen bedrivs och malkonflikterna mellan skogsbruket och
rennéringen

Lénsstyrelsen instimmer i utredningens beddmning att det nationella
skogsprogrammet bor breddas till att tydligare hantera fragor som
ror skogen integrerat, sdsom en viaxande cirkuldr bioekonomi som
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inkluderar alla néringar med bas i skogen, lonsamhet och
konkurrenskraft for skogsdgarna och skogsnéringen, samt
kompetensforsorjning. P4 samma sétt som skogsprogrammet
Visterbotten har arbetet sedan starten 2019.

e Linsstyrelsen ser positivt pa en starkare koppling till det nationella
skogsprogrammet och att tillsdtta en nationell samordnare for att
leda dialogprocessen inom det nationella skogsprogrammet.

e Liénsstyrelsen delar inte utredningens bedomning att 14gsta alder for
slutavverkning (LAF) behdver ses dver, tvirtom ir dessa
bestimmelser viktiga for att sékerstélla god hushéllning med
skogsresursen samt att skog inte avverkas i fortid. En sinkt LAF
riskerar att leda till lagre aldrar i skogen vilket dr negativt for den
biologiska mangfalden och for renndringen.

e Skogsutredningen fokuserar pa forslag som den anser forenklar for
privata markdgare att nyttja sina resurser béttre men uteldmnar i stort
sett helt kulturmiljolagen och missar relationen mellan
skogsvardslagen och kulturmiljolagen.

e Lansstyrelsen saknar en diskussion om jamstalldhet och anser att det
bor belysas vilka konsekvenser skogsutredningens forslag far ur ett
jamstélldhetsperspektiv bade pa regional och nationell niva.

e Linsstyrelsen anser att utredningen mer utforligt kunnat utveckla
uppdraget att ldmna forslag som bidrar till en véixande bioekonomi.
Linsstyrelsen hade gérna sett att utredningen innehallit mer av
forslag kring hur brukandet av skogen kan utvecklas, bli mer
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbart.

Overgripande synpunkter

Skogen dr viktig for Visterbotten. Ett ekonomiskt, socialt och miljomassigt
skogsbruk dr av stor betydelse for ett hdllbart samhélle. Sjalvbilden hos
mdnga visterbottningar &r att vi bor och verkar i ett skogsldn. Visterbottens
lans landareal uppgar till 5,6 miljoner ha, varav ca 3,9 miljoner ha (70
procent) dr skogsmark. Det innebir att Vésterbotten ar det lédn 1 Sverige nést
efter Norrbotten som har mest skogsmark. Av lénets totala skogsmark
riknas ca 3,1 miljoner hektar som produktiv skogsmark. Skogsnéringen i
Visterbotten ser stora mojligheter med en utvecklad bioekonomi och en
global omstéllning mot fornybara rdvaror, t.ex. en dkad tillvaxt i skogen och
en Okad efterfragan pa trdhus, biobaserade produkter, material, brénslen och
drivmedel. Men det finns ocksa utmaningar.

Utredningen dr ambitids och innehdller ménga bra bakgrundsbeskrivningar
som 1 framtiden blir viktiga kéllor att himta fakta och beskrivningar ifrén.
Utredningens drygt 50 olika forslag hdanger 1 ménga avseenden ihop och
bildar en helhet. Léansstyrelsen ser positivt pa denna helhetssyn.
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Lénsstyrelsen hade gérna sett att utredningen innehéllit mer av forslag kring
hur brukandet av skogen kan utvecklas, bli mer ekologiskt, ekonomiskt och
socialt héllbart, och farre forslag kring hur skog ska undanhéllas fran
brukande. Lansstyrelsen oroas av att diskussionen om skogen alltmer
domineras av en forestdllning om att brukande av skog och mark &r nagot
daligt som utgor ett hinder for biologisk mangfald, och att det huvudsakliga
verktyget for att bevara och utveckla méngfald ar att ge skogen ett formellt
skydd som forhindrar brukande. Synsittet visar sig 1 vissa av de strategier
och regleringar som tas fram av EU-kommissionen och som dérigenom
paverkar utvecklingen i Sverige, och det yttrar sig ocksé 1 delar av
skogsutredningen. Minniskan lever av naturen och vér existens ér beroende
av ett héllbart brukande av naturens resurser. I arbetet med en 6vergang till
en bioekonomi och fossilfritt samhille utgor skogen en viktig resurs. Skog
som brukas kan generera biologisk méngfald och manga av de skogar som
nu skyddas pé grund av héga naturvirden har brukats under lang tid. I
Visterbotten dr det enskilda d4gandet och brukandet av skogen av stor vikt
for lanets utveckling och vélstand och &r dven en del av var kulturella
identitet.

Skogsutredningens direktiv sdger att utredningsforslaget ska framja en
vixande skogsnéring och héllbar skoglig tillvixt med god sékerstélld
tillgadng till nationell biomassa fran den svenska skogen. Lansstyrelsen anser
att utredningen mer utforligt hade kunnat ldmna forslag som bidrar till en
viaxande bioekonomi och hur brukandet av skogen kan utvecklas, bli mer
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hillbart.

Skogsutredningen gér mycket langtgdende tolkningar av vad som krévs for
att uppfylla internationella ataganden om biologisk mangfald. I utredningens
uppdrag ligger att lamna forslag pa hur dessa ataganden ska kunna forenas
med en vixande cirkuldr bioekonomi. Nagra sddana forslag finner
Lénsstyrelsen inte att utredningen ldmnat.

Lénsstyrelsen skulle gidrna se att det lokala perspektivet utvecklas.
Utredningen fokuserar 1 liten utstrackning pa effekterna forslagen har for
ménniskorna som bor och verkar i fjdlltrakterna och skogsmarkerna i norr.
Det ér av vikt att mdnniskan dven fortsittningsvis kan bo och verka har. |
manga av lanets kommuner dr skogen en av de viktigaste niringarna, den
utgdr grunden for arbetstillfdllen och for rekreation. Skogen ér en del av vér
kulturella identitet. Lansstyrelsen saknar i utredningen forslag och
diskussion kring brukandet som en del av att behélla och forvalta
naturvirden i skogen.

Utredningen har en stor tilltro till att turism kan ersétta skogsbruk for att
skapa vélfard och landsbygdsutveckling. Utredningen menar att den
samhéllsekonomiska vinsten av att undanta stora omraden i fjillvarlden frén
brukande ger forutsittningar for en 6kad turism som i sin tur kan ge intdkter
som Gverskrider intdkterna fran ett fortsatt brukande. Lansstyrelsen gor inte
samma bedomning och tror inte att naturturismen ensam ska sta for
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landsbygdsutvecklingen i fjdllkommunerna. Besoksnéringen 1 sig ar viktig
for fjallomradet, men de besokare som frimst 4r intresserade av att besoka
reservat och nationalparker har ofta den fria tillgangen till landskapet som
prioritet och de spenderar generellt mindre pengar dn andra besokare pa
restaurangbesok, boende och annan service som besoksndringen erbjuder.

For att bygga och utveckla ett livskraftigt niringsliv i hela Viasterbotten
behovs en levande landsbygdskultur med ett hallbart brukande av
naturresurserna pa platsen. Skogen fungerar idag ofta som en ekonomisk
sdkerhet som gor att invinare bade kan och vdgar investera i nya foretag och
verksamheter som utvecklar landsbygden. Givetvis utgor besoksndringen ett
viktigt ben att std pa. Men det behdvs manga olika néringar pé en plats, som
tillsammans utgor ett diversifierat naringsliv och underlag for en
diversifierad arbetsmarknad, vilket spelar en central roll nir det kommer till
utveckling och attraktivitet for en plats. Lanet har médnga sma och
medelstora foretag och det dr foretagsformer som inte sillan dr kopplade till
att privata skogsbruksfastigheter utgér ekonomisk sikerhet.

Lansstyrelsen stodjer forslaget om att frivilligt formellt skydd ska utgora
huvudsparet i bevarandearbetet. Formellt skydd bor endast

ske efter frivilliga 6verenskommelser med skogsdgare, utom da
exceptionella omstandigheter foreligger eller om internationella
forfattningar kréver att ett specifikt skogsbestand bevaras.

Tydlighet och forutsebarhet vad géller forutsittningar for brukande och
ersittning dr mycket viktigt for markdgarna. Lansstyrelsen anser att om
staten gor intrang ska markdgare erséttas, men regeringen bor i sadana
kalkyler inte enbart berdkna kostnader for det skyddade omradet utan dven
beakta den bredare och alternativa samhillskostnaden for de begransningar 1
markanvéndningen som ett skydd medfor. Forsviarad markanvéndning kan
innebéra stora ekonomiska konsekvenser for skogsédgare och foretag bland
annat vad géller forvéntad avkastning som sdkerhet vid 14n. Detta belyses
inte 1 tillrdcklig utstrdckning 1 utredningen och Lénsstyrelsen efterlyser en
konsekvenskanslys och forslag utifran detta med temat att hela Sverige ska
vixa och utvecklas.

Lansstyrelsen tillstyrker att det tas fram ett méal for tillvixten 1 skogen. Det
skulle bli en bra och viktig byggsten for att tydliggdéra ramverket for hur
ravaran ser ut. Utredningen konstaterar att dagens ansprak fran hela
skogssektorn innebér att dagens skogar och dess tillvéxt dr ianspraktagen
flera ganger. Som utredningen visar finns det behov av ytterligare
konsekvensutredning av hur anspréken i den nuvarande cirkuldra
bioekonomin ser ut och vad som i sin tur ar rimligt att ha i framtiden.

Utredningen tar tydligt sikte pa att stirka dganderdtten och att biomassan
fran skogen ska oka. Lansstyrelsen saknar dock ett resonemang om hur
renskotselrdtten ska uppfattas i relation till denna stérkta dganderétt och
Okande av biomassa. Generellt kan ségas att det finns en stark malkonflikt
mellan 6kad biomassa och tillgang till betesmarker, eftersom lavtillvixt
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kraver glesare skogar. Vad det giller 4ganderétten och renskotselritten finns
det mélkonflikter kring exempelvis 0kat virkesuttag kontra tillgdngen till
bete och mojligheten att nyttja landet som exempelvis flyttled. Dessa
malkonflikter berdrs sparsamt i utredningen. Att fokusera pa att skydda
naturskogar inom samebyarnas aret-runt marker dr lovvéart, men kommer
inte 16sa malkonflikterna i skogen och i forlangningen leda till ytterligare
ekonomiska anstrangningar och sdmre djurhilsa for rennédringen.
Lénsstyrelsen menar att utredningen har en for 14g niva nér det géller
beskrivningen av renndringen, forstaelse for hur renniringen bedrivs och
madlkonflikterna mellan skogsbruket och rennéringen.

Lénsstyrelsen anser att kulutrmiljolagen i hdgre utstrackning ska beaktas i
utredningen. Utredaren fokuserar pé forslag som den anser forenklar for
privata markigare att nyttja sina resurser béttre men uteldmnar 1 stort sett
helt kulturmiljélagen och missar relationen mellan skogsvardslagen och
kulturmiljolagen. Utredningen behdver kompletteras med ett kapitel om
kulturmiljélagen, dar lagen redovisas tillsammans med roller och ansvar
géllande kulturmiljéfragorna och dé med sérskilt fokus pa forn- och
kulturldmningar. Fornldmningar utgdr lagskyddade kulturldmningar enligt
Kulturmiljolagen och hanteras av lidnsstyrelserna. I utredningen ndmns att
det finns stora inventeringsbrister vad géller forn- och kulturlimningar
framforallt i norrlandsldnen. Det finns med andra ord stora brister nér det
kommer till kdinda kulturldmningar. En konsekvensanalys 6ver detta hade
varit Onskvart.

I skogsutredningen finns inga forslag kopplade till jimstélldhet inom
skogen. Men jamstdlldhet dr en frdga som behover belysas 1 varje arbete
som laggs fram for att se vilka positiva eller negativa konsekvenser som kan
uppsta. [ Viasterbottens lén dr fyra av tio skogsdgare kvinnor. I Viésterbottens
regionala skogsprogram dr jamstéilldhetsarbetet en central del och
genomsyrar alla fokusomraden. Malséttningen ar att uppna ett jamstallt
skogsbruk, inom bdde foretagande och dgande, dir varken konstillhorighet
eller bakgrund utgdr ett hinder. Jimstéllda forutsittningar for skogsbruk
borde vara en ickefriga i dagens samhélle och darfor anser Lansstyrelsen att
det méste belysas vilka konsekvenser skogsutredningens forslag far ur ett
jamstélldhetsperspektiv bade pé regional och nationell niva.

Linsstyrelsen podngterar att det finns skogsédgare som vill bruka sin skog
med skonsammare och naturnira metoder for att gynna sig sjélva,
kommande generationer, landsbygden, biologisk mangfald, svamp- och
barplockning, friluftsliv och rekreation. Skogen ir viktig for dessa, bade
socialt, kulturellt och ekologiskt. De lyfts sdllan fram i debatten men de ar
viktiga for landsbygdsutvecklingen dé de ofta vill se fler lokala sdgverk och
traforadlingsforetag, gynna skogsturism och foradling av skogens bar och
svamp. Medan den etablerade skogsindustrin sysselsitter allt farre skulle en
klok skogspolitisk agenda kunna vitalisera landsbygden och skapa
forutséttningar for ménga nya foretag och verksamheter. Har finns stora
mojligheter for politiker att utveckla samhaéllets virden utanfor tétorterna.
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Synpunkter och utvecklande kommentarer kapitelvis

1 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till lag om éndring i skogsvardslagen

la§

Det ér bra att kunskapskravet som idag géller enligt miljobalken foljer direkt
av skogsvéardslagen.

2 b § tredje stycket
Rimligt att géllande praxis lagfasts och att det darfor fortydligas i lagtext att
fjdllndra skogsbruk presumeras utgora pagdende markanvandning.

19§

Det ar rimligt att den myndighet som beslutar om inskrédnkning eller nekat
tillstdnd till avverkning ocksa beslutar om erséttningen. Darfor dr forslaget
att Skogsstyrelsen ska besluta om ersittning bra.

Skogsstyrelsens expert lyfter fram (s 1224) att det finns svarigheter att
bestdmma ersittning i samband med ett beslut som &nnu inte vunnit laga
kraft och som dirmed kan &ndras och dndra forutséttningarna for erséttning.
Vidare kan det innebéra risk for 6verklagande bara for att f4
erséttningsfragan provad. Utredningen gor gillande (s 951) att om beslutet
bara overklagas vad giller ersittning bor det innebéra att fragan om tillstdnd
kan fa laga kraft.

Linsstyrelsen anser att det bor 6vervédgas om erséttningen kan bestimmas i
ett separat beslut, vilket man gor inom andra rittsomraden som exempelvis
att man vid bygglov beslutar om avgift separat. Detsamma géller vid
kontroller vid djurskydd. Darmed kan beslutet om ersittning avvakta beslut
om laga kraft for sjélva tillstindet samt beslutet om erséttning dverklagas
separat.

34§

Det ér bra att bevisborderegeln lagfasts i skogsvardslagen och knyts till
kunskapskravet i ndmnda lag enligt den systematik som foljer av
miljobalken. Diarmed tydliggdrs de krav som redan idag ligger pa
markégare.

3 Den svenska skogen

3.4 Skogens skotsel

Trakthyggesbruk anges som ett uthalligt sétt att skota skogen. Négot som &r
allt mer ifrdgasatt, bland annat av EU. Om hallbarhet ska innefatta alla
aspekter forutom ekonomi som till exempel biologisk méngfald och
artbevarande sa dr det inte hdllbart. Bevarad méngfald och intakta
ekosystem/landskap ar enligt forskare betydligt mer motstandskraftiga mot
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forandringar, de har en bittre s k resiliens. Detta kan pa sikt ocksé visa sig
vara bittre ekonomi.

3.4.2 Hyggesfria metoder

Trakthyggesbruk uppges ge hogra klimatnytta an till exempel bladning.
Skogsbrukets klimatnytta &r ifragasatt av atminstone delar av
forskarvirlden. En avverkad skog har lang startstrdcka innan den borjar
binda kol igen. Till dess ar kolbalansen negativ och det sker nu i en kritisk
period nir det dr brattom att fa ner koldioxidutsldppen for att uppstéllda
klimatmal ska kunna nas. Det kom nyligen en forskarrapport som pekar pa
att tillvixande skog inte bara binder kol utan dven frigoér kol 1 marken i
samband med att traden tar kvéve i ansprak.

3.6.4 Dod ved och biologisk mangfald

Utredningen pekar pé att skogsbrukets naturvardsarbete har utvecklats
positivt sedan 1990-talet. D4 ska man komma ihag att man startade fran ett
absolut bottenldge, dir i princip minsta atgérd ar en forbattring. Till exempel
lyfter man fram dod ved som dkat frén 5,8 m3/hektar ar 1996 till 8,4
m3/hektar idag. Det dr procentuellt sett en bra 6kning men om man jaimfor
med en genomsnittlig naturskog som hyser cirka 80 m3/hektar sa &r det
langt kvar innan man kan beskriva dagens tillstdnd som bra. Dartill kan
laggas att en stor del av den doda veden utgdrs av stormfallt virke som inte
hunnit tillvaratas och inte dr av samma kvalitet som sakta tynande trad ar for
manga hotade arter. Enligt samma utvérdering av miljomalen visas att
andelen gammal skog 6kar, vilket kan tillskrivas att frivilliga avséttningar
véxer in 1 hogre dldersklasser. Samtidigt avverkas fortlopande potentiellt
gamla skogar, 1 form av kontinuitetsskogar. Trots att dod ved och gammal
skog okar kvarstar problemet med en rad hotade och missgynnade
skogsarter, vilket ocksé utredningen papekar (sid 106).

3.6.6 Konnektivitet i landskapet
Vikten och nyttan av ekologisk konnektivitet forklaras pd ett bra sitt i detta
kapitel

3.6.9 Naturvirdande skotsel

Har omtalas att de av médnniskor paverkade naturtyperna i skogen kan
behova skotsel for att upprétthéllas sa som bete, borthuggning men dven
naturvardsbrianning och aterstillande av hydrologin. De sistndmnda och
eventuellt andra atgérder dr sdidana som ocksé kan pédverka tidigare tiders
ménskliga spér pa ett negativt séitt. Exempelvis kan naturvérdsbridnning
skada fornldmningar genom att den vegetation som haller ithop en sandig
tallhed forsvinner sa dkar erosionen hos till exempel fingstgropar, men dven
viktiga landskapselement som strandvallar som bidrar till tolkningen av det
historiska landskapet.

9 En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och vixande

cirkular bioekonomi

Avsnittet innehaller 6vergripande funktioner for hela utredningens
sammanhéllna forslag. Den regeloversyn/forenklingsarbete som foreslas ar
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positiv, men det ar svart att avgora effekterna av om inte ménga av de andra
forslagen gar igenom. Vad hénder tex med forslaget om
hushéllningsreglerna och en ldgre avverkningsalder 1 nordvist om inte
avsiéttningar av fjillndra skog genomfors.

9.1.1 Utredningens utgingspunkter

Lénsstyrelsen anser det mycket tveksamt att dndra de ldngsiktiga mdlen om
att bevara biologisk mangfald. Resilienta ekosystem é&r av storsta vikt inte
bara for biologisk méngfald utan ocksé for ett Idngsiktigt hallbart skogsbruk
och en av de stora ddesfragorna tillsammans med klimatforandringarna.
Viljer man att sénka/dndra mélen vill Lansstyrelsen hidnvisa till en studie pa
Mittuniversitetet (B-G Jonsson) som gjort berdkningar utifran olika
ambitionsnivéer 1 bevarandet som sedan ges en viss procent artforlust. Dar
kan man folja olika nivéer for vad en sénkt ambitionsniva skulle innebéra.

9.2 Hur ska internationella 4taganden om biologisk mingfald kunna
forenas med en viixande cirkuliir bioekonomi?

I detta kapitel lyfter man att det utgdr en konflikt — och att utredningen har
haft begransade resurser for att ndrmare utveckla hur graden av cirkularitet
inom skogsindustrins fldden kan 6kas. Det man foreslar dr en satsning pé en
okad kvalitet 1 produktionsytorna. Nagot som Lénsstyrelsen anser méaste
ackompanjeras av god hinsyn i brukandet, vilket &r det enskilt viktigaste for
att bibehélla levande vattendrag, vitmarker och vattenhushallande
funktioner.

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Lansstyrelsen ser positivt pé att det tillsdtts en fristdende samordnare for att
leda dialogprocessen inom det nationella skogsprogrammet. Skogsfrdgorna
ar komplexa och det 4r ménga intressenter involverade vilket som
utredningen skriver kraver 16pande och tét dialog och samverkan mellan
olika samhéllsaktorer.

Lansstyrelsen instimmer 1 utredningens bedémning att det nationella
skogsprogrammet bor breddas till att tydligare hantera fragor som ror
skogen integrerat, sdsom en viaxande cirkulir bioekonomi som inkluderar
alla ndringar med bas i skogen, I6nsamhet och konkurrenskraft for
skogsdgarna och skogsndringen, samt kompetensforsorjning.
Skogsprogrammet Visterbotten inkluderar alla ndringar med bas i skogen
och det ar sjdlvklart att &ven det nationella skogsprogrammet ska gora sa.
Utover detta forordar Léansstyrelsen dven att kommunikationen mellan det
nationella skogsprogrammet och de regionala skogsprogrammen stirks. Den
nationella samordnaren bor for att forbéttra kopplingen mellan
skogsprogrammen pé nationell och regional niva dven fa i uppdrag att stotta
de regionala skogsprogrammen.

9.5 Regelforenklingar for skogsbruket
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Lansstyrelsen delar inte utredningens bedomning att 14gsta alder for
slutavverkning (LAF) och ransoneringsbestimmelserna behver ses dver,
tvartom &r dessa bestimmelser viktiga for att sékerstélla god hushallning
med skogsresursen samt att skog inte avverkas i fortid. En sinkt LAF
riskerar att leda till lagre &ldrar i skogen vilket dr negativt for den biologiska
mangfalden och dven for renndringen. Det dr en from forhoppning att man
istdllet for de dldsta skogarna ska borja avverka i de yngre, anlagda skogar
som avverkades pa 1950-talet och framét. Sannolikt skulle en sénkning av
LAF inte innebira att de gamla skogarna sparas. Det samma giller for
ransoneringsreglerna, som dr till for att motverka overavverkning, vilket
aven det dr negativt utifran ett mangfaldsperspektiv.

9.6 Radgivning for produktion, naturviardande skotsel, miljohéinsyn och
klimatanpassning i skogsbruket

Utredningen foreslér att forslag som stimulerar naturvardande skotsel och
restaurering tas fram for frivilligt avsatta omradden. Det skulle vara ett béttre
utgangslige att [dimna skotselforslag om det fanns kéinnedom om skogstyp,
naturvdrden och geografiskt lage for de frivilliga avsittningarna. Det dr
ocksa en fraga om att prioritera atgérder, sirskilt om stimulansen innefattar
ndgon typ av bidrag fran staten.

9.9 Mer kunskap behdvs for att avgora hur Sverige uppfyller 4taganden
om bevarande av biologisk mangfald

Vetenskapligt rad for biologisk méngfald i skogen. Analys av skogar avsatta
for naturvard gillande representativitet och konnektivitet ska goras av
myndigheter och SLU. Myndigheterna ska utifran gjorda analyser foreslar
atgirder for att forbattra representativiteten 1 omraden avsatta for naturvard i
landskapet.

Detta uppfattas som en svar uppgift &tminstone i norra Sverige. Det dr svart
att 6ka representativiteten i de avsatta omrddena genom atgérder. Det som i
sé fall krévs for att dtgédrda brister i representativiteten dr att bevara fler
omriden antingen genom formellt skydd eller genom frivilliga avsattningar.

Artdatabanken och Rikstaxen ges ett nytt uppdrag att analysera
impedimentens betydelse for den biologiska mangfalden.
Skogsstyrelsen har gjort en sddan analys 1998 och Lénsstyrelsen stodjer
forslaget om en ny analys.

9.9.2 Kunskap om skogar med hoga naturvirden och av viss naturtyp
Det ar viktigt att kénna till omfattning av och geografiskt ldge for skogar
med hodga naturvirden for att bedoma landskapets konnektivitet och
sakerstdlla att omrddena ingdr i vél forbundna system.

Det finns redan idag mycket kunskap om skogar med hoga naturvérden,
bade vad giller kvalitet och ldge. Problemet &r att dessa omraden
fortlopande avverkas, vilket gor att landskapet forandras hela tiden.

9.9.4 Kunskap om frivilliga avsittningar och andra effektiva
omradesbaserade skyddsatgirder
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Lansstyrelsen anser att de frivilliga avsdttningar som redovisats av bolagen
utgor ett betydande och viktigt tillskott i bevarandearbetet.

Lansstyrelsen instimmer i att om frivilliga avséttningar ska rdknas maste de
ha hoga naturvirden, kédnt geografiskt lage, vara dokumenterade och
omfattas av ldngsiktiga ataganden.

9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella 4taganden om biologisk méingfald i skogen

Utredningen framfor att regeringen bor besluta om vad Sveriges
internationella dtaganden innebir och stilla upp ldngsiktiga mél for hur
dessa dtaganden ska uppfyllas i skogen.

Det dr bra med mél och delmél beslutade av riksdag och regering men man
bor ldmna Gver urval och prioriteringar till expertmyndigheterna.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen.
Det ar helt avgorande hur man bestimmer vilka skogar som ska kvalificera
for angeldget allmént intresse. For norra Sveriges del handlar det hellre om
ekologisk funktionalitet, tillracklig areal for att klara troskelvdrden och
uppna ett vl fungerande system som tryggar ett langsiktigt bevarande 4n att
tala om speciella skogstyper. Av den anledningen borde strategiskt ldge for
en skog med hoga naturvirden kvalificera som sérskilt angeldget allméant
intresse.

Ersdttningsmark ar en bra mojlighet i vissa fall. Erfarenhetsmissigt dr det
dock ovanligt att enskilda markégare i slutindan viljer erséttningsmark
framfor pengar. Nar det giller de stora skogsbolagen déremot ar det en
mycket bra och effektiv metod for skydd av skog. Ett nytt s k ESAB
(ersdttningsmark) vdlkomnas.

Forslaget att koncentrera statliga naturvirdsinsatser/skydd av skog till vissa
landskapsavsnitt innebdr 1 praktiken att man abdikerar frin miljomalet
Levande skogar om livskraftiga populationer i sitt naturliga
utbredningsomrade. Det innebér ocksa att man gor valet enligt Alternativ 2
som lanseras i kapitel 9.9.6 om bristanalys avseende biologisk méngfald.

I praktiken &r det sa Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen bedriver arbetet med
omridesskydd sedan lang tid tillbaka (&r 2005). Det vill sdga genom att
prioritera skyddet till vissa landskapsavsnitt/véardetrakter allt 1 enlighet med
nationell och regional strategi for skydd av skog. Detta eftersom avsatta
resurser for andamalet inte ar tillrdckliga for att arbeta 1 hela ldnet.

9.11.2 Handlingsprogrammet bor ange vilket arbetssiitt som ska
tillimpas vid formellt skydd av skog

Angeldget allmint intresse ska utgdra undantag, ndgot som riskerar att
forsvéra det strategiska arbetet.

9.11.3 Handlingsprogrammet bor ange skogar av sirskilt angeliget
intresse som ska prioriteras for formellt skydd

Lénsstyrelsen kédnner inte igen beskrivningen att stora arealer pekas ut som
skyddsvirda utan att markdgaren har mojlighet till erséttning. Erfarenheter
frén Lansstyrelsen dr att utpekade omrdden med hdga naturvirden antingen
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gar in 1 en skyddsprocess ddr markédgaren erbjuds ersittning eller att
markdgaren fortsitter att bruka skogen efter eget gottfinnande.

Hoga naturvérden ska inte innebidra en “risk” for att en enskild fastighet
beldggs med brukanderestriktioner genom beslut om omradesskydd. Beslut
om omradesskydd fattas mycket sillan i anslutning till att
skogsbruksatgirder (avverkning) vidtas. I sirskilda (omistliga) fall kan
Lénsstyrelsen vélja att bilda ett interimistiskt reservat. I absoluta merparten
av fallen inleds en dialog med markédgaren om de hoga naturviardena och hur
de kan bevaras pa bista sitt. Ibland leder det som angetts ovan till en
skyddsprocess och ibland till att omradet far fortsitta att brukas. Om ett
bevarande av en skog inte langre ska utgdra en risk” for markégaren 1
samband med avverkning innebédr det sannerligen en risk for att de utpekade
naturvirdena péverkas negativt eller till och med forsvinner.

Omistliga skogar har ldnge prioriterats av myndigheterna for skydd. Dessa
ar idag skyddade 1 mycket stor utstrickning. Strategierna for skydd av skog
menar ocksa att de hogsta naturvéirdena ska prioriteras i skyddsarbetet.

9.11.5 Handlingsprogrammet bor peka ut de skyddsvirda statliga
skogarna som ska avsittas for naturvard

Linsstyrelsen anser att forslaget om att skyddsvérda statliga skogar bor
pekas ut och avsittas for naturvérd ar bra.

9.11.9 Handlingsprogrammet bor ange i vilken utstrickning kunskap
om naturvirden ska inhimtas

Lansstyrelsen anser att utredningens forslag att Skogsstyrelsen ska inventera
for 6kad kunskap om hdga naturvirden i skogen ér ett bra forslag

10 Nya och utvecklade skydds och ersittningsformer

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssittet for
skydd av skog

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om frivilligt formellt skydd som
huvudspar for formellt skydd av skog. Endast for sddan skog som
regeringen pekat ut som av sdrskilt angeldget allmént intresse bor
myndigheterna ha mojlighet att anvédnda tvang i skyddet

Samtidigt vill Lénsstyrelsen vara tydliga med att myndigheten hyser
farhdgor nir det giller forslaget om frivilligt formellt skydd. Visterbotten
har varit forsoksomrade for frivilligt skydd och slutsatsen blev att de
omraden som skyddades ofta var relativt sma och belidgna pa fel plats i
forhallande till viardetrakter och annan gron infrastruktur. Dialog och bygga
fortroende mellan markdgare och myndigheter &r mycket viktigt.

Lansstyrelsen dr positiv till att revidera de nationella och regionala
strategierna for skydd av skog. Men den dvergripande strategin bor ligga
fast. Det dr mdnga och langsiktiga val och prioriteringar som gjorts 1
omradesskyddet under lang tid.
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Markigare behover incitament for att bedriva naturvérd enligt utredningen,
en syn som Linsstyrelsen delar.

10.2.1 Ett arbetssiitt som bygger pa frivilligt formellt skydd
Linsstyrelsen stodjer forslaget att genomforande av handlingsprogrammet, i
den del som avser formellt skydd, bor faststéllas av Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket i en nationell strategi for formellt skydd av skog.
Lansstyrelsen anser att det behovs bredare analyser av samhéllsekonomiska
konsekvenser av skyddande av skog.

10.3 Nya sitt att skydda skog

Naturvardsavtal (NVA) under pagiende skyddsprocess, s k vdntansavtal, dr
ett bra och relevant forslag kopplat till de rddande metoderna for
omradesskydd.

10.3.2 Andamalsenliga biotopskydd

Bra att biotopskyddsinstrumentet anpassas till verkligheten, bade nér det
géller praktisk avgransning och att olika biotoptyper kan rymmas inom ett
och samma biotopskydd.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling
Nationalparker kan verksamt bidra till landsbygdsutveckling pé ett positivt
satt. Nya forslag till nationalparker méste dock alltid vara ordentligt
forankrade 1 lokalsamhéllet annars ar processen svér eller omgjlig att driva.
Linsstyrelsen anser att man ska vara forsiktig med att foresla for manga
nationalparker for att sdkerstdlla att de utgoér de absolut finaste omradena 1
var natur. Det finns viss risk for inflation och att det omhuldade varuméirket
urvattnas.

12 Forutsattningarna for nyckelbiotopregistreringar

12.6.2 Delar av nyckelbiotopsregistret bor gallras

Gallring av nyckelbiotoper innebér att man franhdnder sig ett stort material
med kvalificerade beddmningar och viktig information om hoga
naturvdrden. Effekten riskerar att resultera 1 att virdefulla skogar med hoga
naturvdrden avverkas eller skadas pa annat sitt av andra
verksamhetsutdvare, som tidigare bland annat forlitat sig pa uppgifter om
nyckelbiotoper i sitt planeringsarbete.

Det som sannolikt kommer att pdverka Lansstyrelsens arbete med samréd,
ar just gallringen 1 nyckelbiotopsregistret. Nyckelbiotoper ar ett enkelt sétt
att fa indikationer pd omraden med naturvérden i minga olika &drenden som
hanteras som 12:6 samrdd. Det kan handla om vdgdragningar, elledningar,
prospektering etc. Om vi inte har tillgdng till nyckelbiotoper sé féir vi forlita
oss pa andra kéllor for att bedoma naturmiljépaverkan. Det kan leda till
ndgra olika scenarion:

1. Lansstyrelsen beslutar pa befintligt underlag, vilket leder till risk att

vardefulla miljoer forstors.
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2. Lansstyrelsen gor egna faltinventeringar, vilket skulle 6ka
arbetsbelastningen och tiden for handlaggning avsevart.
3. Lansstyrelsen kréaver att sokanden inventerar, vilket medfor 6kade
kostnader och tidsatgang.
Enligt forslagen 1 utredningen ska det stéllas tydligare krav pa att
markégarna har koll pa vad som finns pa deras marker. [ manga av
Linsstyrelsens drenden ar det dock inte markégaren som ar
verksamhetsutdvare utan elbolag, prospekteringsbolag etc. och for dem
géller ju kunskapskravet i miljobalken alltid.

12.9.1 Virdetrakter och 12.9.2 Arbetet med gron infrastruktur maste
bedrivas med beaktande av de konsekvenser som utpekanden kan fa
Myndigheterna (Skogsstyrelsen och Lénsstyrelsen) anklagas ofta for att inte
ha ett transparent arbetssétt, darfor anser Lansstyrelsen att det &r viktigt att
vara Oppen med sitt arbete och dven vérdetrakterna som ar ett viktigt
urvalsinstrument. Betridffande virdetrakter instimmer Lansstyrelsen i
Naturvérdsverkets skrivning om dessa. Lansstyrelsen och Skogsstyrelsen
presenterade de framtagna virdetrakterna forsta gangen 2005. Da uppstod
inledningsvis en viss oro hos en del markigare och markédgarforetradare i
lanet dd man trodde att vardetrakterna var en ny typ av skyddsform. Med
anledning av det genomforde myndigheterna tillsammans med
skogsdgarforeningen Norra skogsdgarna en informationsturné rorande
myndigheternas strategiska arbete nir det giller omradesskydd med bl a
vérdetrakter som stdd i prioritering och urval. Dessutom séger den regionala
strategin att forstarkande atgarder inom viardetrakter ska uppmuntras och
stottas bl a genom radgivning. Virdetrakter dr koncentrationer av skogar
med hoga naturvirden inom vilka forhoppningen ér att bygga ett langsiktigt
hallbart skydd dér troskelvarden kan uppnas i storre landskapsavsnitt. Det &r
ocksa till dessa vardetrakter som myndigheterna allokerat merparten av sitt
omradesskydd. Ett pagdende arbete. Virdetrakterna har tagits fram genom
omfattande GIS-analyser och utformats och forfinats 6ver tid, allt baserat pa
vetenskaplig forskning och etablerad kunskap om ekologi och naturvard.
Det kan tillaggas att Lansstyrelsen i rapporter dven redovisat de skogar med
hdga naturvarden som myndigheten kdnner till i lénet for ett transparent
arbetssétt. Nagot som ockséd ger markdgare mojlighet att beakta utpekade
vérden i sitt brukande av skogen.

14 Hur kunskapsunderlag ska tas fram och hanteras

14.1 Ett kunskapskrav i Skogsviardslagen

Lansstyrelsen instimmer i utredarens forslag att kraven pa kunskap och vad
det innebadr for markdgaren bor fortydligas 1 Skogsvérdslagen.

Miljobalkens miljobegrepp och hdnsynsregler omfattar hela kulturmiljon,
det ville sdga dven fornldimningar och dess skydd enligt Kulturmilj6lagen.
Skogsvardslagens hénsyn till kulturlimningar avser ddremot inte
fornlamningar utan de kulturlimningar och kulturvirden som inte skyddas
enligt Kulturmiljolagen. Eftersom man uteldmnat hur fornlimningar enligt
Kulturmiljolagen knyter an till Skogsvardslagen blir det otydligt och oklart
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vad utredaren menar att kunskapskravet egentligen ska omfatta.

14.3.1 Naturmiljobeskrivning — ett sétt att dokumentera forhallanden i
naturen som kan ha sirskild betydelse for biologisk mangfald
Utredningen menar att en naturmiljobeskrivning kan utgéra underlag och
kunskapskalla for hur arters spridningsmdjligheter ser ut. Ett observandum
hér &r att detta dr frdga om en 6gonblicksbild av landskapet som fordndras
kontinuerligt. Det verkar finnas en outtalad tro/férhoppning om att de hdga
naturvdrden som pekas ut 1 samband med en naturmiljébeskrivning kommer
att bevaras. Det troliga scenariot dr att midnga omrdden kommer att avverkas
helt eller delvis. Nagot som bidrar till att forutsittningarna for skogslevande
arter blir simre, dels genom habitatforlust och dels genom att
spridningsmojligheter forsdmras.

Utredningen sdger vidare att kunskap om naturvérden &r en forutsittning for
att markdgare och myndigheter ska kunna fatta kloka beslut. Lansstyrelsen
instimmer 1 att kunskap dr nddvandig om var naturvdrdena finns, men
kunskap i sig rdcker inte. Det som behdvs for att uppna och bibehélla
konnektivitet i landskapet ar ytterligare areal skyddad skog.

Gillande s k nyckelbiotoprika brukningsenheter sidgs att de ska prioriteras
for skydd, eftersom markédgaren annars far béra ett orimligt stort ansvar for
naturmiljon. En naturmiljobeskrivning kan enligt utredningen bidra till att
avgora om markégarens ansvar for naturmiljon blir oproportionerligt stort. I
detta resonemang forutsitts att utpekade naturvdrden alltid sparas av
markégaren. Men enligt utredningens forslag dr nyckelbiotopregistret gallrat
och markégaren har alltid ett val att ta det ”oproportionellt stora ansvaret for
naturmiljon” eller att avverka.

Utredningen foreslér att Skogsstyrelsen dven fortsatt ska inventera skogar
med hoga naturvédrden. Det tycker Léansstyrelsen ér bra.

Ett otydligt resonemang fors pa sid 859 dédr man ser att samtycke frdn
markégare som en forutsdttning for en naturmiljobeskrivning skulle kunna
innebdra att inventerade omraden ligger utspridda i landskapet. Ndgot som,
enligt utredningen, skulle forsvéra eller omdjliggora mojligheten att uppna
vil forbundna system av naturvardsavsittningar och relevant
naturvirdshinsyn for att fi konnektivitet i landskapet. Aterigen verkar det
finnas ett slags onsketidnkande dér alla naturvirden som pekas ut blir kvar.
Den bistra sanningen dr nog att ménga av dessa skogar riskerar att avverkas.
Kanske 1 synnerhet hos de markégare som inte skulle vilja samtycka till att
Skogsstyrelsen genomfor en naturmiljobeskrivning pa deras mark.

Pé sid 860 foreslas att den utvecklade inventeringsmetod som togs fram for
nyckelbiotopsinventering 1 nordvéstra Sverige ska anpassas och anvindas 1
hela Sverige. Att tinka pé i detta fall 4r att metoden, dtminstone i nuvarande
form, dr mycket tids- och arbetskrdavande.
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Pé sid 866 sédger utredningen att staten endast ska ange vilka kriterier som
ska vara uppfyllda for att ett omrade kvalificerar sig for formellt skydd, inte
peka ut enskilda omraden. Pa sid 604 sédger man istillet att om
myndigheterna kénner till att det finns hoga naturvérden i ett omrade kan de
givetvis rikta information om detta direkt till berord markagare. Vad ar det
som giller egentligen?

14.4 Kortare handliggningstider hos Skogsstyrelsen

En kortare handlédggningstid medfor att myndigheterna (Léansstyrelsen och
Skogsstyrelsen), allménhet och sakdgare far kortare tid pé sig att hinna
reagera. Det finns idag mojlighet att soka dispens om det ar sarskilt brattom
av praktiska skél. Nér det géller Lansstyrelsens arbete med skogar med hoga
naturvdrden (sérskilt angeldgna allmédnna intressen) skulle en halverad
handléggningstid kunna innebéra problem att hinna med. Vanligen tar det
tid att fo6lja upp inkomna avverkningsanmailningar eftersom det ar svart rent
praktiskt att ha daglig bevakning av de anmélningar som kommer in till
Skogsstyrelsen. Det kan dessutom vara fraga om sjukdom, semester,
langhelger och annat som gor att en handldggningstid pa tre veckor ar
valdigt snalt tilltagen. Lénsstyrelsen tillstyrker inte detta forslag.

Utredningen skriver att 1 vissa situationer kan Skogsstyrelsen dven behdva
samrada med annan myndighet, t.ex. om fornldmning berdr avverkningen
och om ett "mer omfattande” samrad krévs kan det vara skal till
forlingning av handldggningstiden. Detta dr en direkt felaktighet, da det inte
ar Skogsstyrelsen som samrader med ldnsstyrelsen om fornldmningar, det &r
markégarens/verksamhetsutovarens ansvar att gora.

Utredningen foreslar att det ska vara markédgarens ansvar att lamna in en
fullgod hénsynsredovisning tillsammans med anmélan om avverkning. Det
vill sdga markdgaren ska redan innan anmélan ha bedomt hur atgérden
paverkar kulturmiljon och hur hdnsyn ska tas for att minimera paverkan.
Detta menar utredningen innebér att handldggningstiden hos Skogsstyrelsen
bor kunna forkortas. Hur forslaget paverkar hanteringen av fornldmningar
som berors av skogsbruksatgérder omndmns inte och det framgar inte hur
den hanteringen ska gé till. Utredningen saknar dven en tydlig redovisning
over hur lansstyrelsens ansvar for fornldmningar kopplar an till utredningens
forslag om forkortad handlaggningstid.

15 Balans mellan brukande och skydd i fjallnara skog

15.3.3 Kulturmiljovarden

I ett avsnitt om den samiska kulturhistorien framkommer skrivningar som
framstar som ryckta ur sitt sammanhang. Hér problematiseras bland annat
kulturmiljélagens fornlamningsbegrepp utifrdn en samisk kulturforstaelse
och slutsatser liggs fram som péstér att [dimningar frdn samisk verksamhet
inte kan vara fornlimningar eftersom de inte #r bortglomda. Aven om inga
forslag 1 remissen direkt baseras pa de skrivningar som framkommer i
stycket dr det pa sin plats att papeka att samiska kulturlimningar 1 hog grad
uppfyller de rekvisit som krivs for att betraktas som fornldmningar och inte
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bara har stort virde for den samiska befolkningen utan ocksa for
befolkningen i hela landet.

15.6 Forslag till tydligare lagstiftning for tillstind till avverkning i
fjiallnira skog

Lénsstyrelsen anser att forslaget att skogar med hoga naturvirden bevaras
genom omradesskydd och att tillstdndsplikten kvarstar till dess de har
skyddats &r bra.

Lansstyrelsen instimmer i att ersdttning vid omradesskydd ska utgé efter
samma principer for skog ovan fjdllnédra grinsen som nedan.

Beslut om avslag enlig 18 § o 18 b § ska vara géllande dven mot forvérvare
av fastigheten och skrivas in i fastighetsregistret. Lansstyrelsen anser att
aven detta dr bra men det innebdr mycket arbete och byrakrati om omradet
anda ska skyddas formellt inom nagra ér. Det vore béttre om myndigheterna
hade resurser att i stillet dra igdng skyddsprocessen direkt.

15.6.3 Nir ir en avverkning oforenlig med intressen som ér av visentlig
betydelse for naturvarden?

Utredningen skriver: ”Da tillstdndsprévningen enligt de ursprungliga
forarbetena ska utgdra ett komplement till omrddesskydd bor 1 princip
samma synsitt anldggas. D4 ar det inte mojligt att endast utgé fran
bestandsniva. Varje avverkning bor provas mot paverkan pd landskapet. Om
en avverkning riskerar att patagligt fragmentera ett intakt skogslandskap bor
dérfor inte tillstdnd ges.”

Det ar bra tycker Léansstyrelsen och det dr onskvirt att bedomningen gors pa
detta sitt. Har kan Skogsstyrelsen nyttja Lansstyrelsens
inventeringsunderlag och den detaljavgransning for omradesskydd som
Lénsstyrelsen tar fram for skyddsvérda fjillndra skogar.

15.6.6 Ersittning vid nekat tillstind

Utredningen skriver: ”Eftersom skogsbruk inte lingre dr pagaende
markanvéndning for skogar dir avslagsbeslut meddelats kommer
skogsbruksrestriktioner inte ersattas vid ett senare omradesskydd.
Ytterligare ersittning kommer endast avse andra eventuella
radighetsinskrankningar som foljer av foreskrifterna for omrddesskyddet.
Reglerna om statsstod medger knappas att staten ersétter en markédgare mer
an en gang for samma restriktioner.”

Lénsstyrelsen tycker det r bra att detta fortydligas och att markégare 1
samband med beslutet far tydlig information om kommande omradesskydd
och vad det ger for mdjligheter.

15.6.7 Provning och dverklagande av frigan om ersittning
Utredningens forslag om att frdgan om ersittning ska avgdras tillsammans
med fragan om tillstdnd, innebér att Skogsstyrelsen kommer att fatta ett
gemensamt beslut avseende bdda dessa fragor. Till skillnad fran 1 dag
kommer alltsd Skogsstyrelsen att fatta beslut om ersittning ska betalas och i
sé fall med vilket belopp.

Lénsstyrelsen anser att detta dr bra men det riskerar att ta ganska lang tid
innan beslutet kommer eftersom man forst méaste naturvérdesinventera och
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dven gora en virdering. Daremot dr det en smula inkonsekvent att man héar
beslutar om ersittning men vid omradesskydd i dvrigt genomfor en frivillig
forhandling.

16 Staten gor en stor investering i fjillskogen

16.1 Behov av ytterligare skydd av fjillnéira skog

Utredningen skriver: ”Landskap med vil bevarad ekosystemméngtald
innebdr ett sdkrare bevarande av artmangfald och genetisk méangfald &n via
naturvardsatgirder inom en gron infrastruktur i ett fragmenterat landskap.”
Lénsstyrelsen undrar varfor man sitter dessa saker mot varandra, skydd i
fjallndra mot ovrigt skydd inom boreala skogar? Detta star i strid med
miljomalens preciseringar ”Gron infrastruktur; Skogens biologiska
mangfald dr bevarad i samtliga naturgeografiska regioner och arter ska ha
mojlighet att sprida sig inom sina naturliga utbredningsomréden som en del
1 en gron infrastruktur.” Tanken maste vél vara att skyddet i fjdllnéra ska
samverka med skydd och frivilliga avséttningar i 6vriga delar av den boreala
skogen.

Utredningen skriver vidare att nedanfor den fjéllndra gransen och lidngre
soderut 1 landet bor naturvardsarbetet i stéllet inrikta sig pa
naturvardsavsittningar i betydligt mindre skala &n i det fjdllndra omréadet,
funktionell miljohdnsyn och att astadkomma en gron infrastruktur for att i
mojligaste man mojliggodra bevarande av artmangfald och genetisk méngfald
pa lokal och regional niva. Lénsstyrelsen har svart att forsta detta uttalande.
Det stimmer att det inte finns samma forutsittningar nedanfor den fjdllnira
skogen men det handlar om att skapa ett sa funktionellt och &ndamalsenligt
skydd som forutséttningarna medger inte att sinka ambitionsnivan fran
dagens arbete. Att uttala sig om gron infrastruktur som om det dr nagot vid
sidan av avsdttningar och hinsyn tyder ju ocksa pa ett nagot mérkligt
synsatt.

16.1.1 Virdet av de sammanhingande intakta naturskogarna med
mycket hoga naturvirden riskeras av fragmentering

Utredningen sédger: ”Denna situation har inneburit att ett arbete for att
aterskapa landskapets funktion for hotade arter nu pagér. I Sverige kartliggs
och avsitts omraden med héga naturvirden och en gron infrastruktur
efterstrdvas mellan dessa omréden, i syfte att forsoka aterskapa
forutséttningarna for de arter som annars hotas av utrotning.”
Lénsstyrelsen delar inte synen pa den beskrivningen. Har dr det mycket
viktigt att pdpeka att det bevarandearbete som bedrivs inte motsvarar den
negativa effekt som pagdende skogsbruk innebér. Kontinuitetsskogar
fortsétter att avverkas, varfor nettoeffekten av dessa bada verksamheter
(bevarande och skogsbruk) fortfarande dr negativ med avseende pé
biologisk mangfald.

16.1.2 Fjillskogen och Sveriges internationella dtaganden

Utredningen bedomer att ett utdkat bevarande av de stora sammanhédngande
naturskogarna med mycket hdga naturvérden fullt ut kan ingé vid berdkning
av Sveriges bidrag till savdl CBD som till Art- och Habitatdirektivet. Den
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fjdllndra barrskogen har stora ekologiska likheter med 6vrig taiga i norra
Sverige och bidrar dirmed pa ett betydande sétt dven till ett ekologiskt
representativt skydd av skogstypen taiga i norra Sverige.

Lénsstyrelsen menar att villkoret om representativitet inte uppfylls, varken
utifran Aichii-mal 11 om ekologisk representativitet eller utifran miljomalet
Levande skogars preciseringar. Miljomaélets preciseringar utgér fran
naturgeografiska regioner (Nordiska ministerradet) och de olika naturgivna
forutséttningar som detta ger for arters forekomst och utbredning. Skyddet
av stora arealer fjdllndra skog tas till intékt for att sinka ambitionsnivan nér
det géller skydds-/bevarandearbetet inom den dvriga boreala skogen.

16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora
sammanhéingande naturskogarna med mycket hoga naturvirden
Linsstyrelsen tycker att forslagen &r bra vad det géller uppdragen om
detaljavgransning, sikerstillande att skogarna inte avverkas, identifiera
privata markégare, underréttelse till markdgare vid ansdkan om att omradet
ar avsett for formellt skydd och att ersittningsmark endast ska erbjudas vid
formellt skydd.

Utredningen skriver vidare att regeringen bor foresla riksdagen att Sveaskog
ska utdka det nuvarande markforséljningsprogrammet till att omfatta totalt
cirka 60 000 hektar produktiv skog som ska kunna anvindas som
ersittningsmark i samband med formellt skydd av sammanhéngande
naturskogar med mycket hoga naturvirden.

Detta &r ett mycket bra forslag 1 synnerhet nér det giller Allménningarna
som har stora fina och sammanhéngande omréden och ett intresse av
ersittningsmark. Ett forslag som mycket patagligt skulle underlitta arbetet
med ett bevarande av allmidnningsskogarna.

Uppdragen att utreda skyddsform &r ingen prioriterad friga enligt
Lansstyrelsen. Det dr naturreservat som &r det primdra. Dérefter kan man 1
sa fall, 1 ett andra steg, utreda vilka omraden som kan vara aktuella for
nationalpark.

Att starta nationalparksprocesser i ett forsta steg dr dumt och riskerar
negativa reaktioner fran lokalsamhillet. Det arbetet bor istéllet utgd fran en
process som har stark forankring i bygden.

16.2.2 Avgrinsning av stora sammanhiingande omriaden med mycket
hoga naturvirden

Fran utredningen: “Dessa friliggande och mindre omrdden har dokumenterat
hoga naturvirden, kan vara flera hundra hektar stora och ligga pé sa kallade
nyckelbiotopsrika brukningsenheter. Det kan foljaktligen finnas skal till att
aven dessa friliggande omrdden bevaras. I vilken utstrackning detta bor eller
ska ske med formellt skydd far vara ett beslut som tas politiskt inom
handlingsprogrammet for biologisk mangfald 1 skogen som beskrivs 1
kapitel 9.11. Det bedoms dock inte motiverat att utifrén de skdl som
utredningen anfort lata dessa omraden ingé 1 det systematiska genomforda
och omfattande omradesskydd som detta forslag innebér.”

Lansstyrelsen anser att den beddmningen gors bést pa lokal nivé av
regionala myndigheter.
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16.2.5 Ett omfattande markbytespaket mojliggor for enskilda
markigare att fortsitta bedriva skogsbruk i omridet

Angaende ersdttningsmark via Sveaskogs markforsédljningsprogram sa
foreslar utredningen bara dverlételse (forséljning?).

Lansstyrelsen anser att det behovs ett klarldggande om Sveaskogs
markforséljningsprogram kommer att vara tillgéngligt endast for markédgare
som fatt en avslagen ansdkan om avverkning inom fjéllnédra skog och som
utifran denna véljer ersdttningsmark som betalning.

Utredningen skriver: ”Vid forséljning av mark som erséttningsmark ska det
sdkerstéllas att omraden med hoga natur- eller kulturviarden inte ingar mer
an 1 mycket begransad utstrackning. [...]. For att sdkerstélla detta behdver
erforderliga inventeringar genomforas innan ersittningsmarken viljs ut.”
Alla pengar som foreslas enligt forslaget i kap. 16.3 pd s. 1001 som tillagg
till 1ansstyrelsernas administrativa arbete ska ga direkt till Naturvardsverkets
anslag 1:14. 70 miljoner kr 6ver 7 ar (2021-2027). Det dr nagot oklart om
de inventeringar som foreslads pa s. 993 ska finansieras med dessa medel
eller med medel foreslagna for intrangserséttning, kopeskilling och
statsbidrag (ca 1,6 mdr kr).

Oavsett finansieringsform &r det viktigt att beakta att stora delar av norra
Sveriges omraden med produktiv skog aldrig har inventerats med avseende
pé kulturmiljoer. For att sdkerstdlla malet om att omrdden med hoga
kulturviarden endast i mycket begransad utstrackning forsiljs som
ersittningsmark krivs darfor ett 6kat anslag till kulturmiljovardens
inventeringsinsatser. Ansvaret for inventeringen bor ligga pa respektive
lansstyrelse och det bor foljaktligen d&ven medfolja en pott for den
administrativa behandlingen 1 linje med forslaget till Naturvardsverket.

16.2.6 Modellen med frivilligt skydd bedoms inte Liimplig i detta mycket
speciella fall

Utredningen listar ett antal argument till varfér modellen med frivilligt
formellt skydd inte beddms som ldmplig inom fjdllnéra.

Lansstyrelsen har uppfattningen att flera av argumenten som fors fram ar vl
sa aktuella dven nedanfor fjéllndragransen. Forsta argumentet om att
avverkning inom omréden innebér en fragmentering passar lika bra, eller
béttre pad “’storre omraden” nedan fjéllnédra. Ett hygge pa 10 — 20 ha har
betydligt storre fragmenterande inverkan pa ett 100 ha-omrdde dn péa ett som
ar 1000 ha.

16.3 Kostnader for anslag till Naturvirdsverket och linsstyrelserna
Léansstyrelsen menar att det dr viktigt att finansieringen av skyddet for de
stora fjdllndra omraden inte far ske péd bekostnad av pdgaende skydd inom
Ovriga boreala skogar.

Staten har dér gjort stora investeringar och bedriver idag ett aktivt arbete for
att skydda omréden inom vérdetrakter och skapa ett funktionellt nétverk.
Om detta arbete stryps och inte kan slutféras kommer uppstéllda miljomal
inte att uppnds och investerade skattepengar att j ha nyttjats pa ett optimalt
satt.
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Avslutande kommentarer

Skogsutredningen har pa kort tid gjort ett gediget arbete som skapar
forutsattningar for att 1osa flera stora fragor. I Visterbotten spelar skogen en
viktig roll, inte minst i glesbygd, dér de grona naringarna skapar manga
arbetstillfdallen. Genom den viaxande bioekonomin har skogen potential att
ge ytterligare arbetstillfillen runt om 1 landet. Manga av forslagen i
skogsutredningen paverkar direkt och indirekt bade den enskilde och
landsbygdsutvecklingen men 1 vilken omfattning? Lénsstyrelsen efterlyser
samhallsekonomiska konsekvensanalyser av forslagen i utredningen utifran
att hela landet ska véxa och utvecklas. Med dessa analyser som grund blir
det lattare for vara politiker att fatta beslut som gor att alla kan leva och
forverkliga sina drommar, oavsett var man bor

Samrad i detta arende har skett med Region Visterbotten, Lansstyrelsen
Norrbotten och Region Norrbotten.

I detta drende har Landshovding Helene Hellmark Knutsson beslutat.
Arendet har beretts av Handldggaren for Ledningsstod Mikael Bergstrom.
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