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aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen
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Inledning

Utredningen dr omfattande, spanner dver flera omraden och behandlar fragor av
komplex karaktar. Lansstyrelsen har valt att fokusera pa vissa avsnitt och omraden
dar myndigheten, genom den verksamhet som bedrivs, har fordjupad kunskap och
erfarenhet och dar Léansstyrelsen finner fragorna vara av stor betydelse f6r
genomforandet av myndighetens uppdrag.

Om vikten av ett effektivt miljomalsarbete

Lansstyrelserna samordnar det regionala arbetet med de svenska miljomalen. Vid
den senaste utvédrderingen, som 6verlamnades till regeringen den 31 mars 2021,
konstateras att hela samhéllet behover oka takten 1 miljoarbetet.

Uppfoljningen av miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt véaxt- och
djurliv visade att “utvecklingen i miljon ar negativ”.

Forutsatt att mal och uppdrag inte forandras avsevart ser Lansstyrelsen ett behov
av reformer som okar incitamenten att ”géra mer”, leder till effektivare processer
och arbetssitt eller pa annat satt bidrar till att 6ka maluppfyllelsen i
miljomalsarbetet. Lansstyrelsen ser att nagra forslag i utredningen, sasom
forslagen om frivilligt formellt skydd och fordndring vad géller nyckelbiotoper
och nyckelbiotopsinventeringen, riskerar att fa motsatt effekt och ddarmed minska
maluppfyllelsen.

Allmanna synpunkter

Frivilligt formellt skydd

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att frivilligt formellt skydd ska utgora
grunden for omradesskyddsarbetet.

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa att dialog och 6ppenhet ar viktiga i
arbetet med formellt skydd. Dialog och samverkan ar ledord 1 Skogsstrategin och
arbetsséttet med “markédgaren i centrum” genomsyrar sedan manga ar allt
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omridesskyddsarbete, bade pa Léansstyrelsen i Vistmanland och hos andra
myndigheter.

Ett Komet-liknande arbetssitt, motsvarande det som foreslas i utredningen, ingar
sedan flera ar tillbaka som en del i Lansstyrelsens ordinarie arbetssétt. Antalet,
omfattningen och kvalitén pa inkomna forslag gor dock att omradesskyddet i allt
visentligt alltjimt utgdrs av drenden initierade av myndigheterna. Aven om
myndigheterna initierar arbetet dr det mycket ovanligt att beslut om bildande av
naturreservat fattas innan avtal om intrangserséttning eller kop mellan markégare
och stat kommit till stind. I den senaste uppf6ljningen av hur markégare upplever
myndigheternas arbete med formellt skydd framgéar att majoriteten av markdgarna
ar positiva till att naturreservat inréttats pa deras mark.

De samlade erfarenheterna av ett arbetssitt dir det formella skyddet initieras av
markdgarna dr samstdmmiga och entydiga, sett ur ett naturvards- och
kostnadsperspektiv blir skyddet mindre effektivt. S& som forslaget ar utformat
riskerar det ocksa att leda till att omrdden med hdga naturvirden avverkas i storre
utstrackning.

Linsstyrelsen ser att forslagen kommer att innebéra att det blir svarare att na
relevanta miljomal och uppfylla internationella ataganden. I likhet med
Riksrevisionen ser Lansstyrelsen att en statlig planering av naturskyddet dr den
enda garanten for att Iangsiktigt och kostnadseffektivt kunna uppné uppsatta mal
om bevarande av arter, naturtyper och ekosystem.

Nyckelbiotoper

Lénsstyrelsen avstyrker forslagen om att Skogsstyrelsens arbete med att kartldgga
och registrera nyckelbiotoper ska upphora och att nyckelbiotopsregistret ska
gallras.

En grundldggande forutsittning for ett effektivt strategiskt skyddsarbete, bade
frivilligt och formellt, &r att det finns tillracklig kunskap om skyddsvérda omréden
och skyddsbehov. Forslagen om att upphdra med nyckelbiotopsinventering och
gallra nyckelbiotopsregistret skulle fi motsatt effekt, det kan snarare innebira att
kunskapsnivan om skyddsviarda omrdden minskade. Skulle nyckelbiotopsregistret
gallras skulle myndigheter, markégare och andra aktdrer 1 skogslandskapet
berdvas det enda rikstackande kunskapsunderlag om den svenska skogens
naturvdrden som finns. Det skulle minska mojligheten till ett strategiskt
skyddsarbete, minska mojligheterna for relevanta markigarinitiativ till frivilligt
formellt skydd, 6ka sannolikheten for akuta hot mot skyddsvédrda omréden och
riskera att leda till att fler omrdden med hdga naturviarden avverkas. |
forlangningen skulle det ocksa kunna innebéra att det blir svérare att na relevanta
miljomal och uppfylla internationella dtaganden.

Forslaget om att initiera en ny nationell inventering och ta fram
”Naturmiljobeskrivningar” som avser “konkreta och objektiva forhallanden i
naturen” ser Lénsstyrelsen som ett mdjligt komplement till
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nyckelbiotopsinventeringen. Att ersitta den information som under mer én 15 ar
samlats in i samband med nyckelbiotopsinventeringen med information som
endast avser “objektiva parametrar” skulle fi forodande konsekvenser for
kunskapsldget. I ett 1&n som Véstmanland, dir de artrikaste och mest véirdefulla
skogarna sillan tydligt sticker ut substrat- och strukturmaissigt, ar det litt att se att
det foreslagna arbetssittet skulle innebédra att manga av de mest skyddsvérda
miljoerna skulle forbises.

Forslagens paverkan pa andra naturmiljéer

Fragor och forslag som innebér storre forandringar i skogslandskapet paverkar i
hog grad ocksd andra naturmiljder, sdsom vatmarker och vattendrag.
Linsstyrelsen ser att konsekvenserna av utredningens forslag for dessa miljoer
inte &r tillrdckligt vél utredda och belysta.

Avsnittsvisa kommentarer

Avsnitt 9.1.1

Lénsstyrelsen delar utredarens syn pa vikten av en tydlig politik for att uppnd de
langsiktiga malen och att denna politik méste utgd frdn métbara, tidsatta och
genomforbara delmal som &r avvdgda mot andra samhéllsmal.

Avsnitt 9.3 - Nationell samordnare for skogsprogrammet

Lénsstyrelsen ser positivt pa att en oberoende samordnare tillsétts. En utdkad
dialog mellan berorda aktorer dr en forutsittning for att forstaelse och samverkan
mellan olika aktdrer ska oka.

9.5.1 Lagsta alder for féryngringsavverkning.

Lansstyrelsen har inga synpunkter pé att Skogsstyrelsen ges i uppdrag att géra en
oversyn av lagsta dlder for foryngringsavverkning, ransoneringsregler och
begreppet brukningsenhet i Skogsvardslagen samt enklare hantering av planterad
granskog.

Utifran det perspektiv som presenteras i utredningen, skogen ska ricka till
mycket, dr det viktigt att beakta att konsekvenserna av forslagen inte medfor att
marken och skogens produktionsforméga tillvaratas pd ett simre sétt.

Lénsstyrelsen ser att konsekvenserna av sénkta slutavverkningsaldrar, for sdvil
den biologiska mangfalden som for friluftslivet, ar viktiga att analysera och beakta
1 6versynen. I ett regionalt perspektiv dr det tydligt att slutavverkningsaldrarna
gétt ner under senare r, framforallt pa bolagsmarkerna. Att skogarna, atminstone
1 vissa landskapsavsnitt, blivit yngre har fatt stora konsekvenser pa savél djur- och
vaxtliv som pa manniskors mojlighet att idka friluftsliv och bedriv naturturism.
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9.5.2 Avreglering av skogsbruk pa tidigare akermark

Enligt statistik fran Jordbruksverket har arealen jordbruksmark minskat med mer
dn 1 miljon hektar sedan 1919. En stor andel av den arealen utgdrs av skogsmark.
Hér ryms alltifrdn hogproduktiva marker till lagproduktiv néringsfattig mark,
exempelvis pd gamla mossodlingar. Lansstyrelsen har inte nagra synpunkter pa
regelfordandringar pa jordbruksmark som lagts ner efter 1960, och planterats med
gran, mer dn att det dr viktigt att produktionsférmégan tas tillvara, men ser att det
vore olampligt att vidga tidsspannet ytterligare bakat i1 tiden. Granskogar som
planterats under de forsta decennierna pa 1900-talet, och som dnnu inte
slutavverkats, kan mycket vél ha hdga naturviarden och bor inte behandlas
annorlunda 4n andra skogar.

9.9.1. Ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att ett vetenskapligt rad for
biologisk mangfald i skogen skulle kunna bidra till att 6ka samsynen kring laget 1
den svenska skogen och stéller sig bakom forslaget pa inrdttandet av ett dylikt rad.

9.9.3 Kunskap om naturvardsavsattningarnas representativitet och konnektivitet

Det finnas anledning att vidare analysera och utreda fragor kring representativitet
och konnektivitet. Frdgan om vad begreppet representativitet ska innebdr inom
ramen for CBD och 6vriga internationella 6verenskommelser ar central och har
finns som Léansstyrelsen uppfattar det ett stort tolkningsutrymme. For att 6ka
samsynen och forstaelsen for mal och prioriteringar stiller sig Lénsstyrelsen
bakom myndigheternas synpunkt om att det krdvs en tydlig uttolkning frén
politisk niva om vad begreppet ska innebira i en svensk kontext. Lansstyrelsen ser
att frdgan ar av stor vikt och att det bor ges hog prioritet.

9.9.4 Kunskap om frivilliga avsattningar och andra effektiva omradesbaserade
skyddsatgarder

Linsstyrelsen ser att det dr viktigt att framhéva att det inte bara &r viktigt att
synliggora de frivilliga avsittningar for att kunna utvirdera effektivitet,
funktionalitet och relevans inom ramen fér CBD utan ocksa for att tydliggora
skogssektorns stora frivilliga bidrag i miljomalsarbetet. Frivilliga avsattningar
ifrdgasitts ofta, bade till storlek, antal och langsiktig bevarandeambition, och en
storre transparens skulle rada bot pa detta.

Linsstyrelsen stéller sig bakom forslaget om att utreda vilka varden den
improduktiva skogsmarkens hyser och dess betydelse for biologisk méngfald.
Fragan dr omdiskuterad och av stor vikt varfor detta bor ges hog prioritet.

9.9.5 Kunskap om miljéhansynen och landskapet i dvrigt

Miljohinsynen i vardagslandskapet” ar ett komplement till frivilliga och formella
avsdttningar och en viktig del 1 den ”svenska modellen”. Att f4 en 6kad kunskap
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om langsiktighet och kvalitén 1 hdnsynen &r centralt for att kunna utveckla och
utvdrdera hénsynsprioriteringen och hiansynens bidrag till méluppfyllelsen.

9.9.6 En bristanalys for biologisk mangfald

Lansstyrelsen delar utredarens bild av att det finns anledning att géra en ny och
uppdaterad bristanalys for att utrona kvarvarade behov av avsittningar av skog for
naturvard.

9.10.1 Politiken maste vaga prioritera

Lansstyrelsen delar utredningens syn pa vikten av tydliga stéllningstaganden och
mal, bdde pa kort och lang sikt. Mélen behover vara bade kvalitativa och
kvantitativa.

Lansstyrelsen vill framhdva att dagens otydliga mélbilder leder till att frigor om
regionala mal, resurstilldelning och nationella prioriteringar i allt hogre grad
bestdms av Naturvardsverket. Lansstyrelsernas mojlighet att genomfora
regleringsbrevsuppdragen blir dirmed helt beroende av de ramar
Naturvardsverket véljer att sdtta upp for verksamheten.

9.10.2 - 9.10.6 Behovet av ytterligare naturvardsavsattningar och vilka skogar
som bor prioriteras etc.

Avsnitten illustrerar ett kunskapsbaserat arbetssétt i linje med grundprinciperna i
Skogsstrategin. Lansstyrelsen bedomer att flera forslag i utredningen, sdsom
forslaget om ett arbetssétt som bygger pd frivilligt formellt skydd, skulle motverka
mojligheterna att arbeta strukturerat och planenligt.

9.11.1 Ett handlingsprogram férankrat i faktiska behov och resurser

Linsstyrelsen ser en risk 1 att minska forutsebarheten genom att i storre
utstrackning jobba med korta “programperioder”.

Det finns ett mycket stort védrde 1 en ldngsiktig politisk vilja och inriktning och 1
ett arbetssitt grundat pa delaktighet, rattssikerhet och forutsebarhet. Ett mindre
langsiktigt arbete kan paverka fortroendet for beslutsfattarna, myndigheterna och
verksamheten och péverka effektiviteten och maluppfyllelsen negativt. Ett mindre
langsiktigt arbete kan ocksd fa negativa konsekvenser for enskilda markégare som
riskerar att hamna i klim i samband med att innehall, resurstilldelning och
prioriteringar foréndras.

9.11.2 Handlingsprogrammet bor ange vilket arbetssatt som ska tillampas vid
formellt skydd av skog

Lansstyrelsen vill lyfta fram betydelsen av att regeringen redan i dag i stor
utstrackning stér for uttolkningen av vad som utgor ett angeldget allmént intresse.
Detta bland annat genom att Lénsstyrelsernas beslut om naturreservatsbildning
kan Overprovas av regeringen och regeringens utslag inte bara avgor det enskilda
drendet utan ocksé ger vagledning for 6vrig drendehandldggning. Genom



Lansstyrelsen YTTRANDE 6(8)
Vastmanlands lan

Datum Dnr

2021-04-29 500-733-2021

regeringens avgdranden ser Lénsstyrelsen att tolkningen av vad som utgor ett
angeldget allméant intresse redan 1 dag kommer till uttryck i en demokratisk och
rittssdker process och inte genom myndighetsutdvning.

9.11.3 Handlingsprogrammet bor ange skogar av sarskilt angelaget allmant
intresse som ska prioriteras fér formellt skydd

Lansstyrelsen avstyrker forslaget 1 dess nuvarande form. Lénsstyrelsen ser att
definitionen och avgransningen av vilka skogstyper som i utredningen bedoms
vara av sérskilt angeldget allméant intresse ar utformad pa ett sitt som, pa grund av
alders och arealkrav, i det ndrmaste helt utesluter barrskogar i Syd- och
Mellansverige om de inte tillhdr ndgon av de specifika kategorierna, saisom
kalkbarrskog, betespriaglad skog, etc. Konsekvenserna av ett handlingsprogram,
eller annat styrdokument, dir utredningens uttolkning av vad som utgor
synnerligen virdefulla skogsmiljoer tillimpades skulle bli att de sista kvarvarande
omradena med storre arealer sammanhallna vardekdrnor i Vastmanland skulle
forbli oskyddade och sedermera riskera att helt eller delvis avverkas.

9.11.4 Handlingsprogrammet bor gora ersattningsmark till en naturlig del av
omradesskyddets ersattningssystem

Lénsstyrelsen ser att statens mark bor nyttjas pa alla tinkbara sétt. Bade for att
erbjuda privata skogsdgare mojligheter till ersdttningsmark, det kan hanteras inom
markforséljningsprogrammet, men ocksé for att genomfora storre markbyten med
andra skogsbolag. Om statens intresse av att 4ga skogsmark &r stort kan
Sveaskogs markforluster, som utredaren ndmner, kompenseras genom forvérv av
annan skogsmark. Sett till att dagens intrangserséttningar ger en ersittning som
ligger en bra bit 6ver marknadsvirdet pa skog, och utredningen foreslar att
erséttningen ska motsvara marknadsviardet och vara skattefti, bor ett sddant
forfaringssétt vara kostnadseffektivt for staten.

9.11.5 Handlingsprogrammet bor peka ut de skyddsvarda statliga skogarna som
ska avsattas for naturvard

Oavsett om detta sker inom ramen for ett handlingsprogram eller pd annat sétt
stéller sig Lansstyrelsen bakom utredningens forslag. Lansstyrelsen vill lyfta de
stora fordelar som finns med att inkludera markerna 1 ett formellt skydd vilka bl.a.
ar mojligheter till att omrddena i storre utstrickning tillgédngliggdrs och anpassas
for allménhet och naturturism, att det blir en ordnad skotsel och att omradenas
naturvérden tryggas langsiktigt.

10.2.Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet for skydd av skog

Lansstyrelsen kommenterar inte forslagen 1 utredningen i sak men stéller sig helt
och héllet bakom den beskrivning av mojliga negativa konsekvenser och
potentiella risker som fors fram av andra myndigheter och beskrivs under avsnitt
10.2.2.
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10.2.3 Hur eventuella negativa konsekvenser hanteras och arbetssattet
utvarderas

Linsstyrelsen delar inte synen pa att de negativa konsekvenserna, vad géller
svarigheten att skydda stérre sammanhallna omraden med hoga naturvérden,
omhindertas inom ramen for de foreslagna handlingsprogrammen. Att detta skulle
ske motsdgs av utredningens forslag om forutséittningar och syfte med
handlingsplanerna. Utredningens forslag till vilka skogar som bor prioriteras for
formellt skydd, och det faktum att de i mycket lite utstrackning férekommer i
Syd- och Mellansverige (se kommentarer under avsnitt 9.11.3) stérker bilden av
att fragan inte ar enkel att hantera i handlingsplanerna.

10.4 Ersattning for naturvard

Lénsstyrelsen stiller sig bakom principen att en formell naturvardsavsittning ska
vara ett ekonomiskt attraktivt alternativ och innebéra ett okomplicerat forfarande.
Lénsstyrelsen ser ett direkt samband mellan erséttningsnivéerna och intresset for
formellt skydd. Intresset 6kar vid hogre erséittningsnivaer.

Lénsstyrelsen ser ocksa att ersattningsberdkningarna bor vara lika vid
intrdngsersittning och forsiljning och delar utredningens syn vad géller att det ar
mer rationellt att staten i storsta mojliga mén dger den skog som ér skyddad for all
framtid.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

Lansstyrelsen delar uppfattningen om skyddade omradens virde for
landsbygdsutveckling. Lansstyrelsen har inget att erinra emot att ndmnda
ekoparker omvandlas till nationalparker. Lénsstyrelsen vill dock erinra om att om
syftet dr att bidra till bioekonomin och landsbygdsutveckling finns fler, eller
andra, ekoparker 1 delar av landet som Lansstyrelsen bedomer vara 1 stérre behov
av statliga initiativ och insatser for att och gynna utveckling och framvixt av ett
lokalt nédringsliv knutet till naturturism &n nigra av de som foreslas i utredningen.

Ett exempel frén var egen region dr Ekopark Malingsbo. Ekoparken ligger inom
naturvardsomradet Malingsbo-Kloten som under decennier varit viktigt for det
rorliga friluftslivet. Ekoparken, och anslutande skogar, har hoga vérden knutna till
skog och vattenmiljoer. | omradet bedrivs redan i dag turistisk verksamhet i olika
form. Utvecklingspotentialen dr enorm och en utveckling av omrddet skulle ha
stor betydelse for berorda kommuner, naringsidkare och andra 1 ndromradet.
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I detta drende dér Landshovding Minoo Akhtarzand beslutat har
naturvardshandlaggare Marten Berglind varit foredragande. I drendets slutliga
handléggning har dven Lansrad Ulrica Gradin och Avdelningschef Johan
Wretenberg medverkat.

Minoo Akhtarzand

Marten Berglind

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.
Sa har hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pd www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till

m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd

