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Mittuniversitetet har anmodats att yttra sig Over rubricerad utredning och
avger foljande yttrande.

Sammanfattning och rekommendationer
Mittuniversitetet menar att den framtida skogspolitiken bor:

- Utga fran tre jamstdllda skogspolitiska mal istéllet for dagens tva:
produktion, miljo och sociala varden

- Tasin utgdngpunkt i de nationella och internationella miljémal som
Sverige antagit

- Sakerstdlla incitament for privata markagare som gor att hoga natur-
och sociala varden ses som en tillgang inte en belastning

- Sékerstélla att kunskap om skogens natur- och sociala varden finns
tillganglig for beslut och dar landskapsperspektivet har en central roll

- Sakerstélla att de globalt unika och sammanhangande naturvarden
som finns i det svenska fjallskogslandskapet skyddas

- Motverka intressekonflikter i samband med avverkningsanmaélningar
och sikerstalla Skogsstyrelsens mojligheter att kontrollera
avverkningsanmalda omraden i falt.

- Ha en kunskapsbaserad utgangspunkt och darmed inratta ett
vetenskapligt rad for bade biologiskt mangfald och sociala varden

- Utveckla besoksforvaltningen av skyddad natur och se besoksnaringen
som en viktig del av bioekonomin

- Lyfta allemansratten som en viktig del i manniskors mojlighet att
vistas i skog och mark
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Inledning

Utredningen har haft uppdraget att ge forslag pa atgarder for starkt
dganderitt till skog, nya flexibla skydds- och erséttningsformer vid skydd av
skogsmark samt hur internationella ataganden om biologisk mangfald ska
kunna forenas med en vaxande cirkuldr bioekonomi. Viktiga utgangspunkter
har ocksa varit att forsoka l6sa den strid som pagatt mellan olika
uppfattningar och intressen i skogen de senaste decennierna. Utredningen har
darvid lagt stor vikt vid forslag som beddms kunna bidra till ett sundare
diskussionsklimat i de skogsrelaterade fragorna da det finns en uttalad
konflikt mellan olika intressenter. Utredningen ar ocksa tydlig med att
forslagen ska ses som en helhet och varnar for riskerna med att fokusera pa
enskilda forslag.

Mittuniversitetet valkomnar ambitionen om mer flexibla skyddsformer for
skogen i Sverige mot bakgrund av dess stora utbredning och betydelse for
ekonomi, lokalsamhallen, biologisk mangfald och upplevelsevarden. Vi tror
ocksa att en mer dynamisk dialog kring skogens olika varden gynnar det
svenska samhadllet i stort och borgar for en mer dandamalsenlig skotsel och
forvaltning av skogen som resurs. Mot den bakgrunden ar det emellertid
olyckligt att utredningen haft starkt dganderéatt som sin premiss eftersom
manga av skogens varden ligger utanfor dganderatten i juridisk mening.
Ambitioner om att 10sa konflikter, 6kad dialog, effektiva skyddsformer och
mer hansyn till sociala varden (t ex upplevelser, friluftsliv och naturturism)
hade gynnats av en bredare utgdngspunkt for utredningen.

Uppna éverenskomna miljomal

Det svenska miljomalssystemet ar till stor del en spegel av de
overenskommelser som finns pa internationell niva. EUs art- och
habitatdirektiv samt EU biodiversitetsstrategi utgor ataganden som
gemensamt tagits av medlemsldnderna. De mal som satts inom konventionen
for biologisk mangfald (CBD) ar riktlinjer for vad som maste goras for att
stoppa den globala forlusten av biologisk mangfald. Det ar inte en politisk
frdga om malen har natts utan nagot som ska utvarderas fran faktiska
forhallanden och baserat pa bast tillganglig kunskap. Fokus fran svensk sida
bor darmed ligga pa fragor som roér genomforandet av dessa
overenskommelser och inte pd att nationellt ifrdgasatta malen i sig.

Frivilligt formellt skydd av skog

Skogen innehaller manga malkonflikter. Vaxande skog binder kol, vilket ar
bra for klimatet. Men for att balansera skogens olika nyttor pa bra satt ar det
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viktigt att malet for hallbar tillvaxt i skogen konsekvens-analyseras i relation
till saval biologisk mangfald som sociala varden. Omraden med hoga natur-
och sociala varden ska vara en tillgdng dven for markagaren, inte en
belastning. Nagot framtida regelverk bor ta fasta pa.

Om framtida omradesskydd ska baseras pa frivillighet kravs en tydlig
incitamentsstruktur och dar dialogen bor ske direkt med de individuella
markédgarna. Frivilliga erbjudanden fran markégare ar positivt, men samtidigt
handlar det om att uppna effektivitet i omradesskyddet. De vdarden i skogen
som behover skydd fordelar sig sdllan sa som markagarstrukturen ar
beskaffad, varfor en utgangspunkt i frivilligt skydd (och inventering) baserat
pa markdgande sannolikt innebéar en suboptimering. Ett landskapsperspektiv
behover darfor vara overordnat och det kravs ett starkt kunskapsunderlag
fran myndighetssidan dar saval det enskilda bestandets naturvarden som
landskapsperspektivet ar centralt. Da sjdlva dgandet ar viktigt sa bor ocksa
alternativ om att omradet kan vara kvar i privat dgo men dar brukandet
regleras (avtal) sa att befintliga naturvarden skyddas och starks.

Behov av inventeringar och planeringsunderlag

Det ar centralt for ett effektivt naturvardsarbete att kunskap finns om
forekomsten av skogar med hoga naturvarden. Nyckelbiotopsinventeringen
har i det sammanhanget varit en viktig faktor och skapat ett starkt
planeringsunderlag. Det ar mojligt att Skogsstyrelsen roll som huvudman for
inventeringen har skapat konflikter mellan kunskapsbehov och
myndighetsutdvning men om nyckelbiotopsinventeringen inte ska ligga till
grund for en naturvardesbedomning maste den ersattas av ndgon annan
process; en process som sdkerstaller att naturvardsarbetet vilar pa kunskap
och fakta om skogens befintliga naturviarden. Aven utan en formell
naturvardesklassning maste en inventering inkludera relevanta och
kvantitativa variabler som speglar omradets naturvarden. Har bor man ta som
utgdngpunkt de metoder som utvecklats och testats under senare ar inom
ramen fOr Skogsstyrelsens uppdrag att ta fram en utvecklad metod for
nyckelbiotopsinventering i nordvéstra Sverige.

Ett problem som uppmarksammats dr kopplingen mellan nyckelbiotoper och
certifieringen. Har har enskilda markégare upplevt att deras valmajligheter
har begransats och da speciellt pa nyckelbiotopsrika fastigheter. I praktiken
kvarstar dock detta problem for den individuella markagaren da certifieringen
aven i fortsdttningen begransar avverkningsmojligheter. Samtidigt forsvinner
mojligheten for staten att trdda in och ersitta markagare med stor andel
bestand med hoga naturvarden pa sin fastighet.
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Fran ett forskningsperspektiv ar det mycket viktigt att det underlag som tagits
fram genom nyckelbiotopsinventeringar dven fortsatt finns tillgangligt. Det
vore ett olyckligt resurssloseri om artionden av inventeringsarbete raderas da
det utgor ett forskningsmaterial av stor betydelse.

Kunskapskrav pa markégare

Utredningen foreslar att markdgaren tar storre ansvar for kunskap. Det ar bra,
och maste omfatta produktionsvarden, naturvarden och sociala véarden.
Samtidigt kan inte samhallet dra sig undan ansvaret att tillgodose stod och
grunddata som majliggor en god och dndamalsenlig kunskapsuppbyggnad
kring skogen. Kunskap om skogens produktion har systematiskt byggts upp i
drygt 100 &r, kunskap om miljovarden i 6kande grad de senaste decennierna,
medan kunskap om skogens sociala varden saknar systematik och ar
bristfallig pa manga omraden. Dokumentation av skogens varden bor vara ett
delat ansvar mellan skogsagaren och samhallet.

Utredningen menar att markdgarna har ett langtgadende ansvar att kanna till
befintliga naturvarden pa sin fastighet. Dvs att i praktiken ha kompetens att
identifiera omrdden som motsvarar den klassning som skett i
nyckelbiotopsinventeringen. Da markégarkollektivet ar heterogent ar det
mycket osannolikt att denna kompetens finns fullt ut. I praktiken gors
dessutom manga avverkningsanmalningar av externa aktorer, virkeskopare. I
och med detta byggs en uppenbar intressekonflikt in i hanteringen. Samtidigt
foreslas att handlaggningstiden i samband med avverkningsanmadlningar
forkortas till endast tre veckor med motiveringen att anmalan innehaller ett
mer komplett underlag med en relevant beskrivning av befintliga naturvarden
och eventuella sociala varden. Pa vilket satt kan Skogsstyrelsen sakerstalla att
underlagen i avverkningsanmalan dverensstimmer med verkligheten? Redan
idag har Skogsstyrelsen bara mojlighet att i falt besoka ett mycket begransat
antal avverkningsanmalda omraden. Vi ser darfor stora risker med detta
system och forordar att handlaggningstiden inte kortas utan att sex veckors
aven fortsatt utgor regeln. Dessutom bor Skogsstyrelsen ha tillrackliga
resurser som sakerstaller att de har mojlighet att gora kontroller i falt.

Kunskapsbehov for beslutsfattande

Utredningen foreslar inrdttandet av ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald i skog. Vi stéller oss positiva till att starka det vetenskapliga
underlaget infor viktiga politiska beslut. Har borde ett rdd med kompetenta
forskare fran relevant omraden kunna spela en viktig roll. Historiskt har
kunskapssamhaillet medverkat i en lang rad samverkansprocesser. Dessa har
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varit vardefulla men i nagon man har i dessa sammanhang
kunskapsunderlagen reducerats till en asikt bland manga andra i de
diskussioner som hallits. Ett oberoende rad som sammanstaller befintlig
kunskap utifran definierade fragestallningar skulle starka de diskussioner och
avvagningar som maste ske infor viktiga beslut.

Aven om en stor del av konflikterna inom det svenska skogsbruket varit
kopplade till avvagningar mellan produktion och miljo sa maste de sociala
vardena lyftas tydligare. Utredningen visar att det uppenbart finns ett stort
kunskapsbehov vad géller varden kopplade till friluftsliv och naturturism (var
dessa dger rum, utbredning, motiv, mm och forutsattningar for att bedriva
naturturism), samtidigt betonas inte kunskapsbristen och det finns en stor
brist i kdllmaterialet nar dessa fragor avhandlas i texten. Vi menar darmed att
det foreslagna vetenskapliga radet ocksa bor inkludera kompetens kring
skogens betydelse for sociala varden.

Turism och friluftsliv

Det ar positivt att utredningen lyfter fram besoksnéringen som en del i den
framvixande bioekonomin. Aven om betydelsen av Sveriges skogar for
manniskors tillgang till natur lyfts i utredningen sa finns det dock betydande
brister i underlaget, tex vad géller definitioner och kunskap fran tidigare
forskning. Vid Mittuniversitetet (forskningscentrat Etour) och andra
universitet finns forskning om friluftslivets och naturturismens
forutsattningar som hade fortjanat en djupare analys.

Det ar positivt med tydligare mal for naturturism och friluftsliv i skyddad
natur som utredningen foreslar, inte minst nationalparker som ofta har hoga
upplevelsevarden. Har ar det viktigt att balansera de behov som finns inom
besoksndring, naturturism och friluftsliv, och fokusera pa de synergier som
finns men dven pa eventuella malkonflikter. Det finns vidare mycket litet
skrivet om friluftslivet och naturturismen utanfér skyddade omraden.

Sverige behover en mer utvecklad besoksforvaltning av den skyddade naturen
(som bl.a. omfattar zonering, leder, parkeringsplatser, naturinformation mm
som utredningen lyfter fram). Detta sker idag i hogre grad i nationalparker dn
de flesta andra omraden, men besoksforvaltning som begrepp och
kunskapsomrade behover utvecklas i relation till forvaltning av skog saval
som andra naturtyper (jfr. bl.a. Norge och Finland)
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Allemansratten

En stor del av skogens sociala varden ar kopplade till allemansratten. Den
lyser dock med sin franvaro i utredningen. Det ar féorvanande mot bakgrund
av dess stora betydelse for saval friluftslivet som manga
naturturismforetagare. Allemansratten dr en inskrankning i dganderdtten som
tillgangliggor den svenska skogen for manniskor och som har stor betydelse
for skogens sociala varden och utgor en central del av svenskarnas
traditionella sdtt att vistas i skog och mark. Dess innebord och betydelse har
en given roll i den framtida skogspolitiken.

De fjallnara skogarna

Utredningen lyfter de unika varden som finns i det fjdllndra skogslandskapet.
Dessa vérden ar av stor internationell betydelse och ett av mycket fa intakta
skogslandskap i Europa. Trots dessa skogars relativt begransade ekonomiska
betydelse pa nationell niva har debatten varit intensiv i artionden. Uppenbart
finns regionala konflikter kopplat till att begrdansa skogsbruket i det fjéllnédra
omradet. Samtidigt utgor fjallskogarna och de anslutande fjallmiljoerna ett
landskap dar andra vardekedjor har stor betydelse. Detta galler inte minst
renndringen men ocksa den stora potentialen for en d&n mer utvecklad
besoksndring. Vi ser darfor forslaget om att genomfdra en stor satsning pa att
sdkerstdlla de kvarvarande oskyddade skogarna med hoga naturvarden som
mycket vardefullt. Genom denna satsning kan den langa debatten om dessa
skogar na en slutlig 16sning och ge underlag for en regional utveckling som
fokuserar pa andra vardekedjor.

Samtidigt ar det viktigt att denna satsning inte leder till att
naturvardsambitionerna i andra delar av landet sanks. Trots sina hoga varden
tacker inte den fjallndra skogen in den mangfald av skogliga miljoer som finns
i Sverige i stort.

Foredragande och beslut

Beslut i detta drende har fattats av prorektor Hakan Wiklund efter
foredragning av professor Bengt-Gunnar Jonsson. Narvarande vid den
slutliga behandlingen av drendet har forvaltningschef Lotten Glans,
samordnare Anna Haeggstrom och studentrepresentanter Hilda Mansson och
Rebecka Mc Neill varit.

Hékan Wiklund, prorektor
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