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Sammanfattning

Naturvardsverket anser att skogen har en viktig roll i klimatomstéllningen bade
genom uttag av biomassa och som kolsénka samt for att uppna ett hallbart
samhélle genom dess reglerande funktioner och dess roll for biologisk mangfald,
rekreation, turism och landsbygdsutveckling. Av den anledningen valkomnar
Naturvardsverket manga av utredningens forslag da dessa pa ett konkret och
utforligt satt belyser skogens olika vérden och roller. Dartill &r utredningen en
rik och omfattande kunskapskalla.

Naturvardsverket avstyrker forslagen om att en sarskild samordnare ska utses, att
ett mal om 6kad hallbar tillvaxt av biomassa ska séttas och att ett nationellt
handlingsprogram ska tas fram. Redan idag finns ett flertal processer som syftar
till det som forslagen &r tankta att uppna. Naturvardsverket bedomer att
forslagen riskerar att bli en onddig 6verbyggnad som i vissa fall &ven kan
komplicera pagaende arbete. Istallet bor befintliga processer utvecklas och
stérkas.

Naturvardsverket ser positivt pa att det tas fram en fordjupad bristanalys av vad
som kravs for att uppna de langsiktiga malen for biologisk mangfald.
Naturvardsverket tillstyrker dven att regeringen ska fatta beslut pa en
overgripande niva om hur Sverige ska uppfylla internationella krav och
ataganden. Det ar mycket viktigt med en langsiktighet i besluten pa en
overgripande niva for ett arbete som behover paga utstrackt 6ver ett stort antal
ar. Beslut pa detaljniva bor dock fattas av myndigheter. Naturvardsverket vill
vidare understryka vikten av en 6kad andel aldre trad i det brukade landskapet.
Aldre trad gynnar den biologiska mangfalden och &r positivt for klimatet genom
okad substitutionseffekt om kvalitetsvirke anvands till langlivade traprodukter.

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag om frivilligt formellt skydd
som det huvudsakliga arbetsséttet for skydd av skog. Naturvardsverket bedomer
att dagens arbetssétt vad géller skydd av vardefull natur ar &ndamalsenligt och
effektivt och val forankrat hos markagare. Samtidigt bejakar Naturvardsverket
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att nuvarande arbete med formellt skydd av natur fortsatt utvecklas. Samverkan
och dverenskommelser &r redan en etablerad grund i den nationella strategin for
formellt skydd av skog och i det sedan lang tid tillampade arbetssattet.
Utredningens forslag skulle sannolikt leda till ett dyrare, mindre effektivt och
mindre &ndamalsenligt skyddsarbete. Detta bland annat da fler omraden kommer
behdva skyddas for att behalla den biologiska mangfalden om inte de omraden
som har hogst varden och den mest lampliga placeringen i landskapet kan véljas
ut. Utredningens forslag riskerar ocksa att skapa en otydlighet om nar vilken
skyddsprocess kan appliceras bade genom de manga undantag som utredningen
beskriver och da gransdragningen kan vara svar ute i landskapet som ofta bestar
av en mosaik av naturtyper.

Naturvardsverket anser att den kunskapsbas som insamlats genom
nyckelbiotopsinventeringen inte far ga forlorad. Det ar viktigt att kunskapen tas
omhand och fortsatt tillgangliggdrs for myndigheter och allménheten samt att
tillrackliga medel for tillsyn tillfors myndigheterna. Naturvardsverket tillstyrker
att Skogsstyrelsens instruktion ger mojlighet till reglerad inventering och
bedémer att den naturmiljobeskrivning som utredningen foreslar ar en relevant
metod. Naturvardsverket avstyrker dock att regeringen ska besluta om vilka
naturtyper som far inventeras.

Naturvardsverket bedomer att det ar val avvagt att behalla sexveckorsregeln vid
anmélan om avverkning och avstyrker utredningens forslag. Tidsfristen bor ses i
ett storre miljorattsligt sammanhang. Nar det galler anmalan om miljéfarlig
verksamhet géller en tidsfrist pa 6 veckor och for vattenverksamhet 8 veckor.

Naturvardsverket delar utredningens analys att val utformade nationalparker kan
utgtra en motor for landsbygdsutveckling och ddrmed bidra till sysselséttning
och lokal utveckling. Naturvardsverket konstaterar att potentialen for utveckling
av naturturism inom och i anslutning till skyddade omraden generellt och sarskilt
i nationalparker ar stor och bejakar att forutsattningarna for detta utvecklas inom
ramen for naturens granser.

Naturvardsverket valkomnar en statlig satsning for bevarande av de stora
sammanhdangande fjallnédra naturskogarna med mycket hoga naturvarden och
tillstyrker forslaget att avsatta de stora naturskogarna langsiktigt for naturvard.
Naturskogarna i det fjalindra omradet ingar i ett av fa intakta skogslandskap som
fortfarande finns kvar i Europa. Det ar darfor av internationellt intresse att dessa
naturskogar bevaras i sa stor utstrackning som majligt.

Naturvardsverkets stallningstagande och skal

9 En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och vaxande cirkular
bioekonomi

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Naturvardsverket bedomer att det inte finns behov av att bilda en egen
myndighet for Nationella skogsprogrammet och avstyrker darfor forslaget.

Naturvardsverket haller med utredningen om att dialogen inom det Nationella
skogsprogrammet behdver utvecklas och programmet breddas sa att det tydligare
hanterar alla fragor som ror skogen integrerat. Naturvardsverket instammer éven
i att alla skogens aktorer bor ges mojligheter till deltagande pa lika villkor.
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Naturvardsverket ser dock att en fristaende nationell samordnare snarare kan
minska insynen och méjligheten till demokratiskt inflytande. Den fria rollen kan
leda till att olika grupperingar far en starkare stéllning &n andra och oklarheter
kan uppsta om var gransen mellan stat och privata intressen gar. Exempel kan
vara att inte hela forskningssamhéllet har mojlighet att delta eller att enstaka
starka aktorer kan fa en relativt stor paverkan.

Naturvardsverket ser darfor inget behov av att en egen myndighet ska bildas
utan anser att det Nationella skogsprogrammet fortsatt ska ligga inom
Skogsstyrelsen uppdrag. Skogsstyrelsen har redan etablerade dialogplattformar.

En forutsattning for att skapa en god dialog med alla skogens aktérer ar dock att
det finns ett samlat stod for det Nationella skogsprogrammet fran hela
Regeringskansliet. Vidare behdver uppdraget och fordelningen mellan
Regeringskansliet och Skogsstyrelsen roller och ansvar tydliggoras. Aven de
regional skogsprogrammens roller behdver tydliggoras till exempel gallande hur
samverkan ska ske med andra processer sasom handlingsplanerna for grén
infrastruktur.

9.4 En véaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag gallande ett mal om tkad
hallbar tillvaxt av biomassa i skogen. Sverige har idag redan nationella och
internationella 6vergripande mal for klimat och biologisk mangfald som &r
styrande. Under sektorsansvaret finns vidare bade mal for produktion och miljé.
Att stélla ytterligare krav pa tillvaxt kan paverka och forsvara markagarens
handlingsfrihet och dgarskap. Naturvardsverket staller sig darfor fragande till
varfor och for vem ett mal om o6kad tillvaxt behdvs och vem som ska ansvara for
att det uppnas. Naturvardsverket bedémer istéllet att incitamentsstrukturen
behdver ses dver for att identifiera de hinder som motverkar en hallbar tillvéxt
av skogen idag. Darefter kan nya styrmedel foreslas som syftar till att undanroja
dessa hinder.

Naturvardsverket anser att det ur klimatsynpunkt ar bra med en hallbar tillvaxt i
skogen eftersom det kan bidra till att uppratthalla kolsankan eller anvandas for
substitution for att minska klimatpaverkan. Kunskapslaget ar dock fortfarande pa
en sadan niva att olika avvagningar mellan vad som &r de mest effektiva
atgarderna for att uppna klimatmalet ar alldeles for osékra for att Iasa in sig i ett
tillvaxtmal, som riskerar att bli suboptimalt och samhéllsekonomiskt ineffektivt.

Naturvardsverket vill understryka vikten av att fortsatt arbete for en hallbar
tillvéaxt i skogen inte endast syftar till tillvaxt av biomassa. En hallbar tillvéaxt bor
inkludera skogens 6vriga foretags- och samhéllsekonomiska varden sasom
kulturella varden i form av turism, friluftsliv, hélsa, och natur- och kulturarv
samt reglerande nyttor som luftrening eller skogen som kolsénka.
Naturvardsverket bedomer att utredningens forslag gallande ett tillvaxtmal &r
otydligt i denna del. I den samhé&llsekonomiska konsekvensanalysen ges till
exempel foretagsekonomiska vérden storre tyngd an de samhallsekonomiska
nyttorna. Utredningen anger endast att negativa effekter for dessa nyttor kan
undvikas om tillvaxten sker pa ratt satt, men inte hur detta ska ga till.

Naturvardsverket tycker att forslaget att tydligt definiera och komma éverens om
vad som menas med cirkular bioekonomi &r bra. Naturvardsverket ser positivt pa
utredningens forslag att en strategi bor lyfta fram mangbruk i skogen for att 6ka
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nyttan av skogens resurser och utnyttja de synergier ett aktivt mangbruk i samma
skog kan medfora. Naturvardsverket bedomer dock att det inte ar lyckat att
separera skogens bioekonomi fran bioekonomin i andra delar av landskapet och
att det ar otydligt hur en sadan strategi forhaller sig till den bioekonomistrategi
regeringen just nu arbetar med.

Naturvardsverket haller med utredningen om att skogen ar en av vart lands
viktigaste resurser som maste forvaltas for storsta méjliga samhallsnytta och att
den insikten bor vara vagledande for skogspolitiken.

9.5 Regelfdrenklingar for skogsbruket

Naturvardsverket avstyrker forslaget om en dversyn géllande &ndrade
ransoneringsregler for avverkning av éldre skog. Naturvardsverket har tidigare
patalat risken for en negativ effekt pa den skogs- och miljopolitiska
maluppfyllelsen, i yttrande till Skogsstyrelsen pa forslag till regelforenklingar
(NV-00049-12). Okade samtidiga avverkningar av aldre skogar inom ett omrade
forsamrar majligheten att uppna ekologisk funktionalitet och gron infrastruktur i
skogslandskapet. Det kan vidare forsvara for arter, som behover vissa strukturer
som endast finns i aldre skog, att finnas kvar i livskraftiga populationer samt
skapa obalans mellan viltstammar och foderméngd.

Naturvardsverket vill lyfta att 6versynen av lagsta alder for foryngrings-
avverkning och forenklingar for planterad granskog pa tidigare akermark bor
inkludera analyser av effekter pa ekosystemtjéanster inklusive kolinlagring.
Naturvardsverket vill &ven understryka vikten av att andelen aldre trad i det
brukade landskapet behover 6ka for att gynna den biologiska méngfalden. Okar
andelen aldre trad okar ocksa mojligheterna att ta ut kvalitetsvirke vilket gor att
andelen langlivade traprodukter och darmed substitutionseffekten okar, vilket ar
positivt for klimatet. Redan i dagslaget blir ca 80 % av biomassan fran skogen
kortlivade produkter vilket leder till att koldioxid fran dessa produkter tillfors
atmosfaren inom nagra ar. Sankt slutavverkningsalder ar darmed negativ for
kolsénkan och klimatet.

9.6 Radgivning for produktion, naturvardande skétsel, miljohansyn och
klimatanpassning i skogsbruket

Naturvardsverket tillstyrker forslaget. Naturvardsverket menar dock att
radgivningskampanjen, for att ge en helhet, d&ven bor hantera atgarder for att
minska véxthusgasutslappen pa skogsmark och atgarder for att 6ka upptaget av
koldioxid pa skogsmark i brukande aven utanfor de frivilligt avsatta skogarna.

Naturvardsverket menar vidare att dialogen med skogens aktorer behéver
utvecklas utifran ett helhetsperspektiv i samband med radgivningskampanjen.
De regionala dialogprocesserna som genomfors inom ramen for arbetet med
gron infrastruktur ar en bra grund for att utveckla dialogen, for att skogségarna
ska ha mojlighet att paverka och medverka i naturvardsarbetet.
Handlingsplanerna som &ar framtagna inom gron infrastrukturarbetet &r viktiga
kunskapsunderlag som bor ligga som grund fér radgivning och dialog om
naturvardande skotsel, miljohansyn, klimatanpassning samt for formellt skydd
och frivilliga avsattningar.
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9.7 Klowviltsforvaltning

Naturvardsverket tillstyrker forslaget gallande radgivningsbudskap och
radgivningsinsats. Naturvardsverket bedomer dock att den problembeskrivning
som leder fram till forslaget &r forenklad. Att en kraftfull minskning av
populationerna i nartid skulle utgora huvudldsningen for att fa farre skador
stammer inte riktigt eftersom sambanden mellan tathet och skador inte ar linjara.
Balans mellan vilt och foder uppnas istallet genom arbete med saval vilt som
foder inom ramen f6r en adaptiv ekosystembaserad viltférvaltning.
Naturvardsverket menar vidare att det redan finns flera goda initiativ som syftar
till att minska viltskadorna och som bor kunna anvéndas i radgivningen.
Naturvardsverket foreslar att uppfoljning av radgivningen sker pa fler satt an
genom &lgbetesinventeringen. Det bor exempelvis 6vervagas om uppfoljning bor
ske av foderresursernas tillvéxt, graden av standortsanpassning och om
kampanjen har lett till en hogre grad av flerartsforvaltning. En satsning av den
hér storleken ryms inte inom ordinarie anslag utan kraver, som beskrivs i
konsekvensheskrivningen, att Naturvardsverket tillfors extra resurser.

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om incitament och
regelférandringar. Naturvardsverket bedomer att Trafikverket bor involveras och
ges en aktiv roll i uppdraget nar det géller att foresla atgarder, incitament och
regelforandringar for att minska viltolyckor i trafiken. Skador pa skog innebéar
stora arliga kostnader for skogségare och problem med ravaruforsorjning for
skogsbruket. Uppskattad produktionsforlust pa grund av viltbete varierar
mycket. Riksskogstaxeringen® har forsoksytor som visar pa en forlust pa 1
miljon m3sk/ar och uppskattningar som &r gjorda pd andra antaganden visar pa
mojliga arliga forluster p& 6,4 miljoner m3sk/ar?. Det &r i sig mycket och den
senare siffran kan innebara en minskad intakt for skogsagarna pa 1,15 miljarder
kronor per ar, enligt Skogsstyrelsen. Uppdraget har darmed potential att ge goda
ekonomiska effekter for skogsbruket om det far brett genomslag. Daremot vill
Naturvardsverket peka pa att de samhallskostnader som redovisas pa 12 - 14
miljarder kronor arligen for stora klévviltstammar kan vara en dverskattning.

Naturvardsverket ser i rapporten vissa skillnader i séttet att redovisa kostnader.
Produktionsbortfall av virkesvolymer orsakade av vilt, stormar, brénder,
insektsangrepp, formellt skydd eller frivilliga avséttningar redovisas inte
enhetligt. De storsta skillnaderna blir ndr vissa produktionsforluster visas som
samhéllskostnader i form av forlorat framtida foradlingsvérde och andra
produktionsforluster visas som direkta kostnader for staten eller for markégare,
eller kanske inte alls. Anvéands framtida forvéantat foradlingsvarde istallet for
faktiska kostnader blir véardena flerfalt hogre. Naturvardsverket menar att
kostnader for produktionsbortfall, oavsett orsakerna, bor redovisas pa ett
enhetligt satt, sa att de blir jamforbara.

9.8 Skogsskadecenter

Naturvardsverket tillstyrker forslaget men vill understryka vikten av att dven
allvarliga skadeutbrott pa mindre skogsbruksmassigt viktiga tradslag,

! Kempe, G. 2012. Algskadornas inverkan pa volymproduktionen i landets skogar. Resultat
baserade pa Riksskogstaxeringens provytor. SLU. Arbetsrapport 381.

2 Skogsstyrelsen 2019, Skogsbrukets kostnader for viltskador — aterrapportering till regeringen.
Rapport 2019/16.
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exempelvis alm och ask, blir en viktig del av Skogsskadecentrets och Centrala
skogsskadekommitténs verksamhet.

Det &r vidare viktigt att Skogsskadecentret initierar forskning och informerar om
betydelsen av att arbeta med forebyggande atgarder for att skapa resilienta
skogsekosystem, genom till exempel standortsanpassning, 6kad variation och
bevarande av tradarternas genetiska diversitet.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgéra hur Sverige uppfyller ataganden om
bevarande av biologisk mangfald

Naturvardsverkets bedomning ar att man bor utreda om ett vetenskapligt rad for
biologisk mangfald i skogen ska inréattas eller inte. Ett vetenskapligt rad skulle
kunna fylla en viktig funktion for att pa ett effektivt satt tillampa tillganglig
kunskap och forskningsresultat i pagaende arbete med att bevara biologisk
mangfald i skogen. Samtidigt finns det befintliga vetenskapligt radet for
biologisk mangfald och ekosystemtjanster pa Naturvardsverket (enligt
instruktionen Férordning 2012:989). Detta rad ar ett radgivande organ som
bidrar med kunskap i det internationella arbetet inom ramen for den
mellanstatliga plattformen for biologisk mangfald och ekosystemtjanster IPBES.
Det &r radgivande till berérda myndigheter i det arbete som bedrivs med
anledning av att Sverige ar part till Konventionen om biologisk mangfald (CBD)
och andra internationella instrument med anknytning till fragor om biologisk
mangfald. Rollen for det nya vetenskapliga radet for biologisk mangfald i
skogen i relation till det befintliga radet fér biologisk mangfald ar oklar. Det &r
ocksa otydligt vad galler det foreslagna radets arbetsuppgifter relaterat till
myndigheternas ansvar vad galler utlysningar och bestallningar.

Naturvardsverket tycker att man skulle kunna 6vervéga att det foreslagna
vetenskapliga radet for biologisk mangfald i skogen kan inga i det befintliga
vetenskapliga radet for biologisk mangfald. Det skulle bidra till en bred
kunskapsbas med goda mojligheter till tvarvetenskapliga beddmningar och
kunskap. Det befintliga radet behover i sa fall fa ett utokat och specificerat
ansvar for biologisk mangfald i skogen och en utékning av i radet foretradda
specialistkompetenser med fokus pa skog och vissa andra kompetenser som inte
finns representerade i radet idag.

| sammanhanget bor det understrykas att det inte nédvandigtvis &r brist pa
kunskap om bevarandeatgarder och deras effekter som i forsta hand ar orsaken
till biologiska mangfaldens negativa trend i skogsmiljéerna, snarare &r det ett
resultat av ett genomférandeunderskott, ocksa av atgarder dar det ar vedertaget
att de ger effekter.

Naturvardsverket avstyrker att ett sarskilt tillsatt expertrad ges till uppgift att
utfora uppgifter som idag aligger expertmyndigheter inom offentlig forvaltning,
sdsom beddmning av vilka atgarder som &r mest prioriterade for att uppna
internationella krav och ataganden. Naturvardsverket erinrar om det
regeringsuppdrag som redovisades 14 december 2018 “Prioriterat
atgardsprogram for Natura 2000 for ar 2021 - 2027"2 dér Naturvardsverket i
samrad med Skogsstyrelsen och andra expertmyndigheter redovisade prioriterat

3 Underlag till EU:s prioriterade atgardsplan for Natura 2000 &r 2021-2027 (PAF = Prioritised
Action Framework) - Naturvardsverket (naturvardsverket.se)
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atgardsbehov utifran aktuell naturvetenskaplig kunskap. Naturvardsverket menar
att detta atgardsprogram ar en lamplig utgangspunkt fér bedomning av vilka
naturvardsatgarder som ar kostnadseffektiva for bevarande av biologisk
mangfald.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och
SLU ges ett uppdrag att, i samrad med lansstyrelserna, analysera
representativiteten och konnektiviteten for de skogar som &r avsatta for
naturvard. Naturvardsverket tillstyrker dven att Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen i samrad med skogsnaringen och lansstyrelserna ger forslag pa
hur representativiteten kan forbattras. For att kunna genomfdra en analys som
ger ett tydligt resultat dr det nodvandigt att aven frivilliga avsattningar ingar som
en parameter. Det innebér att dessa avsattningar maste bli tillgangliga for att
kunna inga i analysen, forslagsvis enligt den modell som Skogsstyrelsen i
samarbete med Naturvardsverket tagit fram ar 2020*.

Naturvardsverket tillstyrker att det gors en fordjupad bristanalys av vad som
kravs for att uppna de langsiktiga malen for biologisk mangfald.
Naturvardsverket bedomer att bristanalysen bor ha den av EU faststallda
definitionen av gynnsam bevarandestatus som malalternativ pa lang sikt. Det
innebdr enligt Naturvardsverket att alla i Sverige forekommande arter ska finnas
i livskraftiga populationer 6ver hela sina naturliga utbredningsomraden samt att
genetisk mangfald och ekosystemmangfald ska bevaras. Bristanalysen bor bland
annat kunna bidra till ett forbattrat kunskapslage for den rapportering av
bevarandestatus som Sverige redovisar vart sjatte ar till EU. Om det i
skogsutredningen foreslagna handlingsprogrammet blir av ser Naturvardsverket
problem med att bristanalysen foreslas vara klar forst 2023 eftersom
bristanalysen bor vara en viktig utgangspunkt for programmet. | bristanalysen
bor dven en analys av skotsel och forvaltningsbehov inkluderas. Enligt rapport
fran Riksrevisionen 2018 har skétseln av skyddade omraden inte varit tillracklig
under en langre period. Att analysera och, i forlangningen av det arbetet, sétta
upp tydliga mal for viktiga skotselatgarder, kan innebéra att takten for
genomforande hojs. Detta i synnerhet om hojda malsattningar leder till hogre
anslag for skotselatgarder.

9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen

Naturvardsverket tillstyrker att regeringen fattar beslut pa en évergripande niva
om hur Sverige ska uppfylla de internationella kraven inom ramen for EU:s
olika naturvardsdirektiv och ataganden kopplade till CBD. Lampligen beslutas
detta inom ramen for miljomalssystemet. Det &r viktigt med en langsiktighet i
besluten pa en Gvergripande niva for ett arbete som behdver paga utstrackt ver
ett stort antal ar. Grunden for dessa politiska stallningstaganden bor vara en
vetenskaplig analys.

Naturvardsverket bedomer att politiska beslut bor omfatta 6vergripande och
tydliga inriktningar, inklusive arealer, nér det géller formellt skydd och frivilliga

4 Frivilliga avsattningar — forslag pa system for uppféljning av geografiskt lage, varaktighet och
naturvardskvalitet Redovisning av regeringsuppdrag. Rapport 2020/9. Skogsstyrelsen
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avsattningar for att uppna de internationella kraven. Detaljerade beslut om vilka
skogstyper som bor avsittas for naturvard bor dock ske pa myndighetsniva.

Naturvardsverket bedomer att Sverige genom att godkéanna de internationella
malen redan har tagit stallning och prioriterat gallande vad de internationella
kraven och atagandena innebar och hur Sverige kan agera i forhallande till dessa.

Naturvardsverket menar att utredningen pa ett olampligt satt blandar ihop
samhallsekonomiska kostnader med foretags- och privatekonomiska kostnader. |
utredningen beskriver man att skogens olika mal ar oférenliga men att endast
malet om biologisk mangfald anses ambitidst och som ett mal som kan leda till
stora samhallskostnader. Det framgar inte vad utredningen baserar denna slutsats
pd. Konsekvenser och kostnader for att inte skydda skog i den omfattning som
behdvs for biologisk mangfald &r inte heller belysta. Inte heller framgar motiven
till pastdenden i utredningen om att omféring av virkesproduktionsmark till
mark som undantas fran produktion kommer att begransa maéjligheterna att bidra
till en gron omstallning.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag om ett nationellt
handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen.

Naturvardsverket bedomer att det ar mer resurseffektivt att nyttja och utveckla
befintliga processer &n att ta fram ett handlingsprogram. Till exempel fordjupad
utvéardering av miljomalen, artikel 17-rapporteringen samt myndigheternas
ovriga uppfoljning av behovet av skyddsinsatser. Handlingsprogrammet &r
dessutom baserat pa forslaget om frivilligt formellt skydd som huvudsakliga
arbetssétt vilket Naturvardsverket avstyrker.

Naturvardsverkets bedomning ar att mal for hur mycket av olika naturtyper som
ska skyddas bor vara av dvergripande karaktar. Om dessa mal ska beslutas
formellt av regeringen &r det lampligt att detta sker efter beredning och forslag
fran nationella expertmyndigheter. Detaljerade mal for hur mycket av olika
naturtyper som ska skyddas formellt, samt grad av konnektivitet bor, enligt
Naturvardsverket, hanteras av nationella och regionala expertmyndigheter i
dialog med markagare. Aven prioritering av inventeringsinsatser genomfors
lampligen av expertmyndigheter pa nationell och regional niva genom aktérers
egna initiativ. Det finns kunskapsluckor om naturvérden i skogen som behdver
atgardas aven for andra skogstyper an de som utredningen har bedémt har
sérskilt allmént intresse. Dessutom kan andra inventeringsinsatser behtva
genomforas, till exempel inom miljédvervakningen eller vid etablering av
vindkraft. Aven urval av huvudsakligen frivilligt formellt skydd och frivillighet
inom certifieringssystem bor baseras pa goda kunskaper. Naturvardsverket vill
darfor understryka att inventeringar, och tillrackliga resurser till dessa, &r av
mycket stor betydelse for att genomfdra skogs- och naturvardspolitiken.

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om uppdrag till
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen att i samarbete med andra parter utveckla
atgarder for att hantera omfattande skador pa skog i skyddade omraden utan att
syften med skyddet asidosatt.
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10 Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssattet for skydd av
skog

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag om frivilligt formellt skydd
som det huvudsakliga arbetsséattet for skydd av skog. Naturvardsverket bedémer
att dagens arbetsséatt vad géller skydd av vardefull natur ar &ndamalsenligt och
effektivt och val forankrat hos markégare®. Samtidigt bejakar Naturvardsverket
att nuvarande arbete med formellt skydd av natur utvecklas och forfinas.
Samverkan utgér en grund for arbetet enligt den nationella strategin for formellt
skydd av skog. Att sa langt som mojligt traffa dverenskommelser med
markagare fore myndighetsbeslut &r ett etablerat arbetssatt sedan lang tid
tillbaka. Processen att skydda vardefulla naturomraden baseras pa offentligt
tillgangliga kunskapsunderlag och genomfors i dialog med markédgarna. Den
nationella strategins inriktning &r att, utifran tillganglig ekologisk kunskap och
kunskaper om var vardekarnor finns, dstadkomma ett kostnadseffektivt formellt
skydd for de mest skyddsvérda skogarna. Det innebdr att bevarandearbetet sker
utifran ett landskapsperspektiv dar varje omrade véljs ut for att bidra pa ett
effektivt satt till ett funktionellt landskap. Detta angreppsatt &r mycket viktigt ur
ett bevarandeperspektiv pa bade kort och lang sikt. I bilaga 1 lamnas en narmare
redogorelse for det i praktiken tillampade arbetssattet. Naturvardsverkets motiv
till varfor det nuvarande arbetssattet bor ligga fast utvecklas ytterligare i denna.

Utredningens forslag till ny modell med frivilligt formellt skydd som
huvudalternativ skulle sannolikt leda till ett urval av skyddade omraden som till
stor del beror av struktur av fastighetsinnehav hos markéagare. Troligen leder
detta till att en storre skogsareal behover skyddas eftersom omradesskyddet
fortsatt ska leda till att funktionalitet och representativitet starks. Detta som en
foljd av att den totala kvaliteten pa den skyddade arealen blir lagre om inte
urvalet utgors av de skogar som har hégst naturvérden och som &r bést
lokaliserade i landskapet. Tillsammans med en detaljstyrning av myndigheternas
urval av omraden, riskerar det foreslagna arbetsséttet att leda till ett dyrare,
mindre effektivt och mindre d&ndamalsenligt skyddsarbete.

Oftast dr inte problemet att beslut innebér ett tvangsingripande. | utredningen
anges att flera av de markégare utredningen haft kontakt med istéllet beskriver
att det ar otydligheten i att stora arealer pekas ut som skyddsvérda utan att
markagaren har mojlighet till ersattning, som ar bekymmersamt. Nar den
enskilde inte kanner sig skaligen kompenserad, eller nér denna kompensation
drar ut pa tiden darfor att myndigheten i nartid inte kan mota upp de ansprak den
ger uttryck for med ekonomiska medel, uppstar problem och acceptansen for
myndighetsutovning sviktar. Dagens situation med otillrackliga ekonomiska
medel hos beslutande myndigheter &r ett stérre problem for markégarna én det
faktum att myndigheterna har mojlighet att fatta beslut mot markégarens vilja.

Ekonomisk uppgdrelse om ersattning for intrang i pagaende markanvandning
alternativt kop eller markbyte traffas i de allra flesta omraden innan en
myndighet fattar beslut om omradesskydd. For 2020 galler att for de 131
naturreservat som beslutades &r det endast tre markagare som for nérvarande

5> Formellt skydd av skog - en undersokning av markagares upplevelser av myndigheternas arbete
2017-2019. IVVL Svenska miljoinstitutet, 2021.
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(2021-03-22) inte har ersatts ekonomiskt. Naturvardsverkets bedomning ar att de
fall dar myndigheterna beslutar om naturreservat innan en ekonomisk
overenskommelse har traffats normalt bestar av objekt som genom sina vérden
ar sarskilt viktiga att skydda for att miljomalen ska uppnas. Det vill sdga sadana
omraden som &ven utredningen utpekar som internationellt ansvar och déar
formellt skydd ska kunna beslutas &ven i framtiden om 6verenskommelse med
markagaren inte skulle nas.

Det finns redan idag inom befintligt arbetssatt goda moéjligheter for markégare
att ta initiativ till att formellt lata skydda vardefull natur inklusive skog pa sin
fastighet, bland annat genom arbetsmetoden Nya Komet. Erfarenheterna fran
Kometprogrammet® visar dock att det finns stor risk att omraden som anmals for
frivilligt formellt skydd &r for sma for att vara funktionella eller endast utgors av
mindre, ej sammanhallna delar av ett storre skyddsvart omrade. Det finns dven
en risk att det inte gar att genomfora onskvard skotsel av ett omrade om detta
bara delvis omfattas av skydd eftersom skétsel kan komma att paverka
narliggande oskyddad mark.

Av utredningens forslag framgar att arbetssattet frivilligt formellt skydd enbart
ska galla for skogliga naturtyper och att nuvarande arbetssatt ska fortga vad
galler omradesskydd i omraden sammansatta av skog och andra naturtyper. Med
arbetssattet frivilligt formellt skydd av skog finns det en uppenbar risk att
otydligheter uppstar om var gransen gar for vilka regler som ska galla. Det kan
ocksa finnas risk att likabehandlingsprincipen blir svar att tillampa da markagare
i skyddsvarda omraden med skog enligt utredningens forslag kommer fa andra
mojligheter an agare till omraden sammansatta av skog och andra naturtyper.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen genomfor sedan 2008 regelbundet
undersokningar av hur privata markagare ser pa formellt skydd pa sin egen
mark. Undersokningen genomfors av oberoende konsult med hjalp av en enkat
riktad till de markégare som traffat éverenskommelser eller tecknat avtal om
ersattning med myndigheterna infor beslut om naturreservat,
biotopskyddsomraden eller naturvardsavtal. Den senaste enkaten gjordes 2020
och visar att majoriteten av markagarna (55-79 % beroende pa fragestallning) ar
ndjda med myndigheternas information, agerande och ekonomiska erséttning vid
inrattandet av formellt skydd pé deras fastigheter’.

Naturvardsverket menar att aven for de av utredningen listade skogstyperna ska
nuvarande arbetssitt galla. Myndigheterna ska ocksa vad galler dessa skogstyper
arbeta for att na en 6verenskommelse med markagare innan beslut om formellt
skydd fattas. Naturvardsverket menar dessutom att nuvarande mojlighet att
ingripa med tvang bor kvarsta, a&ven om det sédllan anvands. Det kan handla om
till exempel komplicerade objekt med flera markégare dar myndigheterna har
I6st markatkomstfragorna med flertalet markagare men dar funktionellt
bevarande inte kan astadkommas utan att den sista, aterstdende delen ocksa blir
skyddad eller vid formellt skydd i Natura 2000-omraden dar Sverige har
internationella krav pa att sakerstalla skydd for utpekade naturtyper och arter.

6 Kometprogrammet 2010-2014. Rapport 6621. Naturvardsverket, 2014
" Formellt skydd av skog - en undersokning av markagares upplevelser av myndigheternas arbete
2017-2019. IVVL Svenska miljoinstitutet, 2021.
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Naturvardsverket tillstyrker forslaget om revidering av den nationella strategin
for formellt skydd av skog. Strategin bor revideras oavsett om det sker inom
ramen for ett eventuellt handlingsprogram for skogen som utredningen foreslar
eller om det sker fristaende fran ett sadant program. Den nuvarande strategin
utgar fran etappmal som omfattar en tidsperiod till och med ar 2020 inom
miljokvalitetsmalet Levande skogar. Aven om det nuvarande etappmalet inte
uppnatts fullt ut behdver nya etappmal tas fram och strategin for formellt skydd
bor revideras med utgangspunkt fran de nya malen. Det &r viktigt att genomfora
en revidering sa snart som mojligt eftersom trycket pa skogen é&r stort och att
Sverige annars kan riskera att forlora vardefulla skogar som bor skyddas for att
bevara biologisk mangfald och gynna friluftsliv och naturturism.

10.3 Nya sétt att skydda skog

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att mojliggéra mer funktionella
biotopskydd genom dndringar i miljobalken. Biotopskydden ingar som viktiga
delar i ett landskapsperspektiv och de kan bland annat bidra till konnektivitet
mellan skyddade omraden. Det &r viktigt att biotopskydden &r sa andamalsenligt
utformade som mojligt och till exempel kan inkludera skyddszon. Nér det galler
begransningen av biotopskydd for att skydda mindre omraden bedémer
Naturvardsverket att det inte ar lampligt att skydda stérre omraden som
biotopskydd &ven om processen i viss man ar administrativt enklare. Ett beslut
om naturreservat for storre omraden ger till skillnad mot ett beslut om
biotopskydd en 6kad tydlighet gentemot fastighetsagare och andra parter genom
bland annat beslutade foreskrifter som riktar sig till flera aktorer &n markagarna.
Naturreservat ger dven storre maojligheter att utveckla omradet for allmanhetens
friluftsliv, vilket blir allt viktigare.

Naturvardsverket avstyrker forslaget om att teckna naturvardsavtal om forstarkt
hansyn. Avtal om forstarkt hansyn kan vara svarforvaltade och byrakratiska i
relationen mellan myndighet och brukare. Dessutom ingar forstarkt hansyn i
sektorsansvaret for skogsbruket och bor darfor inte ersattas ekonomiskt fran
staten. Risken &r stor att ersattning utbetalas for forstarkt hansyn som skogsagare
normalt ska sta for. Nivan for den rattsbaserade naturvardshansynen ar inte
tillrackligt tydlig for att kunna berékna erséttning for dverskjutande hdnsyn som
kanske ocksa motiveras av markagarens FSC-certifiering eller motsvarande.
Tidsbegransningen i ett avtal kan vidare ge utrymme for omférhandlingar och
det finns risk att intranget betalas flera ganger for samma sak.

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag om véantansavtal. Forslaget ar
bland annat otydligt géllande vad som faktiskt ska ersattas. Naturvardsverket har
for avsikt att fortsatta teckna det slags vantansavtal (naturvardsavtal) som
anvénds redan idag. | dessa avtal betalar staten ut en erséttning direkt efter
avtalstecknandet for en bedomd forlorad avkastning, detta som ett alternativ till
ett interimistiskt forfarande.

Naturvardsverket foreslar att om inte artskyddsutredningen tydligt gar in pa
behoven av tidsbegransade skydd bor detta utredas i egen ordning. Sarskild
uppmarksamhet bor i sa fall riktas mot ersattningsfragan. Naturvardsavtal kan
fylla motsvarande funktion idag.
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10.4 Erséttning for naturvard

Naturvardsverket tillstyrker forslag till skattebefrielse avseende
intrangsersattning samt kopeskilling och i forekommande fall l16seskilling,
forutsatt att 25%-paslaget pa léseskilling och intrangserséttning tas bort. Pa sa
satt blir det en atergang till renodlad marknadsvardeprincip. Idag véljer manga
markégare som egentligen vill sélja d4nda alternativet intrangsersattning,
eftersom detta oftast ar ekonomiskt mer fordelaktigt till foljd av 25%-paslaget.
Genom borttagandet av 25%-paslaget blir alternativen i utgangslaget mer
likvardiga och gor att markagaren lattare kan valja mellan intrangsersattning och
kop samt beakta andra aspekter pa bibehallet &gande utdver de rent ekonomiska.
Vid bibehallet d&gande kvarstar visst ansvar for fastighetsagaren, oaktat att
omradet forklarats som naturreservat.

Naturvardsverket tillstyrker att Naturvardsverket far i uppdrag att analysera vilka
effekter hojningen av intrangsersattningen med 25 procent av marknadsvardet
fatt.

Naturvardsverket tillstyrker mojligheten att periodisera ersattningen for
naturvardsavtal. For att gora naturvardsavtal med en langre avtalstid attraktiva
for markégare behdver ersattningen kunna periodiseras i naringsverksamheten.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag att omvandla delar av fyra av
Sveaskogs ekoparker till nationalparker. Naturvardsverket delar utredningens
analys att ratt utformade nationalparker kan utgéra en motor for
landsbygdsutveckling och dérmed bidra till sysselséttning och lokal utveckling.
Myndigheten ar positiv till bildandet av fler nationalparker. Naturvardsverket
har for avsikt att inkludera de fyra foreslagna omradena i arbetet med Gversyn av
den langsiktiga nationalparksplanen for att pa detta satt ta ett samlat nationellt
grepp nér det géller urval, prioritering och planering av kommande
nationalparker. Naturvardsverket bedomer att nationalparksprocesser behover
borja med en forankring i lokalsamhallet genom en forstudie. | denna bér man
titta narmare pa fragor om utformningen av en eventuell nationalpark och
samtidigt utreda om det finns forutsattningar for en fortsatt process da detta
kraver lokalt stod.

Naturvardsverket kan konstatera att Sveriges 30 nationalparker idag lockar ett
stort och 6kande antal besokare och ar en stor tillgang for friluftsliv och
naturturism. Naturvardsverket har pa eget initiativ inlett en dversyn av den
langsiktiga nationalparksplanen som beréknas vara fardig under ar 2022.
Oversynen syftar till att genom okat regionalt engagemang forbattra
forutsattningarna for att 6ka takten for bildandet av nya nationalparker.
Oversynen inkluderar sdval omraden i statlig 4go som évriga omraden och ett
uttalat syfte ar att forbattra forutsattningarna for att vara nationalparker ska vara
en resurs for friluftsliv, naturturism och regional utveckling.

Naturvardsverket tillstyrker att regeringen i lamplig form utreder fragan om att
nationalpark bor kunna bildas dven i kulturskapade miljoer och pa mark som inte
ags av staten.

Naturvardsverkets bedomning ar att det i huvudsak inte ar miljobalkens
bestammelser som utgor ett hinder for utvecklingen av friluftsliv och naturturism
och avstyrker forslaget om att utreda forandringar av regler i miljébalken och
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nationalparksférordningen. Som foreskrifterna i lagstiftningen &r formulerade
idag finns det inte nagot uttryckt hinder mot att bedriva friluftsliv och hallbar
naturturism eller att medge dispenser for olika verksamheter under forutsattning
att syftet med det skyddade omradet inte paverkas negativt. Angaende sekundart
syfte sa finns det inte heller nagot hinder for detta i lagstiftningen; enligt syftet
med en nationalpark som anges i 7 kap. 4 8 miljobalken kan man tolka in att
naturturism ar mojlig att genomféra inom ramen for detta syfte.
Naturvardsverket vill paminna om det genomforda regeringsuppdraget fran
2012, redovisat av Naturvardsverket 2014 (NV-00291-12) om att ta bort forbud
mot kommersiella verksamheter i nationalparker.

Naturvardsverket konstaterar att potentialen for utveckling av naturturism inom
och i anslutning till skyddade omraden generellt, och sarskilt i nationalparker, ar
stor och vi bejakar att forutsattningarna for detta utvecklas. Naturvardsverket ser
positivt pa att genom uppdrag och i samrad med andra myndigheter och
organisationer analysera hinder och mojligheter for naturturism och aktivt
friluftsliv i skyddad natur samt att genomfora atgarder for att framja dessa
intressen. Naturvardsverkets och lansstyrelsernas majligheter att arbeta med
fragorna ar framfor allt en resursfraga och Naturvardsverket vill betona att det ar
viktigt att tillrackliga medel tilldelas for att kunna genomfora arbetet.
Naturvardsverket vill ocksa lyfta att lansstyrelserna aven bor tillforas medel for
att arbeta med att skyddade omraden ska ha andamalsenliga foreskrifter och
skotselplaner.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att regeringen éandrar 28 b §
jaktforordningen sa att atgarder enligt 28 § far vidtas inom nationalpark for att
forhindra angrepp av stora rovdjur pa ren. Naturvardsverkets har tidigare
hemstallt om en sadan andring och valkomnar att forslaget nu bereds inom
Regeringskansliet.

12 Foérutsattningarna for nyckelbiotopsregistreringar

12.2 Begreppet nyckelbiotop anvénds for att definiera nar samradsplikt
foreligger enligt miljobalken

Naturvardsverket bedomer att ansvaret for att bedoma nar samradsplikt rader
aligger markégaren, oavsett om nyckelbiotopsinventering genomforts eller inte.
Nyckelbiotopsinventeringen har gett markagaren stod i denna bedémning. Den
har aven gett stod for markégaren att foresla vilka atgarder som skulle kunna
vidtas utan att paverka naturmiljon i den grad som gor att forbud enligt 12 kap 6
§ miljobalken ar nédvandigt.

Myndigheterna kan i sin véagledning patala att nar det galler nyckelbiotoper sa
kommer dessa med stor sannolikhet nastan alltid att kvalificera for samrad enligt
12 kap. 6 8 miljébalken som en f6ljd av hoga naturvarden. For sarskilt
avgransade, och av myndighet beslutade, samradsomraden ska dock anmalan om
samrad alltid ske.

12.3 Forvaltningsrattsliga forutsattningar for att inventera naturvarden

Naturvardsverket menar att andra mojligheter bor finnas for myndigheter att

kontinuerligt inhdamta och forbattra kunskapslaget inom sitt verksamhetsomrade
da det inte finns tillrackligt stod for en generell nyckelbiotopsinventering. Att ta
fram och offentligt tillgangliggdra kunskapsunderlag &r viktigt for att sakerstélla
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att bade enskilda och allmanna beslut &r val underbyggda och for att samhallet
ska ha tillgang till basta mojliga planerings- och beslutsunderlag.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphdra med nyckelbiotopsregistreringar

Naturvardsverket vill lyfta att den kunskapsbas som insamlats genom
nyckelbiotopsinventeringen inte far ga forlorad. Det ar viktigt att tillgangen till
den insamlade informationen sakerstélls bade for myndigheter och allménheten.
Har vill Naturvardsverket lyfta att i manga av de tidiga inventeringarna av de
mest hogkvalitativa nyckelbiotoperna saknas noteringar om art-forekomster eller
strukturer. Vid utrensning av begreppen nyckelbiotop och naturvérdesklass,
riskerar manga av just dessa inventerade omraden att framsta som relativt
vardefattiga miljoer, och riskerar att avverkas, om markagaren inte genomfor
kompletterande datainsamling. Naturvardsverket vill darfor understryka vikten
av att atgarder genomfors, och att tillrackliga medel for tillsyn tillfors
myndigheterna, for att dessa varden inte ska forloras. Naturvardsverket efterlyser
en analys av varden som riskerar att forloras i glappet mellan att
nyckelbiotopsregistret eventuellt rensas och den ersattande, nya inventeringen
infors.

Naturvardsverket instiammer i Skogsutredningens bedémning att det rattsliga
stodet for nyckelbiotopsregistreringarna ar tveksamt. Fragan om
nyckelbiotopsregistrering ar dverklagbara forvaltningsbeslut, dar domstolarna
gjort olika bedomningar, paverkar inte legalitetsfragan eftersom aven ovrig
verksamhet hos myndigheterna omfattas av kravet pa legalitet.

12.8 Staten bor ta ansvar for brukningsenheter med stor forekomst av utvecklade
naturvarden

Naturvardsverket tillstyrker forslaget. Bevarande av omraden med stor
forekomst av utvecklade naturvarden i samtliga skogstyper &r av vikt for att na
miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv. | strategin for
formellt skydd av skog, ar skydd av kénda vérdekérnor i véardetrakter en central
linje. Om Sverige &ven fortsattningsvis ska jobba strategiskt och effektivt med
omradesskydd, &r det angelaget att kunna skydda dessa varden. Prioriteringen av
vilka naturvarden som ska skyddas, maste goras utifran nationell strategi, dar
skogar inom vardetrakter gar fore.

14 Hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas fram och hanteras

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Naturvardsverket bedomer att det ar positivt att kunskapskravet infors i
skogsvardslagen och att markéagaren pa forhand ska skaffa sig kunskap om
natur- och kulturvarden i det omrade dér skogsbruksatgarder ska vidtas.

Nar det galler kunskapskraven forutser Naturvardsverket dock att det kan
innebara svarigheter for myndigheterna att gora rimliga och proportionella
avvagningar nar man stéller dessa krav. Det kan vara svart att 6versiktligt
bedéma hur avverkningar paverkar biologisk mangfald, konkreta natur- och
kulturvarden, gron infrastruktur och andra fér skogens ekosystemtjénster viktiga
forutsattningar.

Den skyldighet som foreligger for markégaren att redovisa kunskapen rérande
anmalda avverkningsomraden, forutsatter att lokal kunskap finns, innan atgarden
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anmadls. Denna kunskap maste kunna verifieras, och den planerade hansyn som
ska tas, kunna bedomas i tillsynen. Omfattningen av redovisningen foreslas
utarbetas genom praxis, vilket Naturvardsverket bedomer ar ett tveksamt satt att
bedriva myndighetsverksamhet. Vidare &r redovisningen i anmalningar inte
kopplat till strafférelagganden, vilket ocksa ar en svaghet i resonemanget.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget att bestammelsen i 6 § forsta stycket
forordningen om anmélan for samrad upphavs vilket innebér att en
avverkningsanmalan inte langre kommer att utgéra en anméalan om samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken for vissa, i lagtexten angivna, skogsbruksatgarder.
Lagstiftningen om samrad kommer genom en sadan andring att bli tydligare
bade for markéagare och ansvariga myndigheter eftersom det kommer att vara
samma regler enligt forordningen om samrad som galler fullt ut for alla olika
typer av skogsbruksatgarder.

Vidare tillstyrker Naturvardsverket utredningens forslag om att Skogsstyrelsen i
samrad med Naturvardsverket ska ta fram en vagledning for nar samrad enligt
12 kap. 6 § miljobalken ska ske for atgarder i skog. Detta bor, enligt
Naturvardsverket, tas fram oavsett om forslaget till upphéavande av
bestammelsen i 6 § forsta stycket forordningen om anmaélan for samrad
genomfors eller inte. En vagledning gallande samrad kommer att underlatta
bedémningarna for skogsagare av nar, och om, anmalan om samrad ska ske. Det
kommer forhoppningsvis ocksa innebara att véardefulla skogsmiljoer inte
paverkas negativt av atgarder.

14.3 Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Naturvardsverket vill understryka att om nyckelbiotopsinventeringen upphor av
juridiska skal ar det viktigt att den ersatts av annan inventering.
Naturvardsverket bedomer da att den naturmiljobeskrivning som utredningen
foreslar, och som grundar sig pa metodiken for nyckelbiotopsinventering i
nordvéstra Sverige, &r en relevant metod. Det &r viktigt att inventeringsarbetet
resurssatts sa att den kan utforas i sa stor skala som ar nédvandigt for att na de
skogs- och miljopolitiska malen.

Naturvardsverket betonar att for att kunna bedriva ett effektivt naturvardsarbete i
skogen behover de kunskapsunderlagen som tas fram vara transparenta och
kunskapsbaserade.

Naturvardsverket tillstyrker att Skogsstyrelsens instruktion ger mojlighet till
reglerad inventering. Det ar viktigt att dven urval av huvudsakligen frivilliga
avsattningar baseras pa goda kunskaper.

14.4 Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen

Naturvardsverket bedomer att det ar val avvagt att behalla sexveckorsregeln vid
anmalan om avverkning och avstyrker utredningens forslag. Naturvardsverket
menar att tidsfrist bor ses i ett storre miljorattsligt sammanhang. Nar det géller
anmalan om miljofarlig verksamhet géller en tidsfrist pa sex veckor och for
vattenverksamhet atta veckor. For anmélningar om samrad enligt 12 kap 6 §
miljobalken géller sex veckors tidsfrist.

Naturvardsverket anser att Skogsstyrelsen har en viktig roll gallande radgivning
och tillsyn for att sékerstalla att negativa miljoeffekter minimeras i samband med
avverkning. Vi ser en risk i att berérda myndigheter ges alltfor kort tid att
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beddma drenden vilket kan innebéra att allménna intressen inte beaktas
tillrackligt. Naturvardsverket bedomer att detta kan innebéra risker for
ytterligare forsamrade hansyn i samband med avverkning och leda till samre
delaktighet och insyn i skogsbruket. Naturvardsverket delar utredningens
beddmning om att nerkortad tidsfrist kan innebéra forsamrade mojligheter for
allménhet och ideella organisationer att kunna ta del av inkomna anmélningar
och fora fram synpunkter innan avverkning. Mojligheten for ideella
organisationer att 6verklaga besluten blir starkt begransad.

Det finns inte heller nagot i skogsbrukets karaktar som motiverar att sa kort
handlaggningstid ska kravas da det inte ar nagon éverraskning for en skogséagare
att skogen borjar narma sig en alder dar skogsbruksatgard behovs. Undantag
finns till exempel efter stormar och brander dar snabbare besked kan behdvas.
Vid sadana situationer brukar Skogsstyrelsen och andra myndigheter agera sa att
atgarder kan sattas in snabbt. Sexveckorsregeln blir &n viktigare att bevara om
Skogsstyrelsens bedémningar i nyckelbiotopsinventeringen rensas bort.

15 Balans mellan brukande och skydd i fjallnara skog

15.6 Forslag till tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning i fjallnara
skog

Naturvardsverket tillstyrker generellt sett att skogar med héga naturvarden i och
i anslutning till det fjalinara omradet bor bevaras genom omradesskydd.
Naturskogarna i, och i anslutning till, det fjallnara omradet ar synnerligen
vardefulla och ingar i ett av fa intakta skogslandskap med funktionella skogliga
ekosystem som fortfarande finns kvar i Europa. | ett internationellt perspektiv &r
det darfor av stor vikt att dessa naturskogar bevaras i sa stor utstrackning som
mojligt. Vid fortsatt avgransning av omradesskyddet bor hansyn tas till
kommunal dversiktsplanering, andra samhallsintressen och omsténdigheter kring
enskilda fastigheter.

Likasa tillstyrker Naturvardsverket forslaget att tillstandskravet for avverkning i
fjallnara skog bor kvarsta. Detta for att myndigheterna ska ha storre mojlighet att
agera om avverkningsanmalningar inkommer fér skogar med hdga naturvarden.

Naturvardsverket tillstyrker utredningens foreslagna dndringar av
skogsvardslagen for att skapa en mer andamalsenlig lagstiftning vad galler att
ange att skogsbruk dr pagaende markanvéandning aven ovan fjallnara grans.

| manga fall kan ett formellt omradesskydd vara en béttre langsiktig 16sning an
ett avslagsbeslut. Naturvardsverket bedomer att nya bestammelser behéver
utredas och inforas i skogsvardslagstiftningen for att mojliggora att ett
avslagséarende under vissa forutsattningar kan vaxlas over till att hanteras som ett
drende om omradesskydd. Vissa mojligheter att ”pausa” ett avslagsdrende finns
redan i dagslaget i form av att lansstyrelsen lagger ett interimistiskt beslut pa
omradet. Men for att uppratthalla gott samforstandsklimat och ge tid och
mojlighet for forhandlade l6sningar kring ersattningsfragan bor en enklare
hantering kunna skapas.
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16 Staten gor en stor investering i fjallskogen

16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora
sammanhangande naturskogarna med mycket hoga naturvarden

Naturvardsverket valkomnar en statlig satsning for bevarande av de stora
sammanhdangande fjallnara naturskogarna med mycket hoga naturvarden och
tillstyrker forslaget att avsatta de stora naturskogarna langsiktigt for naturvard.
Naturskogarna i det fjallndra omradet ingar i ett av fa intakta skogslandskap som
fortfarande finns kvar i Europa. Det &r darfor av internationellt intresse att dessa
naturskogar bevaras i sa stor utstrackning som majligt.

Nationalparker ar en reseanledning fér bade inhemska och internationella
turister. Darfor kan nationalparksbildning leda till 6kad naturturism och
landshygdsutveckling om skyddet utformas pa ratt satt. Naturvardsverket
bedomer att nationalparker bor bildas genom férankring i lokala processer och i
god samverkan med lokalsamhallet. Av denna anledning kan det vara lampligt
att bilda naturreservat i ett forsta steg dven for omraden som i ett langre
perspektiv kan vara lampliga som nationalparker. Da kan de lokala
diskussionerna om eventuell nationalparksbildning paga under den tid som kréavs
och myndigheterna kan alternativt invanta lokala initiativ och darefter inleda en
eventuell process for bildande av nationalpark.

Naturvardsverket har aviserat behovet av ett etappmal om klargoranden for den
fjallndra skogen® i hemstallan till regeringen 2018. Naturvardsverket bedémer
aven att det behovs ett strategiskt ramverk dar strategiska prioriteringar for
genomforandet framgar pa ett tydligt och transparent satt. Ett strategiskt ramverk
bor tas fram av Naturvardsverket i samrad med Skogsstyrelsen och berérda
lansstyrelser och utgdra en gemensam grund for de berérda myndigheternas
genomforande. Utredningens forslag kan vara en viktig utgangspunkt for detta
ramverk.

Naturvardsverket tillstyrker uppdragsforslaget att detaljavgransa de stora
sammanhdangande landskapsdelarna med naturskogar med mycket hoga
naturvéarden. Detta kommer att bidra till att tydliggora mer exakt vilka omraden
det ar som &r i behov av langsiktigt skydd vilket skapar en tydlighet bade
gentemot berdrda fastighetségare och for staten for planering av ekonomiska
resurser. Naturvardsverket ser dock att det bor finnas en majlighet for
lansstyrelserna och berdrda att precisera gréanserna ytterligare under 2022.

Naturvardsverket bedomer i likhet med utredningen att det &r betydelsefullt att
staten &r ett féredome. Det ar av den anledningen rimligt att identifierade
vardefulla skogar pa statlig mark bor avsattas och ges ett formellt skydd i ett
forsta steg. Naturvardsverket tillstyrker darfor forslaget att genom styrning av
berérda myndigheter och statliga bolag sékerstélla att identifierade skogar med
hoga naturvarden inte avverkas utan att omradena istéllet blir formellt skyddade.
Naturvardsverket tillstyrker ocksa forslaget att statliga bolag och myndigheter
ska avsta omradena for formellt skydd. Forslaget bor dock fortydligas genom
direktiv till berérda aktorer sa att avverkningar inte sker. Nar det galler
vardefulla omraden bor man Gvervaga att dessa 6verfors till Naturvardsverket.

8 Naturvardsverket 2018. Hemstallan om klargoranden m.m. for den fjallnara skogen. NV -
03266-18



NATURVARDSVERKET 18(31)

Arealen skog med hoga naturvérden krymper alltmer till f6ljd av avverkningar
och fragmentering och det &r viktigt att de kvarvarande vérdefulla skogarna
bevaras langsiktigt.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget till uppdrag géllande att identifiera vilka
privata marké&gare som har innehav inom de avgransade stora sammanhangande
omradena med mycket hdga naturvarden. Det bor understrykas att det for
diskussioner med berérda privata fastighetsdgare underlattar processen att det,
nér det &r aktuellt med formellt skydd, finns méjlighet att erbjuda kopeskilling,
intrangsersattning eller erséttningsmark.

Eftersom det avgransade omradet bor bevaras och skyddas langsiktigt ar en
logisk foljd enligt Naturvardsverket att tillstand till avverkningar och nya
skogsbilvagar eller annan exploatering inte bor ges, atminstone inte tills det ar
klarlagt var skyddsatgarder ar 6nskvérda. Naturvardsverket saknar dock en
tydlighet i hur detta ska hanteras i praktiken.

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om att Sveaskog ska utoka
markfdrsaljningsprogrammet. Det ar ett mycket bra forslag ur flera aspekter.

Tidigare projekt med bytesmark som genomfordes 2010-2017° riktade sig till
storre fastighetségare och var for det syftet framgangsrikt och effektivt.
Konceptet da var att Sveaskog 6verlat ett 60-tal storre omraden (utspridda dver
hela Sverige) till staten genom Naturvardsverket som i ett nasta steg 6verlat dem
vidare genom markbyten till ett fatal storre fastighetsagare (huvudsakligen
skogsbolag och i viss utstrdckning allmanningar). Att erbjuda ersattningsmark
till manga sma enskilda fastighetsagare och allmanningar inom den fjallnara
skogen kraver ett annat grepp. Till skillnad fran det tidigare projektet med
bytesmark (dar fa stora omraden erbjods ett fatal stora fastighetsagare) torde det
i den fjallnara skogen handla om att soka erbjuda manga sma fastighetsagare
sma omraden plus att kravet pa att fa ersattningsmark i nara eller direkt
anslutning till det befintliga innehavet ar av hogst vasentlig betydelse. Att som
utredningen foreslar utga direkt fran Sveaskogs befintliga innehav i det fjdllnara
omradet torde innebara att fler enskilda fastighetségare kan erbjudas
ersattningsmark &n vad som skulle bli fallet om staten forst 6vertog en begransad
del av Sveaskogs innehav och hade detta som utbud. Utbudet blir pa sa vis mer
finmaskigt och vidstrackt och nar ut till fler &n vad som skulle bli fallet med ett
fran borjan begransat utbud. Sadana forsaljningar kan med fordel ske direkt fran
Sveaskog till den enskilde och inom ramen for deras markforsaljningsprogram.
Det torde vara en fordel for Sveaskog att kunna inlemma denna hantering i en
redan fungerande verksamhet. Dessutom tréffar dylika forséljningar samma
malgrupp som fér markforsaljningsprogrammet i 6vrigt. Dessa
ersattningsmarker behover pa sa vis inte heller ta omvégen via staten innan de
nar den slutlige mottagaren. Sa lange bada fastighetsoverlatelserna (statens
forvarv av reservatsmarken fran den enskilde och den enskildes forvarv av
ersattningsmark fran Sveaskog) halls ihop i tid och rum bor ett sddant arbetssatt
kunna fungera mycket bra. Samordning kan ske vad galler omradenas vardering
och efterfdljande forréttningar for fastighetsbildning.

Utredningens forslag om att utdka markforséljningsprogrammet och rikta det till
enskilda marké&gare och allménningar huvudsakligen i samband med formelit

® NATURVARDSVERKET RAPPORT 6837 Skydd av natur med erséttningsmark
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skydd av fjallnara skog har stor potential. Naturvardsverket bedomer att aven
andra markégarkategorier som till exempel skogsbolag kan férvantas vilja
omfattas av forslaget.

Naturvardsverket tillstyrker forslaget om att Naturvardsverket, tillsammans med
lansstyrelserna, bor genomfora en dialog med privata skogsbolag om hur
frivilliga avsattningar och 6vriga omraden inom de avgransade omradena ska
hanteras fortsattningsvis. Syftet med dialogen ska vara att de hoga naturvérdena
ska bevaras langsiktigt pa ett andamalsenligt och effektivt satt.

Naturvardsverket avstyrker utredningens forslag om att tillampa annorlunda
arbetssatt 4n dagens gentemot markagare eller att markéagare i dessa omraden
skulle sarbehandlas negativt gentemot andra mark&gare i andra delar av Sverige.
Se 10.2 for motivering. Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om att
Naturvardsverket bor fa i uppdrag att analysera vilka skyddsformer som ar
lampliga for att bevara de stora sammanhangande naturskogarna.
Lansstyrelserna bor ocksa inkluderas i detta uppdrag.

16.3 Kostnader for anslag till Naturvardsverket och lansstyrelserna

Naturvardsverket tillstyrker utredningens forslag om riktade anslag for att
genomfora markatkomsten av de stora sammanhangande naturskogarna i det
fjallnara omradet. Att anslaget forstarks ar avgorande for att genomforandet av
skydd av fjallnara skogar inte ska paverka genomférande av annat
omradesskydd i Sverige.

Ovriga fragor
Naturvardsverket vill lyfta tva dvergripande fragor som vi uppfattat att
utredningen delvis inte tagit upp.

Det &r bra att utredningen definierar bioekonomi som inkluderar mera nyttjande
av skogen an som resurs for fiber och bioenergi. Naturvardsverket ser ett behov
av att utveckla och skapa forutsattningar for valfungerande marknadsbaserade
styrmedel eller andra incitament for 6kad naturvard i det brukade landskapet.
Dessa fragor har inte behandlats inom denna utredning.

Naturvardsverket uppfattar vidare att utredningen har ett relativt snavt
forhallningsatt mellan det brukade landskapet och det formella skyddet. Forslag
saknas, pa saval kunskapssidan som betraffande juridiska ramverk och
ekonomiska styrmedel, for att starka mangbruk i det brukade skogslandskapet,
exempelvis betréffande renndring, jakt, bar- och svampplockning och rérligt
friluftsliv. Naturturism lyfts i utredningen men dven hér kopplas begreppet
endast till forslag angaende formellt naturskydd.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Bjorn Risinger.

Vid den slutliga handldggningen har i dvrigt deltagit avdelningschefen Maria
Ohlman, foredragande, enhetschefen Gunilla Sallhed och handldggarna Martin
Boije, Anders Broby, Lena Brunsell, Liselott Eriksson, Ola Inghe, Malin Kanth,
Viktor Mékitalo, Erik Norgren och Maria Taberman.
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Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfor namnunderskrifter.

For Naturvardsverket

Bjorn Risinger

Maria Ohlman

Avdelningschef

Kopia till:
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
agnetha.alriksson@regeringskansliet.se
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Bilaga 1: Det nuvarande arbetssattet vid formellt skydd, felskrivning i
omradesskyddsforordningen och risker med nuvarande arbetssatt?

| kap 6 har Skogsutredning redogjort for hur Naturvardsverket och
lansstyrelserna arbetar med omradesskyddet utifran géllande lagstiftning.
Utredningen har noterat att myndigheterna inte tillampar miljobalken strikt utan
att ersattningsfragorna tidigarelaggs och som huvudregel 16ses innan beslutet om
naturreservat fattas.

Nedan kompletteras bilden och tydliggdrs hur val det nuvarande arbetssattet for
bildande av naturreservat, trots att det ytterst vilar pa en tvangslagstiftning, anda
framjar dialog, bejakar samforstandslésningar och uppréatthaller den acceptans
for omradesskyddet som finns inom fastighetsagarkollektivet.

Det nuvarande arbetssattet vid formellt skydd
En tvangslagstiftning som sallan tillampas som den &r utformad

Historiken

I likhet med den tidigare naturvardslagen (1965 — 1998) ar miljobalkens regler
om bildande av naturreservat och ersattning med anledning av naturreservat (7
respektive 31 kap. miljobalken) i grund och botten en tvangslagstiftning.
Ordningsféljden ar sadan att forst bildas naturreservatet genom ett beslut och
genom detta uppkommer fragan om ersattning, vilken alltsd ska hanteras efter
beslutet. Ersattningen kan regleras i en frivillig uppgdrelse mellan myndigheten
och fastighetségaren alternativt bestdmmas av domstol efter att fastighetsagaren
véckt talan om ersattning i from av ett stamningsmal (sadan talan maste véackas
inom ett ar fran att beslutet om naturreservat vunnit laga kraft med
konsekvensen att ratten till talan annars gar forlorad).

Naturvardsmyndigheterna insdg mycket tidigt vikten av att hela tiden soka
uppratthalla markégarkollektivets acceptans for skyddet av vardefull natur. Samt
att denna acceptans ar mycket starkt kopplad till ersattningshanteringen. Dessa
insikter har préaglat den statliga naturvarden anda sedan det att
naturreservatsinstrumentet inférdes genom naturvardslagens ikrafttradande ar
1965. Aven lagstiftaren tryckte pa vikten av att uppratthalla en acceptans for
skyddet av vardefull natur och sarskilt da att hela tiden s6ka undvika
uppkomsten av motsattningar mellan naturvardsintressen och markégarintressen.
Nedan nagra utdrag ur proposition nr 148 ar 1964 med forslag till naturvardslag
som belyser just detta.

Bland motiveringarna till naturvardslagens utformning uttalade utredningen bl.
a. féljande (sid. 101):

”Utredningen framhaller att ett sakerstallande i 6kad omfattning av
naturomraden av skilda slag i enlighet med utredningens forslag i allmanhet
forutsatter atgarder som kan foranleda ersattningar till markégare. Utredningen
understryker att man harvid sa langt mojligt bor lita till frivilliga avtal med
vederbdrande markégare och att en generds installning till markégarna avgjort
ar att foredra framfor tvangsatgarder. Ett viktigt skal hartill ar enligt
utredningen att man bor undvika varje atgard som kan medverka till att skapa
motsdttningar mellan naturvdardsintressen och markdgarintressen.”
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Chefen for ansvarigt departement gjorde dér till bl.a. féljande uttalade (sid. 119):

”Innan jag 6vergar till att narmare behandla ersattningsbestammelserna, vill
jag starkt understryka vikten av att uppkommande erséattningsfragor i storsta
mojliga utstrackning l6ses férhandlingsvagen och att det i en hel del fall torde
vara att foredra att stat eller kommun soker kopa ett naturvardsobjekt framfor
att tvangsvis belagga detta med langtgaende och svarvarderade inskrankningar
i agarens forfoganderatt. Ersattningsreglerna far narmast ses som ett
nodvandigt komplement for fall da annan utvag &n tvangsatgarder inte star till
buds.”

Och vidare (sid. 127):

”’| uppkommande ersattningsfragor ankommer det i forsta hand pa lansstyrelsen
att forhandla med s6kanden & kronans vagnar. Att istéllet for dessa fria
forhandlingar infora en forfattningsreglerad procedur bor enligt min mening
inte ifrdgakomma. ”

Vad lagstiftaren alltsa uttryckte i samband med naturvardslagens tillkomst var
att uppkommande ersattningsfragor till foljd av tvangsingripande i dgarens ratt
sa langt majligt borde l16sas forhandlingsvagen istéllet for i domstol. Men allra
helst att tvangsingripande undviks genom att staten istéllet pa frivillig vag och i
forvag soker forvarva naturvardsobjektet med aganderéatt. Dessa uttalanden
ligger nu mer &n 50 ar tillbaka i tiden men de har samma aktualitet for
naturvardsmyndigheterna idag som de hade da.

Vid inforandet av miljobalken ar 1999 delades naturvardslagens regler upp pa
olika kapitel. De flesta av reglerna, bland annat de som rérde bildande av
naturreservat, samlades i 7 kap. miljobalken. Naturvardslagens regler om
ersattning samlades i 31 kap. miljobalken. Motivuttalanden till naturvardslagen
aberopades aven i miljobalksutredningen och galler i allt vasentligt motsvarande
paragrafer i miljobalken.

Den anda, det forhallningssatt till markagarkollektivet som dessa uttalanden ar
ett uttryck for, har format den statliga naturvarden och praglar verksamheten &n
idag.

Tvangsingripande i enskild ratt undviks genom frivilligt kop

Det ar bland annat av dessa skél som den statliga naturvarden har en lang
tradition av att erbjuda kop infor reservatsbildning. Kop, som ar en helt frivillig
I6sning utanfor bade den tidigare naturvardslagens och nuvarande miljobalkens
regelsystem, har historiskt sett och fram till ca ar 2010 varit det dominerande
tillvagagangssattet vid bildande av naturreservat. Poangen med att staten forst
koper det blivande naturvardsobjektet (och sedan beslutar/bildar naturreservat)
ar att beslutet/tvangsingripandet da inte kommer att riktas mot nagon enskild
fastighetsagare. | dylika fall riktar staten beslutet/tvangsingripandet mot sig sjalv
och nagot tvangsingripande med efterfoljande erséttningssituation uppstar darfor
inte (eftersom beslutsmyndigheten och fastighetségaren ar en och samma
juridiska person, namligen staten). Den enskilde fastighetségaren blir till foljd av
aganderattsovergangen fore beslutet inte berord av detta, nar det senare fattas.
Kop syftar kort och gott till att undvika det tvangsingripande som ett beslut om
naturreservat som regel innebar (jamfor departementschefens uttalande ovan).
Det ligger i sakens natur att det ar en frivillig 6verlatelsesituation som avses
eftersom varken naturvardslagen eller miljobalken gav/ger maéjlighet till inlésen
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pa statens initiativ. Om staten anser sig ha sadana motiv maste den tillgripa
expropriationslagen, vilket dock aldrig har forekommit i
naturreservatssammanhang.

Frivillig dverenskommelse om intrdngsersattning efter beslut

Aven i de fall da annan utvag dn tvangsatgarder inte star till buds” (citerat fran
uttalandet ovan) har naturvardsmyndigheterna alltid stravat efter att leva upp till
det forhallningssatt som uttrycktes i forarbetena och som kom till uttryck i
tidigare naturvardsforordningen (29 8) och i dess efterféljare, nuvarande
omradesskyddsforordningen (34 §). Det vill saga, i de fall frivilligt kop inte
kunnat ske fore beslutet om naturreservat och ett tvangsingripande i enskild ratt
darigenom inte kunnat undvikas, har staten 16st uppkommande
ersattningsansprak till foljd av beslutet/tvangsingripandet forhandlingsvagen och
inom ettarsfristen. Fallen dar parterna inte kunnat enas innan ettarsfristen 16pt ut
och ersattningen istallet blivit en fraga for fastighetsagaren att driva i domstol
har varit relativt fa genom aren. Den forfattningsreglerade proceduren géllande
ersattningsfragorna (jmf uttalanden ovan) som lagen erbjuder har séllan behovt
tillgripas.

Frivillig 6verenskommelse om intrangsersattning fore beslut

Naturvardsmyndigheterna har i praktiken strackt sig mycket langre an vad som
kom till uttryck i forarbetena och efterfoljande forordningar. Detta genom att de
som huvudregel soker 16sa ersattningsfragan férhandlingsvagen innan den i
lagens mening (genom tvéangsingripandet) har uppkommit. Overenskommelser
om intrangsersattning med fastighetsagare har som regel ingatts fore det laga
kraft-vunna beslutet, parallellt med att bildandeéarendet pagar. Sedan lang tid
tillbaka har det har tillvagagangssattet, det vill saga 6verenskommelse om
intrangsersattning fore beslut, varit fornarskande vid de fall dar kop (pa
motsvarande vis fore beslut) inte har varit mojligt. Sedan ca ar 2010, da kop-
alternativet tappade i attraktionskraft inom fastighetsagarkollektivet till foljd av
andrade ersattningsregler i expropriationslagen (hogre ersattning vid intrang an
vad staten anser sig kunna erbjuda for kop), ar detta tillvagagangssétt det klart
vanligaste.

Det &r viktigt att klargora att staten inte har och aldrig har haft nadgon skyldighet
att soka traffa uppgorelse om ersattning med fastighetsagaren innan
naturreservatet i fraga ar bildat. Ersattningsreglerna i miljobalken liksom de
tidigare ersattningsreglerna i naturvardslagen ger/gav inte stod for sadana
avtalslosningar. Rattssékerheten i ersattningshanteringen med vidhédngande
borgenarsprévning forutsatter att intranget och darigenom fastighetens
marknadsvardeminskning har &gt rum vid den tidpunkt da erséttningen bestams.
Reservatsbeslutet maste med andra ord ha vunnit laga kraft. Skyldigheten att
soka traffa uppgorelse enligt dldre och nuvarande férordning avsag/avser den
situation dar beslutet om naturreservat har fattats och vunnit laga kraft.
Uppgorelsen forutsatts ske under den sa kallade ettarsfristen. Det &r i teorin den
tid lagstiftaren stallt till parternas férfogande att finna en frivillig 16sning.
Orsakerna till att naturvardsmyndigheterna/staten sedan lang tid tillbaka dnda
har valt ett tillvagagangssatt som i praktiken tidigarelagger
ersattningshanteringen utgar inte fran férordningen utan vilar pa just de insikter
som den statliga naturvarden vunnit genom aren och som syftar till att
uppratthalla en acceptans for omradesskyddet bland markagarkollektivet. Den
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enskilt viktigaste faktorn for att uppréatthalla acceptansen for
myndighetsutévning i form av beslut om naturreservat ar att ersattningen med
anledning av beslutet bestdms genom en frivillig uppgorelse och att detta sker
innan beslutet fattas.

| teorin ska ersattningen regleras efter beslut om naturreservat

Ett reservatsbhildningsérende enligt 7 kap. miljébalken avslutas med att beslutet
om naturreservat vinner laga kraft. Ersattningsfragorna ar en annan arendetyp,
en separat process enligt 31 kap., som tidsméssigt ligger efter det att
reservatsbeslutet vunnit laga kraft. Det ar och har alltid varit tva helt olika
processer/arendetyper vars enda gemensamma ndmnare &r det laga kraft-vunna
reservatsbeslutet, genom vilket den forsta processen slutar och den andra
processen startar. Det vill s&ga, forst bildas naturreservatet genom ett beslut och
dar efter, som foljd av beslutets konsekvenser, uppkommer fragan om erséttning.
Ersattningen kan da regleras genom en éverenskommelse mellan parterna, vilket
ar vad lagstiftaren forordar, eller om sa inte ar mojligt genom ett
forfattningsreglerat forfarande genom ett beslut av domstol (efter att
fastighetsagaren forst vackt talan om ersattning i form av ett stamningsmal). Se
figur nedan.

NR-beslut
laga kraft

1. NR bildandeprocess, 7 kap

I
I
I
I
!
12. Ersattning 31 kap, 6.k. eller dom
I
I
1

tid

| praktiken regleras ersattningen fére beslut om naturreservat

Den renodlade miljébalksprocessen (liksom den tidigare NVL-processen), enligt
figuren ovan, har aldrig fatt nagot stérre genomslag i praktisk tillampning. Det &r
endast i undantagsfall denna process tillampas. | praktiken &r processen i de
flesta fall den omvénda, forst regleras erséttningen och dar efter fattas beslut om
naturreservat. Se figur nedan.

NR-beslut
laga kraft
I
1
1. NR bildandeprocess, 7 kap 1
I
I
Ersattningi fortid, efter 6.k. 12. Ersattning 31 kap, efter 6.k. ellerdom
(flertalet ersattningsarenden) :{fétal ersattningsarenden)

| tid
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Arbetssattet innebér inte bara att ersattningsfragorna huvudsakligen regleras i
fortid, de regleras dessutom initialt utanfér miljobalkens regelsystem och vid en
tidpunkt da nagon ersattningsskyldighet/ersattningsratt inte foreligger. Det finns
flera och mycket goda skal till att det har arbetssattet har utvecklats och fatt sa
stort genomslag i praktiken. Ett huvudskal kan dock urskiljas, vilket utgar fran
fastighetsagarsidan, men det finns ocksa skl for detta arbetssatt aven utifran ett
renodlat myndighetsperspektiv.

Nuvarande arbetssatt - motiv utgdende fran fastighetséagarsidan

Generellt sett finns det inom fastighetsagarkollektivet en mer eller mindre
utbredd skepsis mot beslut om naturreservat savida inte ersattningsfragan
hanteras samtidigt och regleras i fortid (allra senast samtidigt med beslutet). Av
ersattningsfragan ar i de allra flesta fall helt avgérande for fastighetséagaren.
Acceptansen for naturreservatet star och faller som regel med denna. Sarskilt
som det i manga fall handlar om betydande belopp. Miljébalksprocessen (liksom
den tidigare NVL-processen), som forutsatter ett laga kraft-vunnet beslut innan
ersattningsfragan aktualiseras, beaktar inte det har forhallandet. I de fall dar
miljobalksprocessen tillampats renodlat ar det inte ovanligt att fastighetsagare
har 6verklagat reservatsbeslutet av ské&l som inte nddvandigtvis har att géra med
motstand mot reservatet som sadant utan mer beror pa att just ersattningsfragan
inte har hanterats, och att fastighetsagaren darfor inte &r benégen att acceptera
beslutet. Myndighetssidan har sedan lang tid tillbaka anpassat sig till denna
verklighet vilket resulterat i det arbetssatt som rader idag och som innebr att
myndigheterna sa langt det ar mojligt istallet soker bestaimma och reglera
ersattningen i fortid, innan beslutet om naturreservat har fattats och vunnit laga
kraft. Genom att reglera ersattningen i fortid i en dverenskommelse med
fastighetsagaren skapar myndigheten pa sa vis acceptans for det efterféljande
reservatsbeslutet.

Innebdrden av de dverenskommelser om ersattning som tecknas innan beslut ar
att fastighetsédgaren medger det framtida bildandet av naturreservatet och att
ersattning for det kommande intranget/marknadsvardeminskningen med
utgangspunkt i detta medgivande regleras per omgaende/i fortid. Det
efterfoljande beslutet om naturreservat ses av fastighetsdgaren som en
fullfoljdsatgard som utgar fran den 6verenskommelse fastighetsagaren
dessforinnan valt att ingd med myndigheten. Det finns en allmén rattsprincip om
att man inte kan avtala om offentligréttslig hantering/myndighetsutévning och
det forhallandet att fastighetsagaren i Gverenskommelsen medger naturreservatet
andrar inte heller pa det faktum att beslutet, nar det senare fattas, i lagens
mening innebér ett tvangsingripande i den enskildes ratt. De flesta
fastighetsagare ar forstas medvetna om dessa forhallanden. Men man tilltalas
anda av detta arbetssatt eftersom beslutet anda har foregatts av en
Overenskommelse och att de ekonomiska konsekvenserna av beslutet redan har
hanterats i denna. Det i praktiken tillampade arbetsséttet, forst ersattning och
sedan beslut, appellerar mer till den rattskansla som allméant rader inom
fastighetsagarkollektivet om i vilken ordning drendena ska hanteras. D.v.s. om
en myndighet planerar att fatta ett beslut som i hog grad paverkare den enskildes
egendom/materiella varden sa accepteras detta forutsatt att man blir
kompenserad och att detta sker innan intranget intraffar. Beslut som pa detta vis
fattas efter det att ersattningen reglerats i en 6verklagas mycket séllan av berérd
fastighetsagare. Det &r just detta forhallande, detta arbetssatt, som uppratthaller
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fastighetsagarkollektivets acceptans for myndighetsutdvning i form av beslut om
naturreservat.

Nuvarande arbetssatt - motiv utgaende fran myndighetssidan

For myndighetssidan skulle en renodlad miljobalksprocess leda till vissa
utmaningar i férhallande till anslagshanteringen. Beslutsprocessen ar utdragen
och ska foregas av remisshantering och samrad. Genom att ersattningsfragan i
den renodlade miljébalksprocessen aktualiseras och kan regleras forst efter det
att beslutet om naturreservat har fattats och vunnit laga kraft blir det svart for
myndigheten att forutse nar i tiden kostnader kommer att uppsta och hur stora
kostnaderna/ersattningsanspraken da kommer att vara. De reservatsbeslut som
lansstyrelserna fattar kan namligen inte direkt-dverséttas till kostnader i nértid,
eftersom dverklaganden och darmed forskjutning av laga krafttidpunkten (den
tidpunkt da ersattningsskyldigheten intrader) skapar osakerhet kring nar i tiden
ett ersattningsarende kan inledas. Motsvarande problematik uppstar i fraga om
sadana fall dar erséttningen istéllet for i en 6verenskommelse mellan parterna
avgors av domstol. | bada fallen ar det processer som beslutsmyndigheten (Lst)
och den kostnadsansvarige myndigheten (NV) inte kan styra och paverka
tidsmassigt i nagon hogre grad. Givet det ekonomiska anslag myndigheten
forfogar Gver under ett visst ar kan det uppsta en betydande obalans mellan a ena
sidan tillgangliga anslagsmedel och & andra sidan méangden beslut som vinner
laga kraft, genom vilka betalningsskyldighet intrader (d.v.s. vad dessa da
motsvarar i pengar).

Det har forhallandet har ocksa bidragit till utvecklandet av det arbetssatt som
bygger pa att myndigheterna sa langt mojligt soker reglera ersattningen i fortid,
initialt utanfor miljébalkens regelsystem och innan beslutet om naturreservat har
fattats och vunnit laga kraft. Pa sa vis har myndigheterna full kontroll 6ver
kostnadernas storlek och nar i tiden de intréffar. Det mojliggor att mangden
Overenskommelser och de kostnader dessa innebdr med god precision kan
anpassas till det budgetanslag som géller under ett givet ar.

For- och nackdelar med miljobalksprocessen respektive den i praktiken
tillampade processen

Den renodlade miljcbalksprocessen har forstas vissa fordelar. Framforallt genom
att den innebér en fullt ut rattssaker hantering av ersattningsfragan och att den
inte lamnar nagra otydligheter kring lansstyrelsens myndighetsroll. Tillampad pa
bred front skulle den renodlade miljobalksprocessen med hog sannolikhet
resultera i en stor mangd dverklaganden, (bade av reservatsheslut och i
forekommande fall av ersattningsbeslut) med stor belastning pa de instanser som
hanterar dessa arenden som foljd. Vidare skulle det innebéra svarigheter for
kostnadsansvarig myndighet att forutse och, framforallt, halla medel for de
kostnader som uppstar i sparen av att dylika beslut prévas och vinner laga kraft.
Systemet med ettariga budgetanslag for den statliga naturvarden svarar inte
sérskilt val upp mot ett renodlat arbetssétt enligt miljobalkens uppbyggnad.

Det i praktiken forharskande arbetsséttet, dar ersattningen regleras i fortid innan
reservatsbeslutet har fattats och vunnit laga kraft, har pA omvant vis vissa
nackdelar genom att det inte &r ett fullt ut rattssakert arbetssatt. I dessa fall
regleras ersattningen initialt utanfor miljobalkens regelsystem och
dverenskommelsen far darfor till en borjan inte det sakréattsliga skydd som
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omgardar en motsvarande éverenskommelse som tecknats inom
regelsystemet/efter reservatsbeslutet (i forhallande till borgenérer, ny agare till
ber6rd fastighet, m.m. (se bl.a. 31 kap. 12 § stycke 2 och 33 § miljobalken ).
Dessutom kan lansstyrelsens myndighetsroll framsta som lite otydlig da
arbetssattet kan ge en felaktig bild av att beslutet forutsatter en
ersattningséverenskommelse med fastighetsagaren.

De stora fordelarna med det har arbetsséattet ar att det skapar/uppratthaller
acceptans for myndighetsutdvningen och leder till mycket fa 6verklaganden av
de beslut om naturreservat som fattas. Samt att myndigheten har god kontroll pa
kostnaderna genom att den kan styra nér i tiden dessa infaller, oberoende av
det/de framtida reservatsbesluten. Arbetssattet svarar mycket val upp mot
systemet med ettariga budgetanslag. Eller réttare sagt, det 6vervinner de
utmaningar som systemet med ettariga anslag innebér givet att ersattnings- och
reservatsprocesser som regel ar flerariga.

Sammanfattningsvis

Som angetts ovan utgdr miljébalkens bestammelser om beslut om naturreservat
och ersattning efter beslut om naturreservat en tvangslagstiftning.
Ordningsfoljden &r i teorin; forst beslut och sedan erséttning. Till f6ljd av den i
praktiken omvanda ordningsfdljden, forhandling och frivillig 6verenskommelse
om ersattning innan beslut, tillampas i praktiken inte lagstiftningen i sadant syfte
annat an i undantagsfall. Myndigheterna lagger mycket tid pa forankring och
utformning av bade reservatshesluten som sadana och tid for férhandling i syfte
att na en frivillig 6verenskommelse om ersattning innan beslut. Det finns forstas
en bortre gréans for hur lang tid som kan fa atga for att finna en frivillig
uppgorelse. Genomgaende visar dock lansstyrelserna stor aterhallsamhet att ga
till beslut innan ersattningen reglerats i en 6verenskommelse. | de allra flesta fall
far dessa forhandlingar helt enkelt ta den tid de kraver. Aven i de fatal fall dar
frivillig 6verenskommelse inte kan nas rader det som regel samsyn om att
ersattningen ska/bor avgoras av domstol och att lansstyrelsen for detta syfte ska
ga till beslut (sa att fastighetsagaren far den rattsliga grund som erfordras for att
kunna vacka fragan i domstol).

Utredningens forslag om frivilligt formellt skydd som huvudsakligt arbetssatt
kopierar forvisso det radande arbetssattet nar det galler just den omvanda
ordningsfoljden (ref). Det vill sdga att beslutet ska fattas forst efter det att en
overenskommelse om intrangsersattning har tecknats. Men det &r forstas en
vasentlig skillnad om hela inramningen av detta arbetssétt ar underordnat den
enskildes samtycke och att fastighetségaren ges en vetoratt mot
myndighetsutévning. Samt att myndigheternas mojligheter att ta initiativ om
formellt skydd fran borjan begransas till ett passivt anbudssokande. Det ar det
radande arbetssattet, som innehaller den sallan tillampade mojligheten till tvang
och dar initiativet till att vacka arenden om omradesskydd ligger hos bade
myndigheten och den enskilde, som majliggor att de medel som varije ar anslas
for skydd av vardefull natur kan omséttas fullt ut.

Pa sid 571 anger utredningen att; | kontakt med markégare har det framkommit
att det ofta inte &r fragan om att staten i sista hand har mgjlighet att bilda
omradesskydd med tvang som upplevs som ett aganderéttsligt problem. Flera av
de markéagare utredningen haft kontakt med beskriver istéllet att det &ar
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otydligheten i att stora arealer pekas ut som skyddsvarda utan att markéagaren
har mojlighet till ersattning, som ar bekymmersamt.

Naturvardverket delar denna bild. Naturvardsverket forordar att det nuvarande
arbetssattet ska ligga fast och att fokus istallet 1aggs pa det som
fastighetsagarkollektivet ser som det storre problemet i sammanhanget.

Felskrivning i omradesskyddsforordningen 34 §

Naturvardsverket kan bekrafta den felskrivning som finns i 34 §
omradesskyddsforordningen och som Skogsutredningen har uppmarksammat i
en fotnot pa sid 190.

| 34 § omradesskyddsforordningen placeras ersattningsarenden felaktigt i 7 kap
(istallet for i 31 kap.). Detta fel uppstod nér den tidigare naturvardsférordningen
omarbetades/éversattes till omradesskyddsforordningen.

Vid inforandet av miljobalken ar 1999 delades naturvardslagens regler upp pa
olika kapitel. De flesta av reglerna, bl.a. de som rorde bildande av naturreservat,
samlades i 7 kap. miljobalken. Naturvardslagens regler om ersattning samlades i
31 kap. miljobalken (dar aven ersattningsregler kring vattenratt placerades).
Inforandet av miljobalken innebar ocksa att en ny forordning utarbetades. Med
naturvardsforordningen som utgangspunkt/forebild utarbetades férordningen
(1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. (allmant kallad
omradesskyddsforordningen)

29 § naturvardsforordningen inleddes med foljande lydelse:

I naturvdrdsdrende dligger det ldnsstyrelsen att pd statens vignar soka trdffa
uppgorelse med sakagare som gor ansprak pa ersattning eller fordrar inlosen av
fastighet. ”

I 34 §omradesskyddsforordningen Gversattes detta till; I &renden enligt 7 kap.
miljobalken skall lansstyrelsen pa statens vagnar soka traffa uppgérelse med
sakdgare som gor ansprdk pd ersdttning eller fordrar inlésen av fastighet.”

Som synes har begreppet naturvardséarende, enligt motsvarande paragraf i
naturvardsforordningen, har ersatts med arenden enligt 7 kap.
Erséattningsreglerna finns dock inte i 7 kap. utan i 31 kap. Det korrekta torde
varit att omradesskyddsforordningen utstracktes till att dven galla 31 kap. samt
att 34 § istallet inleddes med lydelsen; I &renden enligt 31 kap. skall
lansstyrelsen & statens vagnar... eller annu hellre; S& snart ett beslut i &rende
enligt 7 kap. vunnit laga kraft skall lansstyrelsen a statens vagnar.... osv.

Det &r latt att forsta orsaken till felskrivningen. Naturvardslagen reglerade bade
bildande av naturreservat och ersattning till foljd av naturreservat, m.fl. d&renden.
Begreppet naturvardséarende var allmangiltigt och tackte alla drendetyper inom
naturvardslagen, daribland ersattningsarenden. Vid utformandet av
omradesskyddsforordningen forbisag lagstiftaren uppenbarligen den uppdelning
av bildande- och ersattningsfragor pa olika kapitel som miljobalkens inférande
innebar. Genom hanvisningen till &renden enligt 7 kap. i 34 §
omradesskyddsférordningen tappades kopplingen till just ersattningséarendena.
Paragrafens nuvarande lydelse/hanvisning till 7 kap. &r alltsa felriktad. Det blir
uppenbart langre fram i paragraftexten dar begrepp som sakagare och ansprak
pa ersattning kommer in i bilden.
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Forstaelsen underlattas av att halla i minnet att begreppet sakéagare ocksa har tva
olika sidor. Begreppet sakagare i miljobalken &r inget enhetligt begrepp.

Lagstiftaren stravade forvisso efter ett enhetligt sakégarbegrepp men det ar
begransat till den processuella sidan, d.v.s. det tar sikte pa vem som har rétt att
fora talan i balkens olika drenden och i slutdndan 6verklaga de beslut och domar
som arendena mynnar ut i.

Detta &r dock inte detsamma som den materiella sidan av begreppet. Den
materiella sidan av begreppet ar snavare och utgar framforallt fran reglerna om
ersattning. Det vill séga vem som har rétt till och kan vécka talan om ersattning
till foljd av beslut som innebér att egendom (materiella varden) paverkas/skadas.
For naturvardsmyndigheter har det alltid varit viktigt att vara medveten om den
har skillnaden (sarskilt da de som ovan beskrivits arbetar med bildande av
naturreservat och ersattningsfragor till foljd av naturreservat i omvand ordning).

Se Prop. 1997/98:45 del 1 sid 483 ff., samt Bengtsson m.fl. Miljébalken en
kommentar 16:23 och 31:11 ang. de olika sidorna av begreppet sakégare.

-l drenden om bildande av naturreservat handlar det om den processuella
sidan av begreppet sakégare.
-l drenden om erséttning, efter beslut om t.ex. naturreservat, handlar det
om den materiella sidan av begreppet sakégare.
En fastighetsagare vars fastighet berors av ett pagaende naturreservatsarende ar
saledes sakagare enligt den processuella sidan av begreppet, i bildandearendet
enligt 7 kap. Om det laga kraft-vunna beslutet medfor att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras har fastighetsagaren ratt till ersattning och ar
da att betrakta som sakagare enligt den materiella sidan av begreppet i arende
om ersattning enligt 31 kap. Har aktualiseras alltsa bada sidorna av begreppet
sakdgare.

Som miljobalken och tidigare naturvardslagen &ar uppbyggda &r det dock sa att en
fastighetségare i princip'® inte kan vara sakagare enligt bada sidorna av
begreppet samtidigt. Stallning som saké&gare i arendet om erséttning enligt 31
kap. kan fastighetsagaren fa forst nar ersattningsratten intrader, d.v.s. nar
beslutet om naturreservat vinner laga kraft. Omvant upphor fastighetségaren att
vara sakagare i arendet om bildande av naturreservat enligt 7 kap. i och med att
beslutet vinner laga kraft och inte langre gar att angripa/6verklaga. Fragan om
huruvida en fastighetsagare ar sakagare utifran den processuella eller den
materiella sidan av begreppet gar i praktiken darfor att skilja at utifran
tidpunkten for laga kraft. Se figur pa nastkommande sida.

10 Miljobalken 31 kap. 14 § innebr till viss del ett undantag fran denna princip. Nar det blir
aktuellt att meddela inskrankande foreskrifter for t.ex. naturreservat kan staten eller kommunen
enligt denna paragraf i forvag fa domstolshesked i frdga om storleken pd kommande ersattningar.
| ett sddant drende upptrader fastighetsdgaren utifran den materiella sidan av begreppet vilket kan
ske parallellt med att bildandearendet pagéar. Domen &r dock endast bindande om de foreskrifter
som har bedémts av domstolen meddelas inom ett &r fran det att domen vann laga kraft. Det ska
tillaggas att bestimmelsen, sdvitt Naturvardsverket kanner till, aldrig har tillampats.
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NR-beslut
laga kraft

1. NR bildandeprocess, 7 kap

I
]
]
I
I
12. Ersattning 31 kap, efter 6.k. eller dom
I
1
1

tid

Figur 2

Fastighetsagaren ar sakdgare enligt:

1. Den processuella sidan av begreppet. Ratt att fora talan i drendet (ytterst om
skyddets vara eller icke vara)

2. Den materiella sidan av begreppet. Ratt till erdttning och att viacka talan om sadan
(till foljd av det gallande beslutets materiella konsekvenser).

Tillbaka till 34 § omradesskyddsforordningen och dess nuvarande lydelse.
Inledningsvis hanvisar den forvisso felaktigt till; I drenden enligt 7 kap....

Men i dess fortsatta lydelse ar den tydlig i fraga om vilken typ av sakagare som
avses; ...skall ldnsstyrelsen pd statens vignar séka triffa uppgorelse med
sakdgare som gor ansprak pa ersattning eller fordrar inlésen av fastighet.

Det &r en sakédgare enligt den materiella sidan som avses.

Risker med nuvarande arbetssatt?

For naturvardsmyndigheterna &r det alltid viktigt att forhalla sig till de olika
sidorna av begreppet sakagare och att skiljelinjen i princip alltid gar vid laga
kraft. Sarskilt som vi i det praktiska arbetet inte tillampar den renodlade
miljobalksprocessen fullt ut, utan reglerar ersattningen redan under pagaende
bildandeprocess.

Franvaron av ett laga kraft-vunnet beslut och darmed ocksa franvaron av en
ersattningsberattigad sakagare som avtalspart nar ersattningen regleras, gor att
en intrangsdverenskommelse som tecknas fore beslut i praktiken ar en nagot
komplex/osaker avtalssituation. Denna osakerhet bestar anda fram till det att
beslutet om naturreservat har fattats och vunnit laga kraft. Forutsatt att
dverenskommelsen under denna tid inte har urholkats (till foljd av dgarbyte,
andrade inteckningsforhallanden, nya konkurrerade rattigheter, m.m.) sékras den
sakréttsligt i och med att beslutet vinner laga kraft. Detta innebar ndmligen att
fastighetsagaren, slutligen, far stallning som sakéagare i materiell mening. Fran
denna tidpunkt och fortsattningsvis foreligger en sadan sakréattsligt skyddad
overenskommelse mellan den ersattningsskyldige och en sakégare som avses i
miljobalken 31 kap. 12 §, stycke 2, och omradesskyddsforordningen 34 8.

| det praktiska arbetet hanteras dessa risker pa sa stt att lansstyrelsen sa snart
som majligt efter att en 6verenskommelse tecknats (och erséttning har
utbetalats) ocksa fattar det beslut som utgor grund for ersattningen. Riskerna
hanteras ytterligare i de enskilda dverenskommelserna genom att de innehaller
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bestammelser om hur 6verenskommelsen i avvaktan pa beslutet ska hanteras
mot tredje man, borgenérer, med mera, och vad som i 6vrigt ska galla om
overenskommelsen anda skulle urholkas innan beslutet.

Detta arbetssatt gallande den statliga naturvarden har tillampats under flera
artionden. De risker som uppstar till foljd av att ersattningen regleras i fortid ar
och har alltid varit hanterbara och uppvags av de stora fordelar som detta
arbetsséatt innebar. Den acceptans for omradesskyddet som uppratthalls inom
fastighetsagarkollektivet vilar nasta helt pa det forhallandet att ersattningen
bestdms i en forhandling mellan myndigheten och den enskilde och att detta sker
fore beslut.



