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Miljddepartementet

Remiss - "Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen

Orebro kommuns synpunkter
Generella kommentarer

Skogen i Orebro kommun #gs och forvaltas av sivil privata som offentliga
skogsidgare. Skogen har stor betydelse pa flera olika sitt 1 kommunen och den ger savil
arbetstillfillen och tillvixt som attraktiva boendemiljder, rekreationsomraden och
omraden med héga naturvirden. Skogen kan dessutom bidra pa ett positivt sitt till
Sveriges mojligheter att motverka klimatférindringarna. Utifrin ett langsiktigt hallbart
perspektiv har skogen en viktig roll att spela 1 6vergangen fran en fossilbaserad
ekonomi till en cirkulir, biobaserad och fossilfri ekonomi. Orebro kommun vill
framhalla vikten av att skogspolitiken utformas pa ett sadant sitt att skogen och
skogsbruket kan fortsitta bidra till dessa virden dven i framtiden samtidigt som
tillrickligt med skog forvaltas pa ett sadant sitt att den biologiska mangfalden gynnas.
Det behover alltsa finnas en balans mellan tillvixthéjande atgirder och atgirder som
syftar till att bevara och utveckla miljévirden.

Orebro kommun har ca 5500 ha skog vilken brukar delas in i tre ungefir lika stora
kategorier; rekreationsskog, produktionsskog och skog med hoga naturvirden. 1
torvaltningen av kommunens skog ska den 1 forsta hand brukas pa ett langsiktiga
hallbart sitt med ett tydligt medborgarfokus dir sociala virden och naturvirden viger
tyngre 4n de virden som virkesproduktion och ekonomisk tillvixt ger. Ett av skilen
till kommunens prioritering dr att mycket av kommunens skogsinnehav finns 1
titortsnira ligen. Dir 6kar betydelsen av mojligheter att bruka skogen pa ett saidant
sitt att den kan bli en resurs for rekreation och attraktiva boendemiljer.

Forslag till forstarkt dganderitt och utvecklade ersiattningsformer

Utredningen foreslar en stirkt dganderitt och att formellt skydd av skog bor ske pa 1
huvudsak frivillig grund. Forslaget ligger 1 linje med den modell som varit vigledande
inom svensk skogsforvaltning och som bygger pa tillit och fértroende. Orebro
kommun instimmer 1 utredningens argumentation kring férdelarna med en frivillighet
vad giller avsittning av skog med formellt skydd. Frivilligt formellt skydd som
arbetsmetod for att skapa skyddade skogar kan bidra till engagerade och kunniga
skogsigare som ansvarar for savil naturvardsarbete som tillvixthéjande arbete 1
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skogen. Orebro kommun bedémer att den framkomliga viigen méste bygga pa
engagerade skogsdgare med bred kompetens som tillsammans med myndigheter och
andra intressenter férvaltar och utvecklar skogen med fokus pa sivil tillvixt som
miljévirden. Genom en tillitsbaserad skogspolitik kan konfliktnivin minska vilket
kommer vara avgorande for ett gott samarbete kring lokal och regional utveckling
vilket har stor betydelse for savil skogsigares som kommuners malsittningar.

Orebro kommun vill samtidigt lyfta nagra fragestillningar som anses oklara.
Utredningen konstaterar att svensk skog inte ricker till for att na de malansprak som
samhdllet har pa skogen och svenskt skogsbruk och att produktionsmal och miljémal
kan vara svira att férena. I den situationen dr det, utGver att politiskt prioritera
milsittningarna, viktigt att arbeta sa effektivt som mdoijligt med exempelvis mal f6r
biologisk mangfald genom att undanta sa lite skyddad skog som méjligt fran
produktion. Att behélla s stor del som méjligt av skogen som produktionsskog ger
dessutom forutsittningar for att skapa en cirkuldr bioekonomi.

Orebro kommun gér ocksi beddmningen att det i dagens arbete med
naturvirdsfrigor och avsittningar saknas en tillricklig resurssittning for att manga
skogsigare ska ha den ekonomiska méjligheten att avsitta skog. Det dr dirfor centralt
att samhallets mélsdttningar f6r bevarande av skogsekosystem resurssitts pad ett sidant
sitt att exempelvis skydd av skog ses som en attraktiv markanvindning fér skogsigare.
Det dr en central forutsittning for att de skogsarealer som identifieras vara i behov av
formellt skydd ocksa blir attraktiva att skydda och att markigare skyndsamt ersitts for
intranget.

Det dr ocksi viktigt att processen for avsittning av skyddad skog sker pi ett
rittssdkert sitt och att skogsigare kinner att de har kontroll pa sitt eget innehav av
skog. Detta ger forutsittningar for att skogsigare, stora som smd, ska kdnna ansvar f6r
att bruka skogen pd ett sddant sitt att de manga malsittningarna gillande skogsbruket
kan uppnas, savil tillvixtmal som mdl f6r naturvard. En metod som bygger pa tillit
miste ge skogsidgarna den moéjligheten och en ny modell fir inte sta i konflikt med
dganderitten. Metoden kan ge skogsigare en trygghet i att arbeta med miljévard och
att bevara naturvirden utan en oro for att staten ska Gverta marken.

Samtidigt vill Orebro kommun framhalla att metoden frivilligt formellt skydd bor
kunna kombineras med mdijlighet till mer tvingande dtgirder liknande de som idag
existerar i 7 kap miljébalken. Likasd bér de miljévardande och beslutande
myndigheterna kunna att stilla krav pa markigare. Tvingande dtgirder ska dock
anvindas restriktivt och endast i de fall det anses vara det enda medlet f6r att bevara
skog med mycket héga naturvirdena. Medgivande fran markidgare ska vara regel och
tvingande 4tgirder undantag. Orebro kommun instimmer i utredningens bedémning
att den foreslagna metoden f6r frivillig avsittning bor utvirderas efter inférandet f6r
att sikerstilla att mélen uppnis.

Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen ska upphora med nyckelbiotopsinventering.
Orebro kommun instimmer i utredningens bedémning att inventeringen inte bér
fortgd nir den saknar férfattningsstdd. Orebro kommun invinder dock mot forslaget
att den kunskap som byggs upp under tiden som inventeringen pagatt ska gallras.
Istallet bér det kunskapsunderlag som legat till grund f6r bedémningen av
nyckelbiotoper infétlivas i framtida kunskapsuppbyggnad kring skogen, t.ex. inom
ramen f6r naturmiljébeskrivningar.
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Orebro kommun menar att kunskap om skogens naturvirden ir centralt for att kunna
gOra effektiva avvigningar for att nd Sveriges miljémal £f6r skogsomradet. Det dr
dérfor centralt att kunskapsuppbyggnaden kring Sveriges skogars naturvirden och
ekologiska funktionalitet fortsitter. Orebro kommun instimmer dirfor i utredningens
torslag om att inf6ra en inventering av svenska skogar 1 form av den
naturmiljébeskrivning som utredningen f6rslir. Det dr ocksa viktigt att den kunskap
som byggs upp via naturmiljébeskrivningar ir offentlig fér hela samhillet.

Samtidigt har nuvarande system f6r kunskapsbildning kring naturvirden i skogen
medfort att Sverblicken av vilka arealer i Sverige och Orebro kommun som ger stérst
effekt att skydda eller bruka, samt var det dr effektivast att restaurera skogsekosystem
idag frimst finns hos skogs- och naturvirdsmyndigheterna. En Svergang till ett
arbetssitt som utgar fran markigarinitiativ skulle ddrfér innebdra en risk att det
6vergripande perspektivet fir mindre betydelse. Det ér alltsd viktigt att ett system dar
skogsigarna ges initiativ och ansvar utformas pa ett sidant sitt att Gverblicken kan
behallas. Om inte 6verblicken finns riskerar metoden att leda till att fler omriden
skulle beh6va skyddas for att bevara den biologiska mangfalden, om inte de omriden

som har hégst naturvirden och den mest limpliga placering ocksa blir de som
skyddas.

Inventeringar av naturvirden utférs normalt av specialiserade naturvardskonsulter
eller tjdnstemin da bedémningarna kriver expertkunskaper. Att i hogre utstrickning
ligga ansvaret pd kan innebéra en 6kad belastning, framférallt £6r de mindre
skogsigarna. For att ett sidant system ska bli funktionellt f6r syftet bor ett regelsystem
inrittas som garanterar kvalitet i inventeringarna och mojligedr f6r markédgare att visa
utsedd tillsynsmyndighet vilka naturvirden som ber6rs av skogsbruksatgirder. For att
torenkla f6r markigare bor systemet vara enkelt och standardiserat. En méjlig vig att
ga skulle vara att anvinda den svenska standard f6r bedémning av naturvirden och
som utfors av ackrediterade foretag (SS 199000:2014).

Ytterligare ett skil for en standardiserad process ér det forslag om halverad
handliggningstid f6r avverkningsanmilan till tre veckor som utredningen foreslar.
Detta skulle 6ka méjligheterna f6r myndigheter och andra intressenter att sitta sig in i
de forslag till avverkningar som skogsagare limnar in.

Utredningen foreslér att ersittning for skydd av skog bér vara skattefri. Orebro
kommun tillstyrker utredningens forslag om att ersittningen i samband med
intrangsersittning och léseskilling ska vara skattefri. Orebro kommun tillstyrker dven
forslaget om forindring av skatteregler mm for ersittning i samband med
naturvérdsavtal. Orebro kommun delar utredningens uppfattning att det ir centralt f6r
ett framgangsrikt miljGarbete att markdgarna ser skog med héga naturvirden som en
tillgdng och inte som en belastning. Ett rimligt ersdttningssystem som ger ersittning
tor reellt inkomstbortfall dr nédvindigt f6r att uppnd detta.

Forslag for en vixande cirkulir bioekonomi

Utredningen limnar som férslag f6r en vixande cirkuldr bioekonomi att mél tas fram
tor 6kad hallbar tillvixt och att en bioekonomisk strategi f6r skogen formuleras.

Orebro kommun tillstyrker forslaget om att ta fram en nationell strategi for
bioekonomi och mal fér héllbar skogstillvixt. Orebro kommun delar utredningens
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uppfattning att en nationell strategi f6r bioekonomi och héllbar skogstillvixt dr viktig
och att det kan stédja dialogen mellan skogens olika intressenter och stirka den
svenska modellen. Fokus f6r dialog och samverkan bér som utredningen papekar ligga
pa medel och inte pa mal.

Utredningen féreslar att skogspolitiken skall ha fokus pa att genomféra tillvixthéjande
atgirder i skogen, att bekdmpa skogsskador och fa till stind naturvirdande skétsel.

Orebro kommun stiller sig bakom utrednings vilja till fokus pa tillvixthéjande
atgirder. Ett tillvixtfokus far dock inte brista 1 hidnsyn till naturviarden och biologisk
mingfald vilka ocksa dr nédvindiga for ett hallbart skogsbruk. Det utrymmet som en
eventuellt 6kad skogsproduktion ger boér kunna nyttjas till att stérre arealer skog
skyddas eller brukas pa alternativa vis. Ett ensidigt fokus pd 6kad produktion leder
sannolikt bort fran uppfyllnad av miljémal.

For Orebro kommunen som skogsigare ir sirskilt en viltstam i balans med
fodertillgang en mycket viktig punkt. For att kunna dstadkomma skogar med héga
biologiska och upplevelsemaissiga virden dr det mycket viktigt att det gar att féryngra
kommunens skog med tall och alla sorters 16vtrdd. Det dr problematiskt idag.

Forslag for en tydligare skogsvardslagstiftning, en mer Andamalsenlig
inventering av skog och halverad handliggningstid f6r avverkningsanmilan

Utredningen foreslir fortydligade kunskapskrav i skogsvérdslagen och krav om
sirskild anmiélan om miljébalkssamrad.

Orebro kommun tillstyrker forslag om att markigare fore slutavverkning ska redovisa
milj6-, natur- och kulturvirden samt paverkan och hinsyn till dessa i samband med
anmilan om slutavverkning. En sddan redovisning bér bygga pé bra och tydliga
kvalitetskrav.

Utredningen foreslar att handliggningstiden for avverkningsanmilningar férkortas till
tre veckor fran dagens sex veckor. Orebro kommun tillstyrker frslaget men limnar
vissa synpunkter.

Orebro kommun delar utredningens uppfattning att enkla drenden bér kunna hanteras
snabbare men ocksa att komplicerade drenden behéver kunna ta lingre tid att
handligga. Orebro kommun menar att det ir viktigt att for att en sa kort
handlidggningstid som tre veckor ska vara funktionell bygger det pa att tydliga kriterier
for vad redovisningen ska innehalla upprittas och att tillsynsmyndigheten ges en
mojlighet att underkdnna redovisningen varpd denna kompletteras innan avverkning
sker.

Inom ramen f6r exempelvis den foreslagna handlingsplanen f6r omradesskydd bor det
ocksa vara méjligt att utse omraden med hdga ekologiska virden dir férlingd
handliggningstid tillimpas i normalfallet. Ett alternativ eller komplement kan vara att
det stills stérre krav pd innehallet i vissa utpekade ekologiskt viktiga omraden.

Orebro kommun vill ocksa framhalla att en tydlig nackdel med en férkortad
handldggningstid dr att andra aktSrer med intressen i skogen
(naturvardsorganisationer, grannar osv) ges minskade mojligheter att ta del av drenden.
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Detta skulle riskera en minskad insyn 1 skogsbruket och dess beslutsprocesser. Det
gagnar sannolikt inte en minskad konfliktniva.

Forslag for en tydligare politik f6r bevarande av biologisk mangfald
Orebro kommun tillstyrker utredningens forslag under kapitlet.

Orebro kommun stiller sig positiva till att ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald
inrdttas och instimmer i att regeringen bor besluta om mal £6r hur Sverige lingsiktigt
ska uppfylla véra internationella dtaganden. Orebro kommun menar dock att mycket
av behoven inom omrédet redan dr kidnda och att problemen med genomférande bade
vad giller férutsittningarna for en konstruktiv dialog med markigare och prioritering
av insatser 1 landskapet handlar om bristande resurssittning i férhallande till malen
snarare 4n behov av kunskaps- och planeringsunderlag f6r arbetet. Savil det
offentligas som skogsbranschens egna ansvar fér bevarande av biologisk mangfald
behover fortydligas. For att klara motsittningar inom skogspolitiken dr det viktigt att
reformer och atgirder grundas i vetenskap och beprévad erfarenhet. Det dr ocksa
mycket viktigt att de olika styrmedel i form av nationella planer, strategier och
handlingsprogram formas i en dialogprocess med skogsbranschen. Nir det giller
milsittningarna for t.ex. biologisk méingfald, mal f6r biomassa och mal f6r
produktionshéjande atgirder och virkesproduktion bér det vara ett politiskt
stillningstagande som fortydligar eventuella malkonflikter. Detta skapar mojlighet att
gOra avvigningar och prioriteringar. Pa liknande sitt dr det idag oklart pa vilket sitt
skogen kan och ska fungera som kolsinka. Den fragan beh6ver ocksa hanteras i
malformuleringar.

En statlig investering i Sveriges unika fjillnaturskogar

Orebro kommun menar att behoven av ytterligare formellt skyddade skogliga arealer
ar hogre utanfor den fjillndra regionen. Darfor dr det av stor vikt att resurserna for
skydd av skog i resterande del av Sverige inte dventyras pd grund av atagandena for
fjallnaturskogarna.

Orebro kommun noterar utredningens uppfattning att det fjillnira skogsbiltet i
nordvistra Sverige dr av internationell betydelse att bevara. Samtidigt 4r behoven av
skydd och restaurering av skogliga ekosystem hégre 1 sédra Sverige dir en ldgre andel
av skogsekosystemen ir skyddade. Linsstyrelsen i Orebro lin bedémer t.ex. att
ytterligare skog behover skyddas i den region Orebro kommun tillhér. T den fidllnira
regionen Overstiger redan skyddade arealer de ekologiska behoven. I den fjillnira
skogen finns alltsa redan idag ett skydd som sidkrar den biologiska mangfalden. Ett
ytterligare skydd kan ocksd péverka tillvixtmalen f6r den svenska skogen kopplat till
den cirkulira bioekonomin.

Kenneth Handberg
Kommunstyrelsens ordférande
Orebro kommun
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