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Yttrande 6ver Skogsutredningen - Starkt dganderatt flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73)

Diarienummer M2020/01926

Pajala Kommun har beretts mojlighet att svara pa rubricerad remiss och vill lamna foljande
synpunkter.

Sammanfattning

Pajala Kommun anser det vara tveksamt om utredningsdirektiven som avser att lamna
forslag som starker dganderéatten och bidrar till en vaxande bioekonomi lever upp till
intentionen i direktiven. Utredningen ger mycket langgaende tolkningar av Sveriges
internationella ataganden om biologisk mangfald vilket resulterar i forslag pa ytterligare
skydd och darmed minskade mdjligheter att bruka skogen vilket vi anser hindrar de
ursprungliga intentionerna i uppdraget.

Ett viktigt syfte med utredningen ar att varna och starka den privata aganderatten till
skogen. Forslagen ska sammantaget framja en vaxande skogsnaring och hallbar skoglig
tillvaxt med god och sakerstalld tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen. |
stallet har utredningen valt att fokusera sina forslag pa insatser for den biologiska
mangfalden, som i de flesta fall gar i helt motsatt riktning. Utredningen har inte i tillracklig
grad analyserat i vilka avseenden dganderatten forsvagats pa det satt som egentligen ar
grunden till utredningstillkomsten.

Brister och dverlappning av myndighetsutovningen och hur myndigheterna valt att tolka
lagarna behover ocksa belysas. Det kan finnas skal till att aven analysera i vilka situationer
myndighetsutdovningen fatt aganderéttsliga konsekvenser som star i strid med de politiska
intentionerna och utifran detta foresla atgarder for att komma tillratta med bristerna.
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Pajala Kommun anser sammanfattningsvis,

Stora arealer skyddad skog kraver att naturvardande skotsel prioriteras.
Avsiattningar av skyddad skog bér, i ett internationellt ssammanhang, redovisas enligt
gemensamma regler.

Saklig kunskap bor gora underlag for hur politiken ska prioritera naturvarden i
skogen.

Kommunerna i berérda omraden bor ha stort beslutande mandat i avvagningar av
vilka omraden som ska prioriteras.

Skog med hoga naturvarden ar en tillgang.

Ersattning till all fjallskog med htéga naturvarden ar sjalvklar.

Omfattningen av fortsatta naturvardsavsattningar i fjallnara skog kraver tydliga
politiska avvagningar.

Ett nationellt mal for okad tillvaxt ar bra.

Nationell samordnare ska vara en resurs till de regionala programmen.
Sammanvagd nyckelbiotopsregistrering ska tas bort.

Kunskapskrav pa mindre skogsfastigheter ar orealistiska.

Familjeskogsbrukens behov bér beaktas.

Synpunkter pa enskilda delar i forslaget

Stora arealer skyddad skog kraver att naturvardande skotsel prioriteras

Pajala Kommun haller med utredaren att det kréavs en uppdelning for att hantera
konfliktytorna mellan ett 6kat behov av ravara och storre areal pa naturvardsavsattningarna.
Utredningen foreslar en modell dar fokus bor vara pa att oka tillvaxt pa produktiv skogsmark
och forbattra naturvardskvalitén pa befintliga redan avsatta naturvardsytor. Pajala Kommun
vill patala att redan stora arealer skyddad skog ar i behov av skotsel/brukande for att
naturvarden inte ska forloras. Pajala Kommun anser att modellen som utredaren foreslar
behover sakerstalla budgettilldelning for att genomfora underhallsplaner. Riksrevisionen
skriver i sin rapport RIR2018:17 att naturvardande skotsel under lang tid inte prioriterats
och att det darmed finns en risk att de varden som skyddet avser varna inte kommer att
besta.

Avsattningar av skyddad natur bér, i ett internationellt sammanhang, redovisas
enligt gemensamma regler

Utredningen menar att det pa kort sikt i praktiken ar omgjligt att forena
Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald med den vaxande cirkulara
bioekonomi som behovs for att na andra samhéllsmal.
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Pajala Kommun tycker att Riksclag och regering bér satta ner foten for
att oka rattssakerheten for skogsagare och for att skapa ordning i hur Sverige ska se pa sina
internationella ataganden for den biologiska mangfalden.

Saklig kunskap bor utgora underlag for hur politiken ska prioritera naturvarden i
skogen

Pajala Kommun delar utredarens uppfattning att det kravs kunskap for att kunna ta
stallning till vilka atgarder for bevarande av biologisk mangfald i skogen som ar nédvandiga
och hur omfattningen av dessa bor vara.

Utredaren foreslar att regeringen bor tillsatta ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i
skogen. Radet bor kunna bista i bedomning om tillstdndet for biologisk mangfald och vilka
skogliga naturtyper och naturvarden som bor prioriteras for formellt skydd och andra
naturvardsatgarder samt i bedomning av vilka naturvardsatgarder i 6vrigt som ar
kostnadseffektiva for bevarande av biologisk mangfald.

Skog med hoga naturvarden ar en tillgang

Pajala Kommun delar utredarens syn pa att skog med héga naturvarden ska vara en tillgang
for skogsagaren och att frivillighet ska vara grunden for avsattning av skog fran brukande. |
dag ar hoga naturvarden ofta en risk for skogsagaren, inte en tillgdng. Pajala Kommun oroas
over att biologisk mangfald och brukande av skog ses som motpoler istallet for att fokusera pa
utveckling av ett hallbart mangbruk.

Ersattning till all fjallskog med héga naturvarden ar sjalvklar

Pajala Kommun tycker det ar bra att utredningen tydliggor att skogsbruk ar pagaende
markanvandning aven i fjallndra skog och att det darfor ar sjalvklart att ersattningen ska
behandlas redan i tillstdndsbeslutet.

Forsvarad markanvandning kan innebara stora ekonomiska konsekvenser for skogsédgare och
foretag bl.a. vad géaller forvantad avkastning som sakerhet vid 1an. Tydlighet och
forutsebarhet vad galler forutsattningar for brukande och ersattning ar darfér mycket viktigt
for markagare. De ska inte behdva ga till domstol for att fa ersattning. Pajala Kommun anser
att en formell naturvardsavsattning bor vara ett ekonomiskt attraktivt alternativ och
innebara ett okomplicerat forfarande.

Omfattningen av fortsatta naturvardsavsattningar i fjallnara skog kraver tydliga
politiska avvagningar

Pajala Kommun anser att det ar motiverat med ett visst utokat omradesskydd inom och i
direkt anslutning till den fjallnara skogen. Den skog som bor avséattas for naturvard och av
hansyn till andra allméanna intressen kan pa sa satt sarskiljas fran den skog som kan brukas.
Detta kan skapa tydlighet for fortsatt forvaltning av fjallndra skogar samtidigt som ansvars-
och erséattningsfragor kan losas. Omfattningen av fortsatta naturvardsavsattningar i fjallnara
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skog bor clock inte odelat utga fran myndigheternas inventeringar. Pajala Kommun vill betona
vikten av tydliga politiska stéllningstaganden om hur stora skogsarealer som ska undantas
for naturvard, sa att avvagningar kan goras mellan olika samhaéllsintressen som grund for
myndigheternas genomférande av fortsatt skydd av skogen. Pajala Kommun anser att
kommunerna i berérda omraden bor ha stort beslutande mandat i dessa avvagningar.

Som med annan skog har fjallndra marker ofta forvaltats i generationer i en

familj. Skogsagandet ger en kénsla av tillhorighet till en plats och det langvariga férvaltandet
skapar band mellan generationerna och sociala varden som inte gar att ersatta

ekonomiskt. Pajala Kommun befarar att en omfattande avsattning till strikt skyddade
omraden kommer begransa majligheten for den lokala befolkningen att bedriva traditionella
aktiviteter som jakt och fiske i sin narmiljo.

Lanets kommuner i fjallomradet ar redan i dag omfattade av flertalet statliga riksintressen pa
statlig mark som skapar intressekonflikter och forvarar bade nyttjande och utveckling.

Ett nationellt mal for dkad tillvaxt ar bra

En okad hallbar tillvaxt i skogen ar viktig for den svenska skogsnaringens konkurrenskraft,
en forutsattning for en vaxande cirkular bioekonomi och avgorande for klimatpolitiken, bade
genom att den vaxande skogen utgor en kolsanka och genom att skogsravaran

mojliggor fossilsubstitution.

Den svenska skogen vaxer langsamt och atgarder for att mota framtidens behov maste ske

nu. Genom att arbeta med konkreta och operativa malsattningar som ar mojliga att na pa kort
sikt kan incitamenten for att fokusera pa kvalitet i skogsproduktionen dka. Pajala Kommun
anser darfor att utredarens forslag om att regeringen bor besluta om ett nationellt mal for
Okad tillvaxt i skogen ar bra.

Nationell samordnare ska vara en resurs till regionala skogsprogrammen

Utredaren foreslar att det nationella skogsprogrammet ska fa en nationell samordnare och
flytta ut fran Regeringskansliet for att bli mer politiskt obunden. Uppdraget for den nationella
samordnaren och for skogsprogrammet kan breddas sa att det tydligare hanterar alla fragor
som ror skogen integrerat. Pajala Kommun ser garna att samordnaren ar en resurs for att
stotta de regionala skogsprogrammen.

Sammanvagd nyckelbiotopsregistrering ska tas bort

Enligt utredningen saknar dagens nyckelbiotopsinventering och registrering laglig grund och
bor darfor inte utforas, utredningen foreslar i stallet en ny naturmiljoinventering som
objektivt ska beskriva de forhallanden som rader i skogen, detta ska komma skogsagaren till
kdnnedom och kan anvandas vid utdvning av kunskapskravet enligt miljébalken. Utredningen
foreslar ocksa att det ska rensa i befintliga register och databaser sa att vardena ska finnas
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kvar men inte den sammanvagda beddmningen (nyckelbiotop/ inte nyckelbiotop). Pajala
Kommun anser att utredningens forslag ar ett bra forsta steg for att 16sa en infekterad
konflikt.

Kunskapskrav pa mindre skogsfastigheter ar orealistiska

Utredningen fortydligar att miljoébalkens kunskapskrav forvantas galla aven for
skogsvardslagen, vilket innebar att markagaren forvantas veta vilka naturvarden som finns
pa fastigheten. Vid en avverkningsanmalan maste markagaren kunna redovisa vilka natur-
och kulturvarden som finns och vilka hansyn som ska tas till dessa. Detta ska inte ses som ett
forslag av utredningen utan som en rattelse av en tidigare feltolkning av Skogsvardslagen och
miljobalken. Som en foljd av detta foreslas ocksa handlaggningstiden for avverkningsanmalan
halveras till tre veckor. Pajala Kommun anser att ambitionen att halvera handlaggningstiden
ar bra men staller sig fragande till om agare till mindre skogsfastigheter kommer klara att
uppfylla kunskapskraven.

Familjeskogsbrukens behov bor beaktas.

Naturmiljobeskrivningar som i praktiken riskerar bli styrande, féreslar man goérs endast pa
privat mark. Detta oavsett skogsagaren 6nskar det eller inte. Nar allt mer skog foreslas bli
formellt skyddad &ar risken stor att agandet av skogen forskjuts till storbolagens férdel och pa
bekostnad av enskilda skogsagare. Skogsbolag som avstar skog till forman for reservat, har
enligt jordforvarvslagen mojlighet att képa ny skog. Enskilda skogsdgare har sallan mojlighet
att konkurrera pa lika villkor som skogsbolag nar skogsfastigheter aven kan séljas till
juridiska personer. Pajala Kommun ser en farhaga i att utvecklingen kan bidra till att en
storre andel av skogsmarken kommer att dgas av skogsbolag.

For Pajala Kommun
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