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Yttrande over Skogsutredningen-
Starkt aganderatt flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen (SOU 2020:73)

Sammanfattning

Regionerna har uppdraget som regionalt utvecklingsansvarig. Uppdraget
finns reglerat i forordningen om regionalt tillvixtarbete och i en lag om reg-
ionalt utvecklingsansvar. Region Norrbotten har till foljd av uppdraget iden-
tifierat fragor dar regionen saknar fullbeslutande makt men vars hanterade ar
avgorande for Norrbottens tillvixt och investeringar i lénet - Fortsatt héllbart
skogsbruk for tillvdxt och klimatet 4r en sddan fraga. Region Norrbotten har
delat upp yttrandet i fyra omraden stirkt dgande rétt, vixande bioekonomi,
minska krangel och biologisk mangfald.

Region Norrbotten anser att:
Biologisk méngfald

e Stora arealer skyddad skog kréiver att naturvardande skotsel pri-
oriteras

e Avsittningar av skyddad natur bor, 1 ett internationellt samman-
hang, redovisas enligt gemensamma regler

o Saklig kunskap bor utgora underlag for hur politiken ska priori-
tera naturvarden i skogen

Starkt dganderatt

e Skog med hoga naturvérden &r en tillgdng
e Ersittning till all fjéllskog med hoga naturvérden ér sjélvklar

e Omfattningen av fortsatta naturvardsavsattningar i fjallnara skog
kréaver tydliga politiska avvigningar

Vixande bioekonomi

e Ett nationellt mal for okad tillvéaxt dr bra

e Nationell samordnare ska vara en resurs till regionala skogspro-
grammen
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Storre tydlighet — mindre krangel

e Sammanvigd nyckelbiotopsregistrering ska tas bort
e Kunskapskrav pa mindre skogsfastigheter ar orealistiska

e Regionalt utvecklingsansvariga ska finnas med som samradspart

Region Norrbottens synpunkter

Biologisk mangfald

Stora arealer skyddad skog kraver att naturvardande skotsel
prioriteras

Region Norrbotten héller med utredaren att det krévs en uppdelning for att
hantera konfliktytorna mellan ett 6kat behov av révara och storre areal pa na-
turvardsavsattningarna. Utredningen foreslar en modell dér fokus bor vara
pa att oka tillvixt pa produktiv skogsmark och forbéttra naturvardskvalitén
pa befintliga redan avsatta naturvéardsytor. Region Norrbotten vill pétala att
redan stora arealer skyddad skog &r i behov av skotsel/brukande for att natur-
vérden inte ska forloras. Region Norrbotten anser att modellen som utreda-
ren foreslar behover sikerstélla budgettilldelning for att genomfora under-
hallsplaner. Riksrevisionen skriver i sin rapport RIR2018:17 att naturvard-
ande skotsel under lang tid inte prioriterats och att det ddrmed finns en

risk att de virden som skyddet avser vérna inte kommer att besta.

Avsittningar av skyddad natur bor, i ett internationellt
sammanhang, redovisas enligt gemensamma regler

Utredningen menar att det pé kort sikt i praktiken &r omojligt att forena Sve-
riges internationella ataganden om biologisk mangfald med den vidxande cir-
kuléra bioekonomi som behovs for att nd andra samhallsmal.

Region Norrbotten tycker att Riksdag och regering bor sétta ner foten for
att oka rattssakerheten for skogsidgare och for att skapa ordning i hur Sverige
ska se pa sina internationella dtaganden for den biologiska méngfalden.

Saklig kunskap bor utgéra underlag for hur politiken ska
prioritera naturvarden i skogen

Region Norrbotten delar utredarens uppfattning att det krivs kunskap for att
kunna ta stéllning till vilka &tgérder for bevarande av biologisk mangfald i
skogen som dr nddvéndiga och hur omfattningen av dessa bor vara.

Utredaren foreslar att regeringen bor tillsétta ett vetenskapligt rad for biolo-
gisk méngfald i skogen. Radet bor kunna bisté i beddmning om tillstandet
for biologisk méngfald och vilka skogliga naturtyper och naturvirden som
bor prioriteras for formellt skydd och andra naturvérdsétgirder samt i be-
domning av vilka naturvardsatgirder i 6vrigt som ar kostnadseffektiva for
bevarande av biologisk mangfald.
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Starkt dganderatt

Skog med hoga naturvéarden ar en tiligang

Region Norrbotten delar utredaren syn pa att skog med hdga naturvérden ska
vara en tillgang for skogsdgaren och att frivillighet ska vara grunden for av-
sattning av skog fran brukande. Idag &r hdga naturvérden ofta en risk for
skogségaren, inte en tillgdng. Region Norrbotten oroas dver att biologisk
mangfald och brukande av skog ses som motpoler istéllet for att fokusera pé
utveckling av ett héallbart mangbruk. Region Norrbotten forvéntar sig att
kommande skarpa forslag frén regeringen sékerstéller att dganderétten stérks
i enlighet med skrivningarna i Januariavtalet och i direktiven till skogsutred-
ningen.

Ersattning till all fjdllskog med héga naturvarden ar sjalvklar
Region Norrbotten tycker det &r bra att utredningen tydliggor att skogs-

bruk ir pagidende markanvindning dven i fjdllndra skog och att det darfor ar
sjdlvklart att ersittningen ska behandlas redan i tillstindsbeslutet. Om staten
gor intrang ska markigare erséttas, men regeringen bor i sddana kalkyler inte
enbart berdkna kostnader for det skyddade omradet men dven beakta den
bredare och alternativa samhillskostnaden for de begransningar i markan-
viandningen som ett skydd medfor.

Forsvarad markanviandning kan innebéra stora ekonomiska konsekvenser for
skogsdgare och foretag bl.a. vad giller forvintad avkastning som sdkerhet
vid lan. Tydlighet och forutsebarhet vad géller forutséttningar for brukande
och ersittning &r darfor mycket viktigt for markégare. De ska inte behova gé
till domstol for att fa ersittning. Region Norrbotten anser att en formell na-
turvardsavsittning bor vara ett ekonomiskt attraktivt alternativ och innebéra
ett okomplicerat forfarande.

Omfattningen av fortsatta naturvardsavsattningar i fjallnara skog
kraver tydliga politiska avvagningar

Region Norrbotten anser att det 4r motiverat med en satsning pa omra-
desskydd inom och i direkt anslutning till den fjdllnéra skogen. Men vill
samtidigt framfora att Norrbotten som lén redan har undantagit stora omra-
den frén virkesproduktion och att Norrbotten inte pa ett oproportionerligt sétt
ska behdva skydda ytterligare och pa sé& vis kompensera for att andra omra-
den i Sverige som redan avverkat sina skogar. Region Norrbotten anser att
avsittningar i fjdllnara skogsomraden ska ske med frivilliga avsattningar.

Omfattningen av fortsatta naturvardsavsattningar i fjillnara skog bor

inte odelat utga fran myndigheternas inventeringar. Region Norrbotten vill
betona vikten av tydliga politiska stillningstaganden om hur stora skogsarea-
ler som ska undantas for naturvard, s att avviagningar kan géras mellan
olika samhallsintressen som grund for myndigheternas genomforande av
fortsatt skydd av skogen. Region Norrbotten anser att kommunerna i berérda
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omraden bor ha stor beslutande mandat i dessa avvédgningar. Region Norr-
botten vill d&ven framfora att i de fall att fjéllndra skog skyddas sa forsvéras
eller omajliggors utbyggnad av vindkraft i dessa omraden vilket Regionen
vill att regeringen utreder med konsekvensanalyser.

Som med annan skog har fjéllnéra marker ofta forvaltats 1 generationer i en
familj. Skogségandet ger en kénsla av tillhdrighet till en plats och det lang-
variga forvaltandet skapar band mellan generationerna och sociala véirden
som inte gar att ersitta ekonomiskt. Region Norrbotten befarar att en omfat-
tande avsittning till strikt skyddade omraden kommer begransa mojligheten
for den lokala befolkningen att bedriva traditionella aktiviteter som jakt och
fiske i sin ndrmiljo.

Vaxande bioekonomi

Ett nationellt mal for 6kad tillvaxt ar bra

En 6kad hallbar tillvéxt i skogen é&r viktig for den svenska skogsndring-
ens konkurrenskraft, en forutséttning for en vaxande cirkular bioekonomi
och avgorande for klimatpolitiken, bade genom att den vixande skogen ut-
gor en kolsdnka och genom att skogsrdvaran mojliggor fossilsubstitution.

Den svenska skogen véxer ldngsamt och dtgérder for att mota framtidens be-
hov méste ske nu. Genom att arbeta med konkreta och operativa mélsétt-
ningar som &dr mdjliga att na pa kort sikt kan incitamenten for att fokusera
pa kvalitet i skogsproduktionen 6ka. Region Norrbotten anser darfor att utre-
darens forslag om att regeringen bor besluta om ett nationellt mal for 6kad
tillvaxt i skogen é&r bra.

Nationell samordnare ska vara en resurs till regionala
skogsprogrammen

Utredaren foreslar att det nationella skogsprogrammet ska fa en nationell
samordnare och flytta ut frdn Regeringskansliet for att bli mer politiskt obun-
den. Uppdraget for den nationella samordnaren och for skogsprogram-

met kan breddas s att det tydligare hanterar alla frdgor som ror skogen inte-
grerat. Region Norrbotten ser girna att samordnaren dr en resurs for att stotta
de regionala skogsprogrammen.

Storre tydlighet — mindre krangel

Sammanviégd nyckelbiotopsregistrering ska tas bort

Enligt utredningen saknar dagens nyckelbiotopsinventering och registrering
laglig grund och bor darfor inte utforas, man foreslar istillet en ny naturmil-
joinventering som objektivt ska beskriva de forhdllanden som rader i skogen,
detta ska komma skogsdgaren till kinnedom och kan anvéndas vid utévning
av kunskapskravet enligt miljobalken. Utredningen foreslar ocksé att det ska
rensa i befintliga register och databaser sa att virdena ska finnas kvar men
inte den sammanvégda beddmningen (nyckelbiotop/ inte nyckelbiotop).
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Region Norrbotten anser att utredningens forslag &r ett bra forsta steg for att
l6sa en infekterad konflikt.

Kunskapskrav pa mindre skogsfastigheter ar orealistiska
Utredningen fortydligar att miljobalkens kunskapskrav forvintas gilla dven
for skogsvérdslagen, vilket innebér att markigaren forvintas veta vilka na-
turvirden som finns pa fastigheten. Vid en avverkningsanmélan méaste mar-
kégaren kunna redovisa vilka natur- och kulturvérden som finns och vilka
hénsyn som ska tas till dessa. Detta ska inte ses som ett forslag av utred-
ningen utan som en rattelse av en tidigare feltolkning av Skogsvardsla-

gen och miljobalken. Som en f6ljd av detta foreslas ocksé handlaggningsti-
den f6r avverkningsanmaélan halveras till tre veckor. Region Norrbotten an-
ser att ambitionen att halvera handldggningstiden 4r bra men stéller sig fra-
gande till om dgare till mindre skogsfastigheter kommer klara att uppfylla
kunskapskraven.

Regionalt utvecklingsansvariga ska finnas med som
samradspart

Region Norrbotten tycker det ar positivt att formellt skyddade skogar ska
kunna fa storre betydelse for lokal och regional utveckling. Forskrifterna de
skyddade omradena behover vara utformade sé att ldmplig anvindning av
omréadet kan omprovas enligt miljobalken kapitel 3. Hér & kommunerna
viktiga aktorer som i planarbetet kan mojliggora en sammanvagning av olika
intressen. I de flesta fall kan anlédggningar for naturturism etableras i direkt
anslutning till skyddade omraden som nationalparker, och behover dé inte
etableras i omrddet. Det dr dock viktigt att det &ven fortsatt finns mdjlighet
att bedriva jakt och fiske i de skyddade omradena. Former f6r samverkan
mellan markédgare, samer, myndigheter (statliga sa vil som regioner och
kommuner) samt entreprenodrer behover utvecklas.

Den lokala och regionala planeringen blir allt mer viktig som verktyg for
regional utveckling. Aven om regionplanering enligt plan- och bygglagen i
nulédget endast ska ske i Stockholms 14n och i Skane 14n vill Region Norrbot-
ten foresla att regeringen forhéller sig till att fler regioner ar pé vig &t samma
hall och att regioner bor finnas med som samrédspart i all relevant lagstift-
ning som berdr fysisk planering. Som regionalt utvecklingsansvarig kan
Region Norrbotten bidra med en helhetssyn pa lénets nédringslivsutveckling
och samhillsplanering (via exempelvis regionala strukturbilder) som kan bi-
dra till 6kad samordning i samhallbyggnadsprocesser och stirka det lokala
perspektivet.
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