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Remissvar angaende Skogsutredningens betankande SOU
2020:73, Starkt aganderitt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen

Region Viarmland ansvarar for framtagningen av var regionala
utvecklingsstrategi Varmlandsstrategin och har uppdrag inom ramen
for det vad géller tex energi, klimat, miljo, jamstélldhet,
kompetensutveckling, infrastruktur, bredbandsutbyggnad, bioekonomi
och landsbygdsutveckling. De skogliga fragorna har stor betydelse for
Viarmlands fortsatta utveckling mot en cirkular biobaserad ekonomi.

Region Varmland har tagit del av skogsutredningens betdnkande och
vill hirmed bidra med vara perspektiv och idéer till arbetet, samt
belysa de behov vi efterfragar fran kommande politiska beslut.

Generella synpunkter fran Region Varmland

En av vara styrkor i Varmland &r skogen. Naringslivet i Varmland ar
starkt praglat av vara naturrikedomar. Varmland var tidigt
framgangsrik med att forddla skogen. Idag dr Varmland vérldsledande
inom pappers, massa- och forpackningsindustrin. Var sjétte
kartongforpackning i véarlden med flytande innehall har sitt ursprung i
Viarmland. I Varmland finns hela vardekedjan, fran ravara till fardig
forpackning. 24 procent av Varmlands industrianstillda finns 1
skogsindustrin. Skogsindustrin 1 Sverige ar vérldens nést storsta
exportor av massa, papper och sagade travaror, nar man raknar
samman dem. Viarmland har en betydande roll i detta.
Klusterorganisationen The Paper Province ar till for att framja arbetet
mellan sina medlemsforetag som finns inom massa- och
pappersindustrin men har ocksa en viktig roll i samspelet om en
hallbar utveckling for hela regionen.

Nir vi pratar om hallbar utveckling menar vi utveckling for hela
Viarmland savil som hela Sverige. Svenskt skogsbruk ger idag inte
bara upphov till en rad oerhort viktiga produkter som konsumeras over
hela varlden. Skogen lagger ocksa grunden for verkliga jobb i hela
landet utanfor de stora tillvaxtomradena. Arbeten som innebar att det
behovs stor kompetens och yrkesskicklighet langt ut pa landsbygden.
Skogsbruket genomgar och kommer att utvecklas mycket framover
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ndr det géller digitalisering. Ett mer digitaliserat skogsbruk innebéar
ménga mojligheter till allt frdn precisionsodling, smarta autonoma
maskiner, battre skriddarsydda losningar for kundanpassade produkter
till nya metoder att samla in data om biologisk méngfald och fakta om
markforhallanden som kan ligga till grund for ett skonsamt skogsbruk.
Detta kriver ny kunskap och ny kompetens och den ska finnas till
hands 1 hela landet. I Varmland arbetar ungefér 13 000 personer inom
den skogsbaserade bioekonomin, varav cirka 75% &r mén. Av
regionens drygt 20 000 privata skogségare dr dock hela 38 % kvinnor.
Dessa kvinnor &r alltsa en viktig maktfaktor i skogliga fragor och det
bor det tas hdnsyn till 1 arbetet med utformningen av politiken. For
Region Viarmland &r jimstélldhet nyckeln till att skapa goda
forutsdgningar for en konkurrenskraftig, innovativ och cirkular
bioekonomi.

Skogen ar central for omstéllningen till ett fossilfritt och
klimatneutralt Varmland och dess virden bidrar till forutséttningarna
for en hallbar regional utveckling. Men skogen &r ocksa
méngfunktionell och fungerar som en oas for aterhdmtning, rekreation
och hilsa, for fritidsaktiviteter och besok. Den virmlédndska skogen
lockar turister fran hela varlden och bidrar till att den stindigt vdaxande
besoksndringen far en allt starkare stillning i regionen.

Den svenska skogspolitiken bor dérfor priaglas av ett modernt och
uppdaterat synsétt pd hallbarhet som beaktar skogens kopplingar till
hela regionernas utveckling vad géller tillvéixt, foretagsamhet,
innovationskraft, sysselsittning, kompetens, attraktivitet, jamstalldhet,
folkhélsa, mangfald bdde ménsklig och biologisk, landskapsbilder,
rekreation och klimatnytta.

Region Virmland anser att utredningens uppdrag att undersoka
mojligheterna och l&dmna forslag pé stirkt dganderitt till skog, nya
flexibla skydds- och ersittningsformer vid skydd av skogsmark samt
hur internationella dtaganden om biologisk mangfald ska kunna
forenas med en viaxande cirkulédr bioekonomi viktiga och nddvéndiga
fragor som har stor betydelse for Varmlands och Sveriges utveckling.

Region Viarmland deltar i uppdraget att ta fram en regional
skogsstrategi. Detta handlar inte minst om att lyfta fram och prioritera
de olika intressen som finns for att anvdnda skogen som resurs. Mot
bakgrund av hur viktig skogen dr for Varmlands framtid dr Region
Virmland bekymrad 6ver den debatt som fors bade 1 Sverige men inte
minst 1 EU dér olika asiktsinriktningar stir mot varandra om hur och
vad skogen skall kunna anvéndas till.

Den senaste tiden har det skett skogsindustriella investeringar utan
tidigare jamforelse i Varmland tack vare god konjunktur men ocksa
beroende pad mycket medvetna satsningar pa tex langsiktigt hdllbara

2(7)



REGION VARMLAND

Datum: 2021-04-28 Vaér beteckning:
RUN/210060

material. Vara skogsbolags utvecklingsavdelningar savil som vart
vérldsledande bioekonomikluster Paper Province samt forskning pé
Karlstads Universitet har i linje med var smarta specialiseringsstrategi
inriktat sig pa att ta fram nya biobaserade framtidsmaterial eller nya
sdtt att tillvarata reststrommar pa effektivare sitt. Denna goda trend
ser ut att, Corona till trots, halla i sig och nya investeringar véntar.

En osékerhet 1 hur dessa investeringar kan komma att betraktas eller
hur skogsravara kan anvéndas eller foradlas kan innebéra att viktiga
investeringar for Varmland och Sverige inte blir av. Det skulle
innebdra att vi tappar fart i den sa viktiga samhéllsomstéllningen till
en cirkuldr ekonomi.

Om vi ska kunna fortsdtta att gd i spetsen for utvecklingen till en
cirkuldr biobaserad ekonomi maste debatt ersdttas av dialog.
Utredningens ambition att bidra till ett sundare diskussionsklimat i de
skogsrelaterade fragorna ser ddrfor Region Virmland som en viktig
prioritering.

Region Viarmland vill nedan peka pd ndgra delar i utredningen som dr
sarskilt viktiga att beakta.

Det regionala utvecklingsperspektivet

Skogsnéringen bedriver forskning och utveckling kring hur skogen
ska kunna anvéndas mer som fornybar resurs i arbetet med att stilla
om till en cirkuldr biobaserad samhéllsekonomi. Virmland ligger 1
framkant hér. Den skogliga bioekonomin bidrar starkt till att skapa
mojlighet att ga fran fossilberoende till effektivare resursanvéndning i
sambhillet, lagre klimatgasutslapp, kolsédnkor och fossilfria transporter.
Sett till den regionala ekonomin (BRP) har Varmland en av de hogsta
andelarna bioekonomi i Sverige. Trots att viardet inom bioekonomin i
Virmland har 6kat med 18,3% mellan aren 2008 och 2016 har det
totala klimatutsldppet minskat med 21,7% under samma period.
Virdet av skog har ocksi stor potential att 6ka och implementeras
inom nya innovationer. Varmland har gjort stora ekonomiska och
arbetsmassiga satsningar inom omrédet for bioekonomi de senaste
aren och intar darfor en topplacering i riket med ett mycket bra
utgdngsldge infor framtida utmaningar.

Under véren 2015 arbetade Region Varmland fram en regional
forsknings- och innovationsstrategi for smart specialisering. Den
starkaste prioriteringen blev skoglig bioekonomi. Specialiseringen pa
bioekonomi beskrivs som att vi demonstrerar bioekonomi i hela
Virmland genom innovation och genom att 6ka utbud och efterfragan
pa skogsbaserade produkter och tjdnster. Samtidigt visar vi vigen for
omstdllning till ett fossilfritt och hallbart samhélle i hela Varmland.
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Ett aktivt skogsbruk har ddarmed stor betydelse for Virmlands
fortsatta vig mot hdllbar utveckling. Fér att bade Virmland, Sverige
och EU ska nd malet om klimatneutralitet ar 2045 mdste tillgangen pa
biomassa sdkerstdllas genom fortsatta mojligheter till ett aktivt
skogsbruk, fler initiativ som stimulerar utvecklingen och anvindandet
av hdllbara produkter, en forstdelse kring de kraftigt skiftande
forutsdttningar som finns i EU:s medlemsldnder for en hallbar
skogssektor samt beakta skogens roll for en cirkuldr biobaserad
ekonomi.

Vi ser fram emot en bioekonomistrategi som vager skogens olika
varden

Skogsutredningen lyfter att en bioekonomistrategi for Sverige behdvs,
och att arbetet med den maste ta fart. En otydlig och spretig politik
hojer idag konfliktnivén. Olika myndigheter har olika uppdrag och
uppfattningar om avvigningar i skogen. Motsédgelsefulla budskap och
brist pa ldngsiktighet forsvarar for skogens olika intressegrupper att
jobba tillsammans mot gemensamma och tydliga mal.

For att peka ut en stabil riktning for framtiden behover vi fortfarande
mer kunskap om skogens ekologiska status, om skogens mdjliga roll i
klimatarbetet och potential att bidra till att fasa ut det fossila, om
skogens roll for svensk ekonomi och sysselsittning, for
landsbygdsutveckling, friluftsliv och kultur. Vi behdver enas om var
vi star och vartédt utvecklingen pekar. Men till sist dr avvigningarna
politiska — vad vill Sverige som nation med sin skog? Vilka mal ska
sdttas upp utvecklingen av den cirkuldra biobaserade ekonomin?
Region Varmland hoppas att bioekonomistrategin kommer att bidra
till svaret.

Region Virmland vilkomnar ddrfor en stark nationell strategi for en
véixande cirkuldr bioekonomi.

Hallbart brukande bor vara huvudsparet for skogen och den biologiska
mangfalden

Region Viarmland oroas av att diskussionen om skogen alltmer
domineras av en forestillning om att brukande av skog och mark &r
nagot som utgor ett hinder for biologisk mangfald, och att det
huvudsakliga verktyget for att bevara och utveckla mangfald ar att ge
skogen ett formellt skydd som forhindrar brukande. Synséttet visar sig
vissa av de strategier och regleringar som tas fram av EU-
kommissionen och som dédrigenom paverkar utvecklingen i Sverige,
och det yttrar sig ocksa i delar av skogsutredningen.

Mainniskan lever av naturen och var existens ar beroende av ett
hallbart brukande av naturens resurser.

2011 avverkades 6,5 milj. m3sk av den varmldndska skogen. Samtidigt
vixte den med 8,6 milj. m3sk vilket innebar att den stiende biomassan
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okade med 2,1 milj. m3sk. Denna 6kning har i stort sett varit konstant
dnda sedan borjan av 1900-talet vilket innebér att vi har dubbelt s&
mycket skog nu som vi hade da. Men detta hade inte skett om inte
skogen dterplanterats och skotts med rojningar och gallringar. Ett
hallbart skogsbruk innebér att vi inte tar ut mer @n vad vi kan
producera. Men det innebér ocksd att vi kan paverka tillvixten med
hur vi skoter skogen. Att skota skogen ar ocksa att ta hiansyn till de
forutsattningar som ges pd den enskilda platsen och alltid gora
hallbara avvagningar vad som &r bést pa lang sikt. Skog som brukas
kan dérfor generera hoga virden for biologisk mangfald och ménga av
de skogar som nu skyddas pa grund av hoga naturvéirden har brukats
under lang tid. De omrdden som skyddas har ocksa ett fortsatt behov
av skotsel for att behalla sina hoga naturvérden.

1 Virmland och i manga andra ldn dr dgandet och brukandet av
skogen av stor vikt for regionens utveckling och vilstdand och dr dven
en del av regionens kulturella identitet. Region Virmland hade géirna
sett att utredningen innehdllit mer av forslag kring hur brukandet av
skogen kan utvecklas, bli mer ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbart, och firre forslag kring hur skog ska undanhdllas frdn
brukande. Region Virmland anser att ett hallbart brukande bor vara
huvudspdret i skogspolitiken.

Ta hansyn till Naturvardsverkets utredning som jamfor hur lander
rapporterar olika om skyddad mark till EU

Skogsutredningen har som deluppdrag att undersdka hur Sverige kan
leva upp till internationella dtaganden om biologisk mangfald och
skydd av virdefull natur. EU:s medlemsldnder rapporterar hur de
skyddar mark till EU men jaimforelser mellan linderna ar svara
eftersom ldnderna klassar skyddad mark olika och rapporterar heller
inte pa ett jimforbart sétt. Debatten om skogen préglas darfor idag av
starka asiktspositioner fran olika hall med en stor differens i
uppfattningen om hur mycket skog vi egentligen idag skyddar i
Sverige.

Beroende pa hur man klassar och rapporterar olika omraden med
skydd kan Sverige antingen ligga mycket bra till i jamforelser med
andra EU-ldnder, eller vara nistan “sdmst 1 klassen”. I dag ingér till
exempel inte frivilliga avsittningar, riksintressen for naturvérd eller
strandskydd i de omrdden som rapporteras som skyddade i Sverige
medan flera europeiska ldnder rapporterar omraden for till exempel
landskapsskydd som skyddade trots att brukande av marken
fortfarande ar tillten dr.

Utredningens uppdrag har i sammanfattningen beskrivits som att losa
den strid som pagatt mellan olika uppfattningar och intressen de
senaste decennierna.
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Region Virmland vill ddirfor betona vikten av den utredning som
Naturvardverket nu har i uppdrag att fram med syftet att underséka
Jjdmforbarheten mellan EU-ldndernas rapportering om skyddad mark.
Resultatet av utredningen bor ligga till grund for regeringens
tillimpning av skogsutredningens forslag.

Forslaget att formellt skydd ska vara frivilligt ar bra

Idag kan hoga naturviarden utgdra en risk for skogsdgaren. En
skogsdgare som under 14ng tid skott sin skog pd ett sitt som ger hdga
naturvirden kan pd grund av dessa vérden tvingas lamna ifrén sig sin
skog. Det ér inget bra incitament om vi vill att skogsdgare ska
utveckla sitt brukande sa att hogre naturvdrden uppstar. Att Gverga till
att lata en storre del av naturvarden i skogen behandlas under
principen om frihet under ansvar bedomer Region Véarmland i enlighet
med utredningen att vara en bra vig att fortsatta utvecklas.
Utgéngspunkten bor dock vara att dér en frivillig 6verenskommelse
om avsittning eller skydd har traffats mellan parterna skall alltid
erséittning utga till skogsdgaren. Vi vill understryka att det maste vara
statens ansvar att ersitta markédgare for utebliven inkomst fran
brukandet av skogen.

Region Virmland stdller sig ddrfor bakom forslaget att formellt skydd
av skog i huvudsak ska vara frivilligt.

Bra att nyckelbiotopsinventeringen upphor

Nyckelbiotopsinventeringen innebar myndighetsbeslut som saknade
lagstod samtidigt som den fick mycket stora ekonomiska
konsekvenser for skogsdgarna. Inventeringen skapade ett omvént
incitament till naturvard dir en skogsidgare som skott sin skog varsamt
och skapat biotoper dér hotade arter trivs utsattes for en stor
ekonomisk press genom att riskera att inte kunna sélja sin skog.
Utredningen foreslér att nyckelbiotopsinventeringen ska ersittas av en
naturmiljobeskrivning. Region Virmland anser att det &r bra att
kunskapen om var vérdefulla biotoper finns 6kar, men det dr viktigt att
naturmiljobeskrivningen utformas sa att den inte fir samma
rittsosdkra verkan som nyckelbiotopsinventeringen. Informationen
fran nyckelbiotopsinventeringen bor inte heller forstoras utan forvaltas
och tillgidngliggdras pa ett sétt som inte orsakar ovan ndmnda
problem.

Region Virmland stdller sig dérfor bakom forslaget att
nyckelbiotopsinventeringen ska upphora.
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Stina HOo0k

Ordforande regionala utvecklingsndimnden

Eleonore Akerlund

Regional utvecklingsdirektor

Utdraget skickas till
Miljodepartementet
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