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Yttrande 6ver remiss, Skogsutredningens betankande
SOU 2020:73; Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer
och naturvard i skogen

Region Visternorrland tackar for mojligheten att limna synpunkter pa utredningen
”Stérkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvérd i skogen”, ocksd omnamnd som
Skogsutredningen.

Region Visternorrland &r, som regionalt utvecklingsansvarig aktor, ansvarig for
samordning och insatser for héllbar regional utveckling i Visternorrlands ldn. Detta
innefattar bland annat ansvar for genomforande av den regionala utvecklingsstrategin
och mer specifika, kopplade strategier och program, déribland lénets innovationsstrategi
for smart specialisering och besoksnéringsstrategin. I ndra samverkan med ldnsstyrelsen
arbetar vi ocksd med framtagande och genomforande av regionala skogsprogrammet,
energi- och klimatstrategin och den regionala livsmedelsstrategin. Skogen bidrar inte
bara till sysselséttning och en starkt vixande besoksnéring, utan ar dven forutsittningen
for ett rorligt friluftsliv och god folkhélsa samt ur klimatsynpunkt da den fungerar som
kolsdnka och ersitter fossila material vid tillverkning. Eftersom skogen varit och
fortfarande dr en av Visternorrlands viktigaste néringar beskriver ovan ndmnda
strategier och program vikten av att bade bevara och nyttja, skydda, bruka, fordadla och
innovativt utveckla sivil skogsravara som de skogliga miljéer som finns i hela ldnet.
Det ska ske hallbart i alla dimensioner och med hinsyn till kommande generationer.
Med den utgéngspunkten viljer vi ocksa att formulera vért remissyttrande.

Disposition

I vart remissvar har vi utgatt frdn de dvergripande syften och frdgestéllningar som
utredningen haft uppdrag att bemota:

- Virna och stirka den privata dganderditten till skogen genom att stirka
rdttssdkerheten for markdgare och foretag, och sdkerstdlla att markdgare far
ekonomisk kompensation for inskrdnkningar i dgande- och brukarrdtten i den
utstrdckning de har rdtt till

- Belysa eventuella malkonflikter och att synergier nyttjas mellan internationella
och relevanta nationella ataganden om biologisk mdngfald och en vixande
cirkuldr bioekonomi
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- Ge forslag om hur incitament kan skapas for hdllbart skogsbruk och en
forbdttrad legitimitet for den forda skogs- och miljopolitik

- Ge forslag som sammantaget framjar en vixande skogsndring och hallbar
skoglig tillvixt med god och sdkerstdlld tillgang till nationell biomassa fran den
svenska skogen.

Reflektion och évergripande synpunkter

Region Visternorrland stiller oss avvisande till att skogsutredningen lyckats mota
samtliga fragestillningar och ddrmed 16sa de malkonflikter som det ursprungliga
utredningsuppdraget omfattade, men forstar den komplexitet som utredningen matt
under utredningstiden. Det &r bitvis svart att navigera i en sd omfattande utredning dar
de forbestimda uppdragen inte kunnat balanseras och vissa perspektiv inte hanterats. Vi
upplever att ett antal malkonflikter som utredningen haft for avsikt att 16sa ut kvarstar 1
och med att man hénvisar till kompletterande utredning och arbetet med strategin for
cirkuldr bioekonomi. Detta stirks ocksa av att utredningen signalerar behovet av att
bredda det nationella skogsprogrammet. Utifrén att anspraken pd skogen dkar och
malkonflikterna d4r manga stéller vi oss tveksamma till om en separat bioekonomisk
strategi kommer att kunna 16sa ut de kvarvarande mélkonflikterna, som behdver
inkludera méngbruk i form av ett diversifierat naringsliv och vikten av att komplettera
ekosystemtjansterna ocksa ur ett kulturellt perspektiv.

Samtidigt 4r Skogsutredningen gedigen och har pd kort tid gett forutsattningar for att
16sa ut flera stora, mangfacetterade fragor avseende dganderitt, vikten av starkt
biologisk mangfald och avsittning av virdefulla skogsmiljoer for skydd. Vi ser positivt
pa att utredningen foreslar incitament f6r hur markégare kan kompenseras vid frivillig
avsittning och ser ocksé fordelar med att forstirka kraven pa markégaren att kénna till
vilka natur- och kulturvirden som finns och hur dessa bor hanteras. Samtidigt finns
behov av dkat stdd till framst de enskilda skogségarna for att bygga den kunskapen pa
ett fullgott sétt for att kunna mota de krav och regelverk som rader. Darfor bor
genomforda nyckelbiotopsinventeringar goras tillgédngliga for markdgare innan dessa
register stddas bort, sa att denna information inte gér forlorad.

Flera av de malkonflikter som synliggors i skogsutredningen kréver ett tydligare
politiskt stdllningstagande och ansvar, inte minst avseende hur Sverige ska tolka vad
internationella d&taganden om biologisk mangfald egentligen innebar.

Detaljerade synpunkter

Syftet att virna och stdrka den privata dganderdtten till skogen genom att stirka
rdttssdkerheten for markdgare och foretag, och sdkerstdlla att markdgare far
ekonomisk kompensation for inskrdnkningar i dgande- och brukarrditten i den
utstrdckning de har rdtt till
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Vi stdller oss positiva till forslaget om stirkt dganderitt och de incitament som foreslas
for att fa en 0kad frivillighet att skydda vérdefulla naturomraden, med skattefti
ersittning till markdgare. Vi ser det som vérdefullt att forstirka och tydliggora
ansvarsfordelningen och att 1 detta ocksé renodla Skogsstyrelsens roll. Det dr rimligt att
forutsétta att markdgaren pa forhand har eller skaffar sig den kunskap som behovs for
att kunna ta tillracklig hdnsyn till de natur- och kulturmiljovarden som f6ljer av
skogsvardslagen. Vi ser det dnskvért att de nyckelbiotopsinventeringar som
Skogsstyrelsen gjort kan tillgdngliggoras till berdrda skogsédgare innan dessa register
rensas. Eftersom de aktuella forslagen kommer att stélla hogre krav pé den enskilde
skogsédgaren kravs ocksa en tydlig struktur for hur inhdmtande av kunskap och
systematiskt kunskapshdjande insatser i framtiden ska genomforas. Hur sékerstiller
man att det blir 14tt att gora ratt” for savél de sma som storre skogsforetagen?

Syftet med utredningen att belysa eventuella malkonflikter och att synergier nyttjas
mellan internationella och relevanta nationella ataganden om biologisk mdngfald och
en vixande cirkuldr bioekonomi

Utredningens slutsats &r att det pa kort sikt &r omdjligt att forena Sveriges
internationella dtaganden om biologisk mangfald med den vixande cirkulédra
bioekonomin som behodvs for att nd andra samhallsmal. Utredningen hénvisar till att en
tydlig politik méste utgd fran realistiska forvéntningar om vad som gér att astadkomma 1
balansen mellan sinsemellan oférenliga mal. Darfor foreslér utredningen att regeringen
bor besluta om vad Sveriges internationella ataganden innebér och sétta upp ett
langsiktigt mal for hur dessa ska uppfyllas i skogen. Utredningen konstaterar att tva av
var tids stora ddesfragor, forlusten av biologisk mangfald och den ménskliga pidverkan
pé klimatet mots 1 hur vi forvaltar och inte enbart skyddar skogen. I det sammanhanget
vill Region Visternorrland, efter dialog med Region Visterbotten, lyfta fram att
brukande och biologisk mangfald inte per automatik stir i motsats till varandra. Att ge
skogen ett formellt skydd for att utveckla biologisk mangfald ar inte hela 16sningen.
Aven skog som brukas kan ge hoga naturvirden och dven de omraden som skyddas
kraver viss skotsel for att bibehélla sina hoga naturviarden. Region Visternorrland
saknar darfor ett fordjupat resonemang kring hallbart skogs- och méngbruk, som bygger
pa héllbarhet ur alla dimensioner. Var forhoppning &r att detta klargors i den aviserade
bioekonomistrategin. Fran Region Visternorrland ser vi dérfor positivt pa forslaget om
en nationell samordnare, med uppdrag att 6ka kunskapsnivaerna for savil hallbart
brukande som bevarande.

Med samma utgdngspunkt dr det olyckligt att utredningen tvingats fokusera pé férre
perspektiv, eftersom omstéllningen till en 1angsiktigt hallbar utveckling dven inkluderar
de mélkonflikter och intressen som istéllet ska hanteras 1 bioekonomistrategin. I
betinkandet foreslas att regeringen ska besluta om ett nationellt handlingsprogram for
biologisk mangfald i skogen. Det handlingsprogrammet foreslés ha sin grund i
stdllningstagandet om vad Sverige behover gora for att uppna internationella ataganden
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for biologisk mangfald. I detta sammanhang vill Region Vésternorrland hinvisa till den
utredning som Naturvardsverket fatt i uppdrag att ta fram, for jamforelser om hur olika
lander rapporterar skyddade skogs- och naturmiljoer till EU. Dessa aspekter
tillsammans med en mer nyanserad bild 6ver relationen skydd och brukande bor
inkluderas 1 slutliga stdllningstaganden om hur mycket och vilka typer om
skogsomraden som bor skyddas 1 Sverige.

Den vixande skogen utgor en kolsénka samtidigt som anviandning av skogsravara
mojliggor fossilfri produktion av produkter och material. Detta &r en viktig aspekt for
att minska véra klimatpaverkande utsléapp, utveckla hallbart foretagande 1 samhillet och
arbeta med omstdllningen, men allt kan inte erséttas med révara fran skogen. For detta
kravs kontinuerlig forskning och innovation som bidrar till att utveckla en cirkular
ekonomi, samtidigt som vi mdter krav och utmaningar avseende miljomaél och har en
balans avseende uttag av skogsravara.

Skogen ér en av de viktigaste ndringarna 1 Vasternorrland och har ocksa bidragit till
innovativa produkter och tjénster som idag formar basen i ldnets smarta
specialiseringsstrategi. Skogsdgarna dr bdde sma och storre globala foretag och oavsett
skogliga tillgangar och storlek pé foretag dr det viktigt for Vésternorrland att en balans
skapas mellan bevarandefrdgan och att sékra ett langsiktigt och héllbart uttag av
skogsrévara. Flera av dessa perspektiv har hanterats i lénets regionala skogsprogram,
bland annat 6kad innovations- och forddlingsféorméga och drivkrafter for ett Iangsiktigt
och mer cirkuldrt brukande av skogen.

Region Visternorrland ser positivt pa att en strategi for cirkuldr bioekonomi tas fram
och ser fram emot Skogsutredningens beddmning att en bioekonomisk strategi ska mota
de kvarvarande malkonflikterna, men hyser visst tvivel om man i den strategin kommer
att lyckas béttre att ga pa djupet i malkonflikterna som finns och ddrmed véga ett tydligt
stallningstagande. Skogsutredningen skjuter nu dessa mélkonflikter framfor sig genom
att hinvisa till ytterligare strategier och handlingsplaner som ska tas fram. Ett arbete
som kan komma att dra ut pd tiden. En annan farhiga &r att en nationell strategi for
cirkuldr bioekonomi foreslas foljas av regionala motsvarigheter. Vi skulle istéllet
fororda att breddningen av det nationella skogsprogrammet mdojliggor att regionerna,
tillsammans med lénsstyrelserna och Skogsstyrelsen, 1 hdgre grad &n idag uppmuntras
att bredda de regionala skogsprogrammen att ocksé inkludera de delar av
bioekonomistrategin som bedoms vara relevanta pa regional niva samt inkludera
exempelvis rorligt friluftsliv, skogen som rekreationskélla samt utveckling av
lokalsamhéllen och landsbygd. Ytterligare satsningar pa naturturism ligger i linje med
Visternorrlands ambitioner, men ocksa dar finns en rad malkonflikter att hantera
avseende slitage, zonering och kunskap om hur man vistas 1 skyddsvarda miljoer.
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Region Visternorrland ser att resonemangen kring skogens sociala virden kan
utvecklas. Skogen, en anpassad och tillgdnglig naturturism och ett rorligt friluftsliv
bidrar till hédlsans bestimningsfaktorer bdde genom att de genererar arbetstillfdllen och
att ett rorligt friluftsliv ar hédlsoframjande 1 sig. Skogen och naturskyddade omraden kan
ge méanga hélsovinster bdde for den fysiska och psykiska hilsan och bidrar ocksa till en
okad attraktivitet i alla delar av landet. Sméforetagare inom jord- och skogsbruk pa
landsbygden sdkerstiller inte bara ett hallbart skogsuttag och ddrmed ett hallbart
foretagande, utan ocksé andra fordelar for en levande landsbygd. Utredningen ndmner
delvis detta med hénvisning till naturturism i fjdllnéra skogar och nationalparker, men
dven den skog som ér 1 aktivt brukande ger dessa mervirden, samtidigt som skogen &r
under tillvdxt — inte minst for lokal livsmedelsproduktion, jakt, fiske, bér- och
svampplockning mm.

Forslag om hur incitament kan skapas for hallbart skogsbruk och en forbdttrad
legitimitet for den forda skogs- och miljopolitiken

Forslaget kring den stirkta dganderitten bygger pa att markdgarinitiativ och frivillighet
ska utgora grunden for skyddsarbetet i skogen, att dgaren ges storre mojlighet att
paverka och arbeta med det formella skyddet av skogen. Region Visternorrland delar
utredningens uppfattning om att intresset for att bevara och utveckla naturvirdena i
skogen kan komma att 6ka, samtidigt som vi ser att det dr av yttersta vikt att
kunskapshdjande insatser dé stérks, eftersom den forandring som foreslas stiller hdgre
krav pé kunskap.

I de regionala dialoger som forts under framtagandet av det regionala skogsprogrammet
har forhallandet skogsdgare — skogsforetagare diskuterats. Detta utifrdn om man ser sig
som foretagare nar man dger och brukar skogen (och om man 1 detta avseende driver
mangbruk) eller om man primért ser skogen som en kapitalinvestering. Dessa
perspektiv kan paverka hur man ser pa forslagen till starkt 4ganderétt och att ansvaret
flyttas ndrmare markégaren. Var uppfattning &r att skogsutredningen primért fokuserat
pa skogsindustriernas verksamheter och uttag av skogsravara och i alltfor liten
omfattning hur ekosystemtjanster och mangbruk kan bredda anvindningen av savél
brukade som skyddade skogliga miljéer. Utredningen skulle med fordel ha kunnat
innehalla fler forslag pa hur skogen kan utvecklas ekologiskt, ekonomiskt och socialt
hallbart istéllet for att skogen ska undanhéllas fran brukande.

Forslag som sammantaget framjar en vixande skogsndring och hdllbar skoglig tillvixt
med god och sdkerstdlld tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen.
Region Visternorrlands bedomning ér att Skogsutredningen hanterat fragan om att
sakerstdlla tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen. Diaremot stéller vi
oss avvisande till att skogsutredningen lyckats 16sa ut mélkonflikterna mellan
produktionsmal och miljomaél avseende den 6kade konkurrensen om skogen, véra
skogsmiljoer och den skogliga rdvaran. En aviserad brist pa avverkningsbar skog
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samtidigt som industrin investerar for 6kad, mer héllbar produktion gor att kampen om
skogsrdvaran ér stenhard. Da okar ocksa behoven att tillsammans sikerstilla inte bara
skogsuttag/biomassa utan ocksa hur vi ska kunna jobba med stirkt besoksniring, stirkt
lokal och regional livsmedelsproduktion, 6kat méngbruk och renskétsel. Det handlar
ocksa om attraktiva livs- och friluftsmiljoer, landsbygdsutveckling och att frimja balans
mellan stad och land.

REGION VASTERNORRLAND

Glenn Nordlund

Regionstyrelsens ordférande
Asa Bellander
Regiondirektor
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