Q
o

Yttrande

Datum 2021-04-26
Klassificering 1.1.4
Dnr RAA-2021-577

Ert dat 2021-02-05
Ert dnr M2020/01926

Riksantikvarieambetet

Box 1114
621 22 Visby

Tel 08-5191 8000

E-post reqgistrator@raa.se
www.raa.se

Org.nr 202100-1090
Bankgiro 5052-3620

SWEDISH NATIONAL HERITAGE BOARD
RIKSANTIKVARIEAMBETET

Miljddepartementet
103 33 STOCKHOLM

Remiss av betankandet starkt aganderatt,
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen
(SOU 2020:73).

Regeringskansliet har begart att Riksantikvarieambetet yttrar sig dver forslagen i

ovan namnda betankande.

Sammanfattning
Utredningen saknar en helhetssyn pa natur- och kulturmiljén. Den uppehaller sig
narmast uteslutande kring naturmiljon och inte kring kulturmiljén, trots att bada

aspekter i princip ar oskiljpara i miljébegreppet.

Utredningen lamnar sammanlagt ett femtiotal forslag. | stort sett inga av dessa
syftar till att I6sa problem avseende skogens kulturmiljé. Detta ar sarskilt
problematiskt med tanke pa de kulturmiljdskador som skogsbruket orsakar varje
ar. Behovet av stod i form av raddgivning och kunskapsunderlag avseende
kulturmiljon ar stort, men detta uppmarksammar inte utredningen i 6nskad

omfattning.

Utredningen lyfter fram att en viktig del av sektorsansvaret ar att formellt skydd
huvudsakligen bor ske pa frivillig grund. Utredningen saknar dock resonemang
kring att 1ata kulturmiljdvarden inga bland de varden som frivilliga avsattningar
skulle kunna goras pa. Inte heller férs nagon diskussion kring hur naturvardsavtal

skulle kunna nyttjas mer for att skydda kulturmiljévardena.

Synpunkter
Av utredningens direktiv framgar att utredaren ska féresla hur incitament kan

skapas for bade ett hallbart skogsbruk och fér en forbattrad legitimitet for den
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forda skogs- och miljopolitiken, samt féresla hur ett langsiktigt skydd av skogens
miljovarden ska sakerstéllas i det fjallndra omradet. Eftersom hallbart skogsbruk
med jamstallda produktions- och miljémal inbegriper en bevarad kulturmiljo sa

anser vi att utredningens uppdrag aven handlar om kulturmiljéfragor.

En generell synpunkt ar att utredningen saknar en helhetssyn pa natur- och
kulturmiljon. Den uppehaller sig narmast uteslutande kring naturmiljoén och inte
kring kulturmiljén, trots att bada aspekter i princip ar oskiljpara i miljo-begreppet.
Konsekvensen av detta ar att utredningens forslag fokuserar pa atgarder som

enbart har baring mot naturmiljén.

Riksantikvarieambetets specifika synpunkter pa utredningen foljer nedan i I6pande

ordning.

Del 1 - kap. 1. Forfattningsforslag
1.2 Férslag till lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429)

1 a §. Riksantikvarieambetet ser fordelar med férslaget om att "den produktiva
skogsmarkens agare ska skaffa sig den kunskap som behdvs”, inbegripet natur-
och kulturmiljn. Okad kunskap om miljévardena &r angeldget mot bakgrund av de
arliga uppfdljningar av skogsbrukets kulturmiljohdnsyn som Skogsstyrelsen
genomfért sedan 2012. Dessa matningar visar pa stora skador pa forn- och
kulturlamningarna. Det sker dock fortsatt stora skador och dessa sker dartill framst
inom smaskogsbruket. Har finns ett sarskilt stort behov av stdéd avseende
antikvarisk kunskap och kulturmiljéunderlag.

14 §. Riksantikvarieambetet ser positivt pa forslaget om att skogségaren ska
redovisa de natur- och kulturmiljvarden som berdrs av avverkning pa dennes
mark, av samma skal som i stycket ovan. For att markagarens stérre ansvar ska
ha nagon positiv effekt behover ett battre kulturmiljounderlag och antikvariskt
kunskapsstdd tillhandahallas.

34 §. Riksantikvarieambetet instdmmer i férslaget om att den produktiva
skogsmarkens agare ska visa att de krav som foljer av foreskrifter som meddelats
med stdd av 30 § skogsvardalgen iakttas. Skogsstyrelsens hansynsuppfdljningar

visar att hansynen ar oftillracklig.

1.4 Férslagq till forordning om &ndring i skogsvardsférordningen (1993:1096)

15 §, punkt 3. Riksantikvariedmbetet ser positivt pa forslaget.
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1.6 Férslag till férordning om &ndring i férordningen (2009:1393) med instruktion

foér Skogsstyrelsen

Riksantikvariedmbetet anser att inventering av kulturmiljén bor 1aggas till under
punkt 8, att "ansvara for inventering pa skogsmark av férhallanden i naturen som
kan vara av sarskild betydelse for biologisk mangfald i skogen.” Bland
forhallandena som paverkat den biologiska mangfalden ingar ocksa den historiska

havden av marken.

Del 1 - kap. 3. Den svenska skogen
3.4 Skogens skétsel

Det hade varit en foérdel om aven skogens kulturmiljovarden beaktats. Det bor
exempelvis namnas att maskinell markberedning vid féryngring star for de stérsta
skadorna pa forn- och kulturlamningar vid skogsbruk. Hyggesfria metoder kan
vara positiva aven for kulturmiljvardena inklusive den historiska landskapsbilden.
Med ett variationsrikt skogsbruk och med bland annat hyggesfria metoder blir
ocksa den svenska skogen mer variationsrik. Da gar det &ven att producera varor
som idag importeras, t.ex. amnen och material till byggnadsvard, som
kvalitetsvirke och andra efterfragade byggnadsvardprodukter av hog kvalitet samt

virke till nyproduktion.

3.6 Milijévéarden och naturvard

Frivilliga avsattningar baserade pa kulturmiljdvarden borde ha utretts vidare. Det
ar positivt att skogens kulturmiljovarden framhalls med forn- och kulturlamningar,
samt det biologiska kulturarvet. Till detta vill Riksantikvarieambetet lagga en fjarde
kategori gallande det immateriella kulturarvet, dvs. sadant som ortnamn, sagner
och férestallningar som kan vara knutna till platser och omraden, samt aven
uppfattningen av landskapsbilden och hur skogen sett ut genom historien. Som
utredningen pekar pa sa har skogens landskapsbild féréandrats i stor skala genom
trakthyggesbruket fran mitten av 1900-talet.

3.6.9 Naturvardande skbtsel

Riksantikvarieambetet delar utredningens uppfattning om att manniskans tidigare

havd, sasom bete eller slatter och annan paverkan pa strukturer och funktioner,
gor att naturvardande skotsel ofta ar viktig i dagens skogar. Det handlar ofta om
att hantera ett biologiskt kulturarv, och det bor framhallas att det finns omfattande
kunskapsluckor pa detta omrade. Det saknas exempelvis inventeringar och en

nationell dverblick av det biologiska kulturarvet. Andéa &r skétselbehovet stort, som
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utredningen noterar, i bade de formellt skyddade omradena och i de frivilliga

avsattningarna.

Del 1 - kap. 4. Svensk skogspolitik
4.3 Skogsvérdslagen

En nyansering behdvs av utredningens beskrivning av lagskydden av
fornlamningar och 6vriga kulturhistoriska lamningar. Det anges att bada dessa
kategorier ar "skyddade av kulturmiljdlagen och skogsvardslagen. Alla I1amningar,
bade kénda och okanda skyddas av lagarna”. Kulturmiljdlagen (1988:950) ger
fornlamningar ett absolut skydd medan skogsvardslagen (1979:429) sager att

ovriga kulturhistoriska ldmningar ska visas hansyn.

Del 1 - kap. 6. Skydd av skog

6.1.3 Kulturreservat

Riksantikvarieambetet delar utredningens bedémning att den framsta anledningen
till att s& fa nya kulturreservat har bildats hanger samman med brist pa resurser.
Utrymmet inom anslaget for bidrag till kulturmiljovard for nya kulturreservat ar

starkt begransat.

6.1.4 Mdjlighet att enklare skydda kulturmiliéer i skogsmark/kulturpdverkad skog

med héga kultur- och miljévarden som biotopskyddsomrade bér utvecklas

Resonemang kring detta saknas i utredningen

6.3.4 Naturvardsavtal for omraden med héga sociala vérden

Det bor vara majligt att knyta kulturmiljer till denna frivilliga skyddsform. Tanken
ar att naturvardsavtal ska kunna tecknas dven for skogar med ordindra biologiska
varden, men dar hdga upplevelse- och rekreationsvarden finns. Som utredningen

framhaller ar aven kulturhistoria en viktig upplevelsekvalitet.

6.4.2 Milibhdnsyn vid avverkning enligt 30 § skogsvardslagen

Riksantikvarieambetet delar utredningens uppfattning att atgarder for
miljdhansynen &r viktiga. Hansynsuppféljningen av skogens kulturmiljé har under
manga ar visat pa en bristande i hansyn, och det ar angelaget att uppféljningen
fortsatter. Det ar aven viktigt att Skogsstyrelsens projektet Dialog fér miljéhédnsyn
med myndigheternas och skogsbrukets gemensamma malbilder fortsatter.
Malbilderna som handlar om skogens kulturmiljé har fatt bra respons fran
skogsbruket men behdver implementeras ytterligare. Utredningens intention att

forstarka miljdhansynen ar bra, men kulturmiljdaspekten hade kunnat lyftas mer.
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Kulturmiljdaspekten saknas nastan helt i Skogsstyrelsens och Naturvardsverkets
program med Nya Komet. | ssmmanhanget ar det viktigt att papeka att
kunskapsunderlagen och lansstyrelsernas forutsattningar for att hantera

avverkningarna kan variera inom landet.

Del 1 - kap. 7. En vixande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen
Riksantikvariedmbetet ser positivt pa utredningens forslag rérande cirkular
ekonomi, om att lyfta fram féradling av skogsprodukter for kulturhistoriska
andamal, bl.a. behovet av kvalitetsvirke till renoveringar av byggnadsminnen och
kyrkor men aven for underhall av aldre byggnader i allménhet. Sadant virke
importeras i stor utstrackning idag. Likasa vore det positivt att ga vidare med
resonemanget om andra naringar med bas i skogen, inte minst genom att utveckla
skogens kulturhistoriska varden kopplade till rennaringen, samiskt hantverk och

sléjd samt kulturturism.

Del 1 - kap 8. Svensk miljépolitik och Sveriges internationella ataganden om
biologisk mdngfald.

Det saknas resonemang om att det biologiska kulturarvet ingar i Sveriges
ataganden och att det framgar att det finns stora kunskapsluckor om detsamma.
Detta framgar inte i I6ptexten utan bara i utredningens tabell 8.1 om Sveriges

rapportering enligt konventionen om biologisk mangfald.

Del 1 - kap. 9. En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och vixande

cirkuldr bioekonomi

9.4.1 Ett politiskt méal fér 6kad héllbar tillvéxt i skogen

For en helhetssyn i denna komplexa fraga behdver skogens utveckling och den

historiska markanvandningen vagas in i diskussionen.

9.6 Radgqivning fér produktion, naturvardande skétsel, miljbhdnsyn och

klimatanpassning i skogsbruket

Nar det galler naturvardande skoétsel och restaurering i de frivilligt avsatta
omradena behoéver aven den historiska dimensionen inklusive det biologiska

kulturarvet och dess skétselbehov lyftas fram.

Avséttning bor aven kunna goras utifran kulturmiljévarden, sasom for kvalitetsvirke

for byggnadsvardprodukter och andra andamal, som har en langre omloppstid &n
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Ovriga trad i ett skogsskifte. Ett problem med skogsbrukets skador pa kulturmiljén
ar att fornlamningar uppmarksammas forst samband med slutavverkning, vilket
kan vara for sent. Om man vid skogens skoétsel planerar in fornlamningar och hur
dessa ska skyddas redan i gallringsatgarderna kommer inte de som en

6verraskning vid slutavverkningen.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram f6r biologisk mangfald i skogen

| detta avsnitt kan med fordel det biologiska kulturarvet ingé i analysen och

atgardsforslagen.

Del 2 - kap. 10. Nya och utvecklade skydds- och ersdttningsformer
Riksantikvariedmbetet instdmmer i att vdrnandet av skogens allménna varden boér
vara ekonomiskt férdelaktigt, och férslaget om att naturvardsavtal med forstarkt
hansyn aven bér kunna anvandas vid behov, och nar sa i ovrigt ar [Ampligt, for

prioriterade kulturmiljGer.

10.5.6 Framtidens nationalparker

Riksantikvarieambetet ser positivt pa utredningens forslag om att nationalpark bor
kunna bildas aven i kulturskapade miljéer samt pa mark som inte ags av staten.
Det finns fordelar om kulturlandskap kan lyftas fram, bevaras och langsiktigt

forvaltas for framtida generationer inom nationalparksinstitutet.

Del 2 - kap. 11-14, om nyckelbiotoper, naturvdrden m.m.

Resonemangen hade dock behdvt problematiseras genom att lyfta in en
diskussion kring det biologiska kulturarvet. Manga nyckelbiotoper har troligen sitt
ursprung i det aldre kulturlandskapet pa platsen, fran agrarpraglade landskap i
sdder till renbeteslanden i norr. Det saknas dock en nationell éverblick av det
biologiska kulturarvet och dess skotselbehov. Genom att ha ett landskaps- och ett
historiskt markanvandningsperspektiv skulle arbetet med saval grén infrastruktur
som Agenda 2030 kunna na langre. Kunskap om landskapets historiska

markanvandning kan férbattra inriktningen pa den framtida skétseln.
Del 2 - kap. 14. Hur kunskapsunderlag om naturvdrden ska tas fram och
hanteras

Riksantikvarieambetet delar utredningens uppfattning om att kunskapskraven i

skogsvardslagen bor forstarkas, och att markagaren pa forhand ska skaffa sig
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kunskap om natur- och kulturmiljovarden i det omrade dar skogsbruksatgarder ska
vidtas.

14.3 Férslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Utredningen fokuserar pa kunskap om naturvarden, men Riksantikvarieimbetet
anser att lika stort fokus bor finnas pa kulturmiljovardena for att forslaget ska bli
konsekvent. Det galler sarskilt att fylla ut kunskapsluckor om forn- och
kulturlamningar, féretradesvis i Norrlands inlands som nastan helt saknar

nédvandiga underlag for kulturmiljon.

Del 2 - kap. 15. Balans mellan brukande och skydd i fjéllndra skog

15.3.3 Kulturmiliévéarden

Myndigheten delar uppfattningen att det finns betydande kunskapsluckor
avseende forn- och 6vriga kulturlamningar, liksom om det biologiska kulturarvet
och det immateriella kulturarvet. Darmed saknas grundladggande kunskap om det
fjalinra kulturlandskapets forn- och kulturldamningar, vilket medfér en betydande
risk for fortsatta skador pa kulturmiljon. Det saknas forslag for att hantera och
finansiera bristen pa kunskapsunderlag, forslagsvis genom inventeringar av
fornldmningar i omraden med kunskapsluckor. Nagra omfattande inventeringar

kan idag inte genomféras inom kulturmiljévardens befintliga budgetramar.

Att staten tillhandahaller grundldggande kunskap om bl.a. kulturmiljon ar aven
nddvandigt for att utredningens forslag om kunskapskrav for miljén enligt
skogsvardslagen ska fungera konsekvent. Direktiven anger att utredningen “ska
foresla hur ett langsiktigt skydd av natur- och kulturmiljévarden ska sakerstallas i
det fjallndra omradet”, men nar det galler kulturmiljé saknar utredningen tydliga

atgardsforslag.

Del 2 - kap. 16 Staten gor en stor investering i fjdllskogen
Riksantikvariedmbetet delar utredningens bedémning att bevarandet av de
fijallnara skogarna ar viktigt for inte bara den samiska kulturen utan ocksa for

andra kulturmiljévarden.

Del 2 - kap. 17. Konsekvenser av utredningens forslag
Riksantikvariedmbetet instdmmer i forslaget att Skogsstyrelsen ska kunna stélla

krav pa att markagaren ska skaffa sig den kunskap som behdvs for att bedéma
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atgardens effekt pa natur- och kulturmiljévarden. Detta forutsatter dock att staten
tillhandahaller kunskapsunderlag om kulturmiljén. Riksantikvariedmbetet
Kunskapsluckorna ber6r inte endast berdr det inre av Norrland och de fjalinara
skogarna, utan aven andra delar av landet. Det behdvs satsningar pa att
sakerstalla att antikvarisk kompetens finns for att ta fram kunskapsunderlag,
information och radgivning till skogsbrukets hantering av kulturmiljéerna. Utan ratt

stod till skogsbruket riskerar vardefulla kulturmiljéer att skadas eller forstoras.

Detta beslut har fattats av dverantikvarien Knut Weibull efter féredragning av
utredaren Leif Gren. Aven enhetschefen Rikard Sohlenius har varit med om den

slutliga handlaggningen.

Beslutet har signerats elektroniskt och saknar darfér underskrifter.

Kopia till: Kulturdepartementet.
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