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nedigge Saemiedigkie Sametingest

Skogsutredningens betankande SOU 2020:73 (Starkt aganderatt,

flexibla skyddsformer och naturvard i skogen), dnr M2020/01926

Sametinget har beretts tillfille att limna synpunkter pd Skogsutredningens betinkande SOU 2020:73.
Sametinget dr central forvaltningsmyndighet for renndringsfragor med ansvar for att bevaka och
forbdttra de svenska samernas mojligheter som ursprungsfolk, dir en av uppgifterna dr att delta i
skoglig samverkan med andra aktorer. Sametinget limnar i forsta hand synpunkter pd sidant som
berir renskotselns forutsittningar och fragestillningar.

Sammanfattning

Sametinget noterar att vi inte varit med i utredningen, och att Sametinget som
forvaltningsmyndighet och som politiskt parlament bor ha ett storre inflytande i utredningar
som beror samiska fragor. Sametinget stéller sig inte bakom forslaget i sin helhet som
utredningen foreslagit. Utredningen har inte behandlat renskoétselratt och renskotselfragor,
utan de har lamnats utanfor utredningen, dels genom att konsekvens- och
sarbarhetsanalyser av utredningens forslag till stora delar saknas. Renskotseln ar
grundlagsskyddad och viktig part, och utredningens forslag paverkar renskotselns
forutsattningar pa ett avgorande satt. I en sa pass stor och omfattande utredning dar manga
aktorer berdrs bor konsekvens- och sarbarhetsanalyser ligga hogt i prioritet. Utredningens
begransning ger inte nagon helhetsbild 6ver vad utredningens forslag egentligen innebdr,
sarskilt inte for renskotseln. Sametinget utgar ifran att utredningen inte avser att ta nagra
genvagar, och istédllet dterkommer nér renskotselns fragestallningar analyserats och utretts i
ett rattsligt perspektiv.

Utredningen beskriver ett femtiotal olika 16sningsforslag, och menar att forslagen i
betankandet ska ses som en helhet, vilket ar rimligt sett utifran omfattningen. Generellt
valjer Sametinget att inte lamna néagra specifika synpunkter pa de olika 16sningsforslagen.
Endast i vissa delar har Sametinget valt att ge viss respons. I direktivet framgar att ren-
skotselratten ska beaktas och att utredningens forslag inte far medfora att renskotselratten
forsvagas. Med anledning av utredarens utgangspunkt, “att 16sa problematiska frage-
stallningar i ett agandeperspektiv”, utelaimnas fragestallningar som bedoéms vara
problematiska i rattslig mening, sett ur ett renskotselperspektiv. De atgardsforslag som
utredningen ger saknar analyser dar det tydligt framgar vilken grad av paverkan forslagen
har pa t.ex. renbetet. Utredningen har inte tagit hojd for att tgarda de brister som endast
kan ses nar bade renskotselratten och dganderatten tillsammans analyseras. Utredningens
forslag utgar inte fran verkligheten. Exempelvis har skador pa renbetet inte nagra
begransningar och saknar motsvarighet i annan naringsverksamhet, inte heller har
ersattningsansprak lyfts upp. Sametingets uppfattning ar att utredaren valt att ligga manga
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av de obekvama fradgorna som beror skogsbruk och rennéaring direkt pa forvaltningen att
hantera.

De flesta sakfragor rorande samiska behov ges inte samma utrymme som 6vriga delar i
utredningen. Sametinget vill papeka att det inte dr lampligt att ta ndgra genvagar for att
komma runt den problematik som finns och utelamna fragestallningar som beror
renskotselratt och ovriga renskotselfragor. Utredningsforslagen bor ses dver i enlighet med
Girjasdomen!

Trots att beredningen beaktat manga delar, saknas generellt ingdende analyser 6ver hur den
ena dganderattsinnehavaren paverkas av den andres foreteelser. Det finns en risk att endast
den ena dganderittsinnehavaren stérks framfor den andra. Aven om utredningen valt att
avgransa uppdraget i olika avseenden och prioritera de tillgangliga resurserna, bor
utredningen fortsatt noggrant f6lja upp med konsekvenser av lamnade forslag. Sametinget
anser det sarskilt viktigt att utredningens forslag inte blir verklighet innan renskétselratt och
ovriga allmanna renskotselfragor utretts till fullo.

Inledning

Inledningsvis konstaterar Sametinget att innehallet i direktivet SOU 2020:73 dr omfattande
och spanner over manga olika omraden. Sametingets uppfattning ar att utredningsdirektivet
genomsyras av ddlig planering, sndva tidsramar och en alldeles for kort svarstid. For att
kunna ge respons pa en utredning som innehaller 6ver tusen sidor faktabaserad text med
komplexa samband som gar in i varann, dr tiden en avgorande faktor. Den korta tidsramen
for hela utredningen samt den korta svarstiden tvingar mer eller mindre remissinstanser att
avgransa sina yttranden. Mgjligheten att lamna genomarbetade synpunkter ar begransade
om regeringens intention ar att innehallet ska uppna en godkand niva av granskning fran

externa remissinstanser.

Utredaren har avsiktligt gjort en avgransning av innehallet i forhallande till den snédva
tidsramen, vilket bland annat medfort ett sarskilt fokus att presentera forslag pa 16sningar
kopplade till fragor som beddmts problematiska utifran ett dganderattsperspektiv.
Fragestallningar kopplade till renskotselratten har mer eller mindre utelamnats helt fran
utredningen, da utredaren sjalv valt att utelamna problematiska fragestallningar utifran ett
renskotselperspektiv. Sametinget staller sig darfor fragande over vilken respons som
utredningen egentligen efterfragar. Ar det en strategi fran regeringen att vilja driva igenom
forslag som inte ar tillrackligt belysta och dar analyser saknas, daribland forhallandet mellan
skogsbruk och renndring? Sametinget kraver att renskotselratt och ovriga renskotselfragor
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lyfts in i utredningens olika delar vid ett senare tillfalle. Sametinget saknar i forslaget hur det
kommer att uppfyllas, samt forutsdtter att vi kommer att bli involverade nér det dr dags. I
ovrigt har utredningen lagt stor vikt vid férslag som beddms kunna bidra till ett sundare
diskussionsklimat vilket vi valkomnar eftersom det finns uttalade konflikter mellan olika
intressenter. Sametinget ser positivt pa att utredaren forsokt att hitta Iosningar i de
skogsrelaterade fragorna.

Regelforenklingar for skogsbruket

Utredningen har gett forslag till Skogsstyrelsen att utreda vilka regelfoérenklingar som kan
goras inom skogsbruket. Forslag om regelforenkling antas framst vara avsedd att gynna
skogsproduktionen. Mdjligheter till regelforenkling inte ar realistiska eftersom det
inskranker pa renskotselratten. Aven om det ar positivt att géra en 6versyn av foraldrade
regler bor 6versynen genomlysas fran flera olika perspektiv, inte minst utifran ett
renskotselperspektiv dar sarbarheten ar stor. Om storst fokus ligger i att 6ka produktionen i
skogen, innebér det troligtvis &nnu storre obalans mellan miljé och produktion dn den vi ser
idag. Sametinget anser att det inte finns utrymme for en sadan effektivisering av skogsbruket
dar renskotselns forutsattningar hamnar i skymundan. Nar eventuella forslag presenteras
framgent, forvantas dvriga sakomraden vara sa pass belysta att de kan bemotas.

Légsta dlder for foryngringsavverkning

Sametinget avstyrker forslaget om sankning av ligsta dlder for foryngringsavverkning. Forslaget
medfor alltfor stora konsekvenser for renskotseln. Forslaget skulle innebéra att
héanglavsbarande skogar (som renskotseln ar beroende av) inte tillats aterbildas, dessutom
undanrgjs forutsattningarna for renndringen att 6verleva klimatforandringar. Med de
overtramp som skogsbruket hittills inneburit har en stor del gamla hanglavsbarande skogar
helt forsvunnit, da de ej tillatits/kunnat etablera sig igen. Sametinget menar att det skulle
vara helt felaktigt att sinka slutavverkningsbar alder till en niva dar skogens tillvaxttakt inte
har avtagit, nar det dessutom slar undan forutsattningarna for rennaringen som ar beroende
av sammanhdngande hdnglavsbarande skogar. Genom att avverka skogar vid en {or tidig
alder aterbildas inte hdnglavsbarande skogar i tillracklig omfattning, istéllet riskerar den
typen av skog att helt forsvinna med tiden. I samma takt minskar dven forutsattningarna att
bedriva traditionell renskotsel med naturligt renbete. Sametinget begar att fa full insyn i ett
tidigt skede, om intentionen fran utredningen ar att vilja sdnka slutavverkningsalder. I ovrigt
ar Sametinget i likhet med utredningen positiv till att skogsvardslagen ses over. I ett
renskotselperspektiv och av praktiska skal dr det dock nodvandigt att dversynen gors
samtidigt av bade dganderatten och renskotselratten.

Nyckelbiotopsinventering
Sametinget har inte for avsikt att direkt vardera utredningens forslag om upphorande av
begreppet nyckelbiotop. Daremot forvéntar vi att en dndring av begreppet inte ska innebara
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att natur-och miljovarden riskerar att ga forlorade. Att sjdlva begreppet nyckelbiotop saknar
legalt stod ar en otydlig forklaring till varfor begreppet bor upphora, sarskilt nar det ar ett
vedertaget begrepp som ar vél forankrat inom hela skogssektorn och i myndighetsvarlden
under decennier. Sametinget hade gédrna sett en béttre forklaring till varfor begreppet ska
upphora. Utredningens forslag ar att begreppet “nyckelbiotop” byts ut mot en sa kallad
“naturmiljobeskrivning”. Viktigt dr dock att de varden som dokumenteras héller samma
kvalitet, kvantitet och omfattning oavsett vilket samlingsbegrepp som anvands. Sametinget
anser att sjdlva inventeringen bor genomfdras pa samma sitt som tidigare, vilket innebar att
kompetent och sakkunnig personal ska utfora inventeringen. I ovrigt saknar forslaget
djupgdende analyser 6ver vilka konsekvenser och effekter det far . Sametinget avstyrker
forslaget, om begreppsbytet till storsta del har fokus pa att underlatta for 6kad
virkesproduktion, till f6ljd av effekter som inte gar att forutse.

Fjdllndra skog och sammanhingande naturskogar

Sverige har ett stort ansvar att bevara den svenska fjallnara skogen bade ur ett nationellt och
globalt perspektiv. Den fjdllndra kontinuitetsskogen &r av stor betydelse for renskotseln och
dess kultur. Skog néra den fjéllndra gransen, innanfor skogssamebyarnas aretruntmarker
brukas storre delen av aret. Omradet fungerar som kalvningsland for skogssamebyar, och ar
viktigt som skydd och for svalka under varma sommardagar. samt mot insekter (t.ex. mygg).
Den kontinuitetsskog som finns kvar i den fjdllndra regionen ar livsviktig, inte bara for den
biologiska méangfalden. Den fjdllndra skogen tillhor delar av samebyarnas kdarnomraden i
fraga om viktiga betesmarker (mark- och hianglavsbete). Pa hosten ger skogen tillgang till
viktigt ndringsintag genom svampbete infor kommande vinter. Ur ett renskotselperspektiv
ger den fjdllndra skogen olika utgangslagen och forutsattningar fran norr till soder. Att gora
en uppdelning genom att dela upp granser sett ur ett vardeperspektiv blir darfor svart,
eftersom det finns stora variationer. Ett vardeperspektiv sett fran samiskt hall far olika
betydelse beroende av hur grundférutsattningarna ser ut.

En sammanhallen gron infrastruktur som tar hiansyn till samiska behov ar en forutsattning
for att renskotsel, natur och samisk kultur ska tillatas fortleva. Gron infrastruktur binder
samman manniskans och djurens fardvagar och dr nédvandiga for en fungerande renskotsel.
Med anledning av framtida klimatférandringar ar alternativa flyttleder pa fast och torr mark
viktiga inom gron infrastruktur, eftersom leder lings vattendrag ar en stor osdkerhetsfaktor i
framtiden. For att kunna uppratthalla en samlad renflytt samt enskilda renars strovandring,
fungerar en kontinuitetsskog som en naturlig del i landskapet som renen foljer och ar viktigt
rastbete. Vid samling och flytt av renar har skogsbruket generellt inneburit negativ inverkan,
eftersom hansynen till renskotseln varit bristfallig sedan mitten av 1900-talet.
Forutsattningarna hade kunnat vara battre om hansyn till renskotseln beaktats i hogre
utstrackning. Flyttleder och ssmmanhédngande betesmarker har ett sarskilt skydd i lagen.
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Den fjallnédra skogen ar ett unikt omrade med sarskilt hoga varden av samisk betydelse, dar
liten eller ingen alls paverkan av kal- och trakthyggesbruk dgt rum. Béltet av fjallndra skog
som stracker sig fran norr till soder innefattar lang samisk kulturhistoria, dar renens
vandringsmonster fortfarande kan uppehallas pa ett naturligt satt. Fjallndra skog ar viktigt
under hosten och véaren nar hanglavsskogar dr huvudféda. Aven immateriella limningar sa
som historier, jojkar och 6vriga berattelser kan forknippas med den fjédllndra skogen. Den
aldre fjdllndra skogen forvantas innehalla en hogre andel samiska varden i jamforelse med
den yngre fjallndara skogen. De undersokningar som Skogsstyrelsen och Riksantikvarie-
dmbetet har utfort sedan 2005 visar genomgaende pa oacceptabelt hoga skadefrekvenser i
fjallndra skog. Den senaste rapporten visar att 48 % av inventerade forn- och
kulturlamningar skadats i samband med skogsbruksatgérder.?

Renskotseln ar i stort behov av sammanhéangande skogsomraden med bra betestillgang pa
bade mark- och hanglav. Det dr en grundforutsattning att utredningen beaktar och samtidigt
avsdtter sddana omraden av sarskild betydelse, bade for renndringen och for naturvarden i
stort. Staten har ett sarskilt ansvar att i forhallande till renskotseln som grundlagsskyddad
naring och samisk markanvandning att skydda renskotseln fran exploatering. Sametinget ar
mycket positiv till utredningens forslag att foreslagna skogar inte ska avverkas, och
darigenom tillats bli langsiktigt avsatta skogar som kan brukas av renen. En sddan
omstéallning innebar konkret att markanvandningen inom aretruntmarkerna i stor
utstrackning 6vergar fran skogsbruk till naturvard vilket ar positivt ur samisk synvinkel. Det
bor dven foreslas skyddade omraden for skogsrenskotselns aretruntmarker.

Utredningen foreslar att tillstandsplikten for avverkning av fjallndra skog ska kvarstd, samt
att skogsbruket i sig ska anses vara pagaende markanvandning. Det sistndimnda kan fa
indirekt betydelse vid olika intresseavvagningar. I det hanseendet saknas hansyn och
avvagningar sarskilt kopplade till renbetet. Genom att utredningen lamnar forslag dar inte
alla korten ligger pa bordet, far detta sannolikt konsekvenser. Enligt nuvarande forslag
uppfattar Sametinget att det endast dr den ena dganderattsinnehavaren som starks, genom
avsaknaden av forslag att starka renskotselns bruksratt som likstdlls med dganderatten.
Dagens lagstiftning har redan alltfor stora brister som inte tar hansyn till renskotselns
rattigheter och behov. En skogsdgare kan idag orsaka omfattande skador pa renbetet, utan
att ersattning utgar eller att det sker ndgon form av kompensation 6verhuvudtaget. Frihet
under ansvar ar en god tanke i grunden, men innebar tyvarr ett alltfor stort risktagande for
enskilda skogsdgare, da renskotseln inte har rad med fler forluster. Samiska rattigheter ar
sarskilt starka inom fjallregionen, det visar den nyligen avgjorda Girjasdomen (NJA 2020

2 Det samiska kulturlandskapet. Program for att bevara, bruka och utveckla samiska kulturlandskap 2015-2020.
ISBN 978-91-87636-77-6
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s.3). Fler samebyar inom det fjallndra omradet har gjort géllande att de har samma ratt som
Girjas och avvaktar politiskt stallningstagande. Den fjdllndra skogen och gransen till den ar
enormt viktig sett ur samebyarnas perspektiv. Utredningens forslag bortser helt fran den
starka ratt och det inflytande som samebyar generellt har 6ver markanviandningen inom den
fjallndra skogen i enlighet till urfolksdeklarationen.

Frammande tradslag (contorta)

Contortatallen beskrivs ofta som nagot positivt for skogsbrukets framtida utveckling och
klimatanpassning. Sametinget har i tidigare remissyttrande till Skogsstyrelsen bestridit 6kad
anvandning av contorta i renskotselomradet®. For renskotseln har contortan en starkt negativ
paverkan, som tydligt skdr av marker for endast skogs-industriellt bruk. Sametinget har
tlertalet ganger bade muntligt och skriftligen papekat att contorta skogar begréansar och
omintetgdr renndringen fullstindigt eftersom det saknas renbete, dartill dr sana
skogsbestand oftast sa tdta att det inte gar att bedriva renskotsel. Eftersom betesmarkerna ar
fragmenterade och hinglavsskogarna utarmade, har det gjort att flexibiliteten for renskotseln
minskat kraftigt. For rennaringen ar darfor avveckling av contortabestdnd en av flera viktiga
klimatanpassningsatgarder som maste tas i beaktande. Sametinget efterfragar bade ett
ansvarstagande och en atgardsplan 6ver hur befintliga contortabestand inom
renskotselomradet bor avvecklas. Att dandra den naturliga floran och faunan ar en betydligt
storre riskfaktor, dn att lata naturen sjalv bestimma i sin egen takt. Det bor tillaggas att det
saknas forskning over vilka konsekvenser frimmande trddslag har pa var inhemska flora
och fauna.

Biologisk mangfald och en vixande bioekonomi

Enligt utredningens analys gar det inte att forena en vaxande bioekonomi i forhallande till
nationellt uppsatta miljomal, och att svara upp till de internationella dtaganden som Sverige
antagit. Det anses istdllet otdankbart att kunna uppna de uppsatta malen enligt utredningen.
Enligt Sametinget later det markligt, eftersom utredaren sjalv tycks osynliggora eller
bortprioritera biologisk mangfald framfor en vaxande bioekonomi. Utredningen pekar i
forsta hand pa att det pa kort sikt inte ar mojligt att kunna uppna sddana maél, med en
cirkuldr bioekonomi avsedd for andra samhallsmal. Sametingets uppfattning ar att det gar
stick i staiv med vad som atagits, dessutom gagnar det inte samhallsmalen i stort s som den
politiska viljan och malsattningen tidigare varit. Utredaren pekar sjalv pa att en hallbar
tillvaxt i skogen maste analyseras i forhallande till andra samhéllsmal som renskotsel,
friluftsliv, biologisk méangfald och sociala varden. Tyvarr gar det inte av utredningen att
utldsa att detta gjorts i den omfattning som &r beskriven.

3 Forslag till dndringar i skogsvirdslagen (1979:429), skogsvdrdsforordningen (1993:1096) och Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSES 2011:7)
och allminna rdd till skogsvdrdslagen 2017/525
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Det uppstar stora konfliktytor vid ett 6kat behov av skogsravara, samtidigt som naturvards-
avsdttningarna blir fler. Renskotseln bidrar till biologisk mangfald, och en forutsattning for
att bibehalla biologisk mangfald ar att avsatta omraden for renskotseln. Att foresla en
forbattrad naturvardskvalité for redan avsatta skogsytor, racker inte enligt tidigare
vetenskapliga bristanalyser. For att bevara den biologiska mangfalden maste fler atgarder
till. Det innebér bl a storre arealskydd med tillracklig kvalitet och kvantitet, samtidigt som
aven brukandet av skogen maste anpassas. Sametinget menar att en viaxande bioekonomi
inte kan bortse fran de nédvandiga atgarder som maste till, for att sddan utveckling ska vara
mojlig. I ett vidare perspektiv ar utredningens instillning att negativa effekter av biologisk
mangfald i stort sett dr obefintliga med en vaxande bioekonomi enligt den modell som
presenterats. Om det ar av den anledningen som flertalet analyser saknas ar det verkligen fel
vag att ga, dessutom leder foreslagen modell inte till en mindre polarisering, utan snarare
tvartom.

Sankning av hjortviltstammarna

Utredningen foreslar en kraftig sinkning av hjortviltstammarna. Anledningen ar anpassning
till ett mer standortsanpassat skogsbruk an det vi kan se idag. Utredningen foreslar att bade
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ges i uppdrag att utreda vilka regelférandringar som
kravs for att ge en samhallsekonomisk vinst i form av minskade betesskador. Sametinget
anser att i ett sddant uppdrag aven bor ingd narmare analyser over vilka konsekvenser en
populationssdnkning av hjortviltstammarna kan fa for rovdjurspopulationerna, samt vilka
indirekta foljdeffekter detta skulle innebara for renskotseln. Sametinget anser att forslaget
behover konsekvens-utredas och att Sametinget och foretradare fran renskotseln involveras i
arbetet.

Nationalpark som skyddsform

Utredningen foreslar att viktiga omraden kan skyddas som nationalparker. I tidigare
nationalparksprocesser (t.ex. Vemdalen och Kiruna) har det inte varit en framkomlig vag,
eftersom manga som lever och vistas i dessa omraden anser att nationalparker starkt
begransar deras markanvandning samt att beslutsfattandet blir mer centraliserat. Inte minst
samebyar riskerar att bli begransade med att inte kunna fa anvéanda sig av bland annat
motordrivna fordon i sitt renskotselarbete, samt att skyddsjakt pa rovdjur utesluts eller blir
starkt begransade i dessa omraden. Nationalpark som skyddsform kdnns darfor inte
anvandbar inom omraden dér det finns pagdende markanvandning. Att ta utgangspunkt i
den striktare formen av skydd i enlighet med miljobalken riskerar att bade urholka
renskotselrdtten och krympa omraden till f{6rman f6r annan form av sysselsattning vid
exempelvis zonering av omraden. En viktig utgangspunkt ar att renskotseln inte ska foregas
med nagra begransningar i detta hanseende. Sametinget anser att nationalpark som
skyddsform vare sig dr det basta eller simsta alternativet. Forslagsvis bor utredningen
istéllet titta pa andra losningar som har en modernare form och inte anvianda sig av ett pa
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flera satt foraldrat instrument, som sallan dr anvandbart inom omraden med redan pagaende
markanvandning.

Markfoérsaljningsprogram pa statens marker

Sametinget avslar forslaget om utokat markforsaljningsprogram for anvandning som
ersattningsmark vid formellt skydd av naturskogar. Detta sker till storsta del pa statens
marker i form av Sveaskog, Allmanningen och Fastighetsverket. Samebyar har sett att
omraden som ur renskotselhdnsyn bevarats har avverkats sa fort de kommit i privat dgo.
Samebyarna anser att forslaget bidrar till konflikter mellan privata markédgare och
renskotseln eftersom bruksratten fortfarande innehas pa markerna, men kravet pa samrad
inte omfattar privata enskilda markégare. Det kan leda till rattsprocesser nar samebyar
tvingas 6verklaga avverkningsbeslut pa marker som vid tidigare 6verenskommelse med
bolag har kunnat skyddas. I 6vrigt hdnder det att statens skogsforetag vid olika tillfallen
byter ut marker, oftast for att battre kunna nyttja produktionsmdajligheterna for skogsbruket.
Samebyar har uppmarksammat att problem ofta forflyttas fran en sameby till en annan vilket
inte dr bra. Vid byte av marker bor berdrda samebyar fa tidig insyn i vad en forandrad

markanvandning kommer att innebéra.

Halverad avverkningstid

Sametinget avstyrker forslaget om halverad avverkningstid. Som utredningen papekar bor
de flesta forslagen ses som en helhet, @ven om flera av forslagen kan analyseras enskilt.
Forslaget om en halverad avverkningstid ar enligt Sametinget orealistisk av den enkla
anledningen att kontrollen avsevart minskar. Redan idag finns ett antal miljomal som inte
kan likstdllas med produktionsmalen. For renskotseln skulle en halverad avverkningstid
innebara att samebyar inte har mgjlighet att hinna med att bevaka och samrada i den takt
som avverkning sker. Redan med dagens avverkningstakt innebar det stora problem for
renskotseln att overhuvudtaget kunna ha en langsiktig planering, da
konkurrensforhallanden och marknadskrav inom skogsbruket i manga hianseenden tillats
styra utvecklingen. Genom att hdja produktionsmalen och samtidigt underlatta for en 6kad
hastighet i avverkningen, innebar det totalt sett stora risker inom de flesta omraden dar
renskotselns forutsattningar och ovriga miljorelaterade fragor tyvarr oftast forbises. Att
infora sarskilda kunskapskrav for enskilda skogsdgare som utredningen foreslar, kanns mer
som ett sdtt att komma runt ett problem som dnda inte blir 16st. I de flesta fall handlar det om
lekman som ska bedoma vilka naturvarden som finns och vilken hansyn som ska tas.
Forslaget anses vara oseriost och enkelriktat, endast sett till 6kade produktionsmal. Forslaget
innebar dven brister i kvalitetssiakring, vilket i sin helhet mynnar ut i negativa konsekvenser
for renskotseln. Forslaget i nuvarande lage kan vare sig analyseras enskilt, eller ses som en
helhet da renskotselperspektivet och flera andra miljorelaterade omraden inte beaktats.
Frihet under ansvar foresprakas ofta inom dagens skogspolitik, trots att det finns stora
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kunskapsbrister och i 6vrigt ett stort risktagande. Sametinget anser inte att det ar lampligt att
lagga ett sa stort ansvar hos den enskilde skogsdgaren. Rent konkret innebar ett sddant
forslag en storre risk att naturvarden gar forlorade pa grund av mindre granskning tids-
massigt per objekt, mindre insyn, dalig efterlevnad av kunskapskrav, farre faltbesok osv. Det
skulle dven forsvara mojligheterna for ovriga aktorer, samebyar, intresseorganisationer, m.fl.
att framfora synpunkter innan avverkning eller andra skogsbruksatgarder genomfors.
Forslaget om att halvera avverkningstiden anses ohallbar och ogenomtankt och ar framst
avsedd for att 6ka produktionen pa bekostnad av att renskotsel och 6vriga miljorelaterade
fragor forbises. Aterigen upprepar Sametinget att forslagen genomgaende saknar analyser
sett till andra omraden &n endast produktionshéjande atgarder. Mojligheten att ge saklig
respons pa forslagen har avsevart forsvarats nar konsekvensanalyser saknas i utredningen.

Utredningens forslag beaktar inte urfolksratt

Det framgar av Girjasdomen att ILO:s konvention nr 169 i manga avseenden galler i Sverige,
trots att Sverige inte ratificerat den. Det handlar sarskilt om samernas sedvaneréttsliga
forhallanden. Domstolen menar pa att urfolks réatt genom internationella traktat ska skydda
traditionella marker som rennaringen brukar. Eftersom utredningen utelamnar en san viktig
aspekt som samernas sedvanerattsliga nyttjande av marker, innebar det indirekt ett minskat
inflytande. Utredningen har i stillet koncentrerat sig pa vad renskotseln generellt har for
behov. Men det finns fler delar dar bl a rattighetsperspektivet maste vagas in for att fa en
helhetsbild 6ver hur verkligheten ser ut. Sametinget forstar samtidigt att fragan ar komplex
och att det i viss man dr svart att samtidigt kunna tillgodose samtliga berérdas behov och
mojligheter. I nuldget kan Sametinget i alla fall konstatera att utredningen inte behandlar
urfolkets ratt att skydda sina marker, vilket ar en mycket stor brist. Sametinget hade garna
sett att utredningen tydligt redovisat varfor vissa delar har utelamnats, eftersom det ger
upphov till manga fragestallningar och onddiga spekulationer.

Slutord

Sametinget stéller sig inte bakom de forslag som presenteras. Utredningen saknar analyser
av paverkan pa renskotseln, natur och miljofragor. Skogsutredningens lamnade forslag och
fragestallningar har i kombination med hog komplexitet, mdnga samband samt flera
konfliktomraden forsokt att behandla sakfragor, dar tiden varit en stor begransande faktor
sett till omfattningen. Av utredningen att doma har detta i 6verlag inneburit uteblivna
konsekvens- och sarbarhetsanalyser for stora delar av utredningen. Inom uppdraget for
utredningen, har direktivet inneburit en tydlig avgransning, vilket har lett till att
utredningen inte lyckats med att forena en vaxande cirkuldr bioekonomi med internationella
ataganden om biologisk mangfald. Enligt direktivet har analyser utifran renskotselns
rattigheter samt ovriga fragor kopplade till skogsbruk och rennéring i stort sett uteblivit.
Sametinget hade sett att dialog forts i samband med beslut av innehallet i direktivet, samt

vilken strategi och plan som funnits for sakomraden som uteldimnats fran utredningen.
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Samedigge Saemisdigkie Sametinget

I samband med detta vill Sametinget papeka att Sverige har fatt upprepad kritik av flera
internationella granskningsorgan om hur Sverige hanterar olika fragor och rattigheter som
beror renskotseln, samerna och samebyarna. Kritiken och rekommendationerna fran
granskningsorganen har bland annat gallt otillrackliga samrad med samerna/samebyarna
och ratten att pa forhand lamna ett frivilligt och informerat samtycke (FPIC).4

4 Kritiken har bland annat framforts i granskningar av Sveriges efterlevnad av FN:s konvention om avskaffade
av alla former av rasdiskriminering (2013 och 2018), Europarddets granskning av Sverige géllande
Europardidets ramkonvention om skydd for nationella minoriteter (2003 och foljande granskningar) samt i den
allméinna lidergranskningen under FN:s rdd for minskliga rittigheter (UPR).

Cujuhus/adress Telefovdna/telefon e-post: kansli@sametinget.se
Box 90 0980 - 780 30 (vx)
981 22 GIRON/KIRUNA Org.nr.: 202100-4573 www.sametinget.se



YTTRANDE

| & 1Samiediggi
Datum Sametlngets dnr ?l\..j Sa’me?:g ba‘w‘ec\q\?:aem'ec@kie geug

2021-04-30 5.2.1-2021-309

Sametinget har d&ven uppmarksammat att utredningen i enlighet med urfolksdeklarationen
inte diskuterat lamnade forslag med Sametinget, for att pa sa satt kunna ges inflytande innan
forslag laggs fram i ett omfattande remissforfarande.

Fragestallningar kopplade till renskotselratten har till storsta del lamnats utanfor
utredningen, likasa ovriga allmadnna renskotselfragor som inte har beaktats 6verhuvudtaget.
Utredaren har sjdlv lyft att tiden varit en begransande faktor, och att det darfor saknas
fullstandiga analyser bl. a sett utifran markdgaransvar. Har har utredningen tydliggjort en
svaghet och lyfter sarskilt behovet av fullstindig analys av markdgarens ansvar for miljon,
och att det bor ske i dialog dar skogspolitiken utvarderas. Om utredningen valt att inte
utreda forhallandet mellan skogsbruk och rennaring borde det tydligt framga vad avsikten
och intentionen varit, vilket atminstone hade 6kat utredningens trovardighet.

Sametinget reagerar ¢ver att utredningen lamnar forslag som éar i enlighet med dagens
skogspolitik, samtidigt som man sdger att den maste utvarderas. Denna logik tycks vara
bakvand och vi saknar darfor forstaelse 6ver hur utredaren tankt. I ett vidare perspektiv ser
Sametinget att utredningen mestadels lamnar forslag for att effektivisera den svenska
skogsproduktionen och inte behandlar de langsiktiga malen utifran naturens villkor. Det ar
inte ett hallbart forhallningssatt och skapar ingen balans mellan de olika aktorerna. Same-
tingets uppfattning ar att utredningens forslag ser till kortsiktiga mal och 16sningar. For att
kunna behandla langsiktiga 16sningar i balans med naturen, bor forst den svenska skogs-
politiken ses Over, i motsats till denna utrednings prioriteringar. Det bor forslagsvis goras
genom en bredare dialog inom de olika sakomradena. Sametinget menar att det forst
darefter ar lampligt att behandla 16sningsforslag med ingaende konsekvens- och sarbarhet-
sanalyser.

For ovrigt bor ej utredda och obehandlade fragestallningar sarskilt kopplade till renskotsel-
ratten, men dven Ovriga sakfragor rorande skogsbruk och rennédring som lamnats utanfor
utredningen, utredas och analyseras vid annat tillfalle, forslagsvis nédr utredningen av
renndringslagstiftningen startar under hosten 2021.

Beslutet har tagits av Sametingets rennaringschef. Foredragande har varit
naringshandlaggaren.

Lars-Ove Sjajn
Stefan Forsmark
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