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Inledning

Statens fastighetsverk (SFV) har fran Miljodepartementet mottagit remiss pa SOU2020:73
Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen.

SFV:s uppdrag och fastigheter

SFV ansvarar for att férvalta en viss del av statens fasta egendom. Verket ska inom sitt upp-
drag bidra till ett hallbart byggande och en héllbar férvaltning. SFV férvaltar en sjundedel av

Sveriges yta och cirka 3 000 byggnader. Manga av SFV:s objekt &r statliga byggnadsminnen
med skyddsforeskrifter.

SFV:s skogsmark forvaltas i enlighet med den strategi for hallbart skogsbruk som tagits fram
i ett sarskilt regeringsuppdrag och redovisades till regeringen arsskiftet 2016/2017.

SFV foérvaltar knappt 300 000 hektar produktiv skogsmark som ar bestandsindelad for skogs-
bruk. Av denna areal ar ca 57 000 ha frivilligt avsatt fér naturvard och resterande 240 000 ha
klassat som produktionsskog.

SFV férvaltar ytterligare ca 400 — 500 000 ha produktiv skogsmark i naturreservat eller skog
som inte ar indelad for skogsbruk.

Sammanfattning

SFV har tagit del av utredningen och ldmnar i underlag nedan synpunkter pa for SFV re-
levanta delar i betdnkandet. Huvudfokus ligger pa férslaget om skydd av fjélindra skog
eftersom det forslaget har storst paverkan pa SFV:s férvaltning.

Sammanfattningsvis lagger utredaren fram flera goda foérslag och kommer med réttsliga
tydliggéranden i omtvistade fragor som om de genomférs skulle kunna underlatta sam-
verkan i den skogliga sektorn.

Nar det galler forslaget om skydd av fjélinara skog har SFV férstaelse for behovet av att
|6sa den situation som uppkommit ovan gransen for fjalinara skog pa ett rationellt satt
som bade tar tillvara de naturvdrden som finns och enskilda markégares ekonomiska an-
sprak. SFV anser dock att utredaren i sitt férslag stéder sig pa inventeringsunderlag som
vare sig uppfyller kvalitativa krav eller processkrav. Om utredningens férslag, som inne-
bar kraftigt utokat skydd inom/i anslutning till det fjdllndra omradet, genomférs i sin
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nuvarande form kommer resurser satsas pa att skydda skog som inte besitter hdga na-
turvarden. Det i ett omrade déar behovet av ytterligare skydd &r begransat ur ekologisk
synvinkel. Detta ar vare sig samhallsekonomiskt eller bevarandemassigt rimligt. Formellt
skydd av de foéreslagna omradena riskerar ocksa att skapa geografiskt svarhanterlig for-
valtning bade av de omraden som skyddas och av den skog som fortsatt ska brukas.

SFV noterar att det saknas en djupare kulturmiljéhorisont i utredning bade pa ett éver-
siktligt plan och i detaljer. Detta gor att det angivna helhetsperspektivet som anges i ut-
redningen inte till fullo finns och att flera av de féreslagna atgarderna riskerar att inte
kunna uppnas eller att det blir konsekvenser som inte uppmarksammats i denna utred-
ning.

Synpunkter

Nedan har vi sammanstallt de synpunkter SFV vill formedla indelat enligt betdnkandets kapi-
telindelning.

Kapitel 16

Utredningen foreslar ett kraftigt utvidgat formellt skydd av mycket stora arealer produktiv
skogsmark ovan och i anslutning till den fjalindra grénsen. | utredningen bendmns dessa om-
raden som "Stora sammanhéngande naturskogar med mycket hdga naturvarden”.

Utgangspunkten att inte bedriva skogsbruk i sammanh&ngande naturskogar med mycket
héga naturvarden &r fér SFV en sjélvklarhet. Anda sedan SFV efter sitt bildande 6vertog for-
valtningen av de aktuella omradena efter nedldggningen av Doménverket, har myndighetens
strategi varit att inga skogar med héga naturvarden ska avverkas.

Detta tydliggjordes ytterligare i SFV:s strategi for hallbart skogsbruk 2016 som ligger till
grund for hur skogen brukas idag och dar ambitionen fér bade inventering av naturvérden
och frivilliga avsattningar 6kade. Nar strategin fullféljs kommer 80% av SFV:s produktiva
skogsmark att undantas brukande for att gynna naturvarden.

Trots att utredningens utgangspunkt och SFV:s strategi pa évergripande niva ar helt foren-
liga, ar det SFV:s uppfattning att utredningens férslag har stora brister. Bristerna beror pa att
de inventeringar som legat till grund for utredningens férslag, inte har den kvalitet som skulle
ha kravts for att ge stod at ett sd omfattande forslag. Det &r uppenbart att inventeringarna
har genomférts mycket hastigt och med skillnader mellan de olika I&nen inom omradet. Me-
todik och kriterier har inte varit kénda for aktérer utanfor Iansstyrelser och Naturvardsverket.
Parterna har inte varit inbjudna att delta, varfér férutsattningarna fér en samsyn om de vér-
den som uppges ska finnas inom omradena inte har férelegat. Nagon i férvag éverenskom-
men processordning for hantering av motstdende intressen, har inte funnits. Detta har, sett i
ljuset av de skillnader som finns i inventeringsresultaten fran de tre aktuella lansstyrelserna,
gjort att utredningens forslag i vissa delar maste avstyrkas.

SFV:s grundinstallning ar som ovan namnts att skogar med héga naturvarden inte ska avver-
kas. Att avsatta stora arealer skog som inte har héga naturvarden i en del av landet dér an-
delen skyddad skog redan uppgar till ver 50% anser SFV vare sig vara samhéllsekonomiskt
eller bevarandemassigt férsvarbart.

Utredningens forslag omfattar i denna del totalt 1,5 miljoner ha mark varav dryg 500 000 ha
bedéms vara produktiv skogsmark.

For SFV innebar forslaget att ca 416 000 ha ska omfattas av skydd, varav 60 000 ha &r pro-
duktiv skogsmark som karterats och beskrivits i vart indelningsregister. Anledningen till
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skillnaden mot skogsutredningens arealsuppgift ar att vi bara rdknat med den produktiva
skogsmark som finns i SFV:s skogliga register. Produktiv skog som inte &r indelad har SFV
inte heller for avsikt att bruka. P& sidan 997 och 998 beskrivs ytterligare omraden om ca

8 000 ha skogsmark med l&gre andel vardekarna som foreslas for skydd. Dessa behandlas
under rubriken "Specialomraden i Norrbotten”.

Nagra grundldggande forhallanden férvanar SFV:

- utredningen har i sitt forslag om skydd av stora omraden inom och i anslutning till det
fjgllnara omradet foreslagit skydd av omraden som inte besitter naturvarden,
- utredningen har féreslagit skydd av stora arealer utanfor det fijalinara omradet,
- utredningen saknar ndstan helt diskussion om representativitet i den skog som skyd-
~ das i Sverige.

Utredningen bestallde tidigt ett speciellt kunskapsunderlag om representativitet i den skyd-
dade skogen i Sverige, men har sedan i sitt arbete i endast i mycket begrdnsad omfattning
anvant detta. Utredningen tycks ha uppfattningen att genom att skydda stora arealer i nord-
véastra Sverige, kan internationella ataganden foér hela landet uppfyllas och ytterligare skydd i
andra delar av landet behover inte 6ka. SFV ar 6vertygade att sa inte &r fallet och att den
nationella och internationella férvantan att skydda skog i resten av landet inte kommer
minska.

Redovisning av naturvérden

SFV har som grund for sitt yttrande gjort berédkningar baserade pa digitala kartdata fran Na-
turvardsverket och de aktuella [ansstyrelserna. Dessa data har sedan jamférts med SFV:s
egna bestandsuppgifter i vart skogliga register, inklusive de naturvardesinventeringar som
|[6pande utfors.

| tabellen nedan redovisas SFV:s malklassning av den indelade skogen inom utredningens
foreslagna omrade. Totalt sett ar cirka héalften av arealen som berérs frivilligt avsatt for
skydd, medan andra hélften har klassats som produktionsskog. Det kan noteras att skillna-
den mellan SFV:s andel frivilliga avséttningar i de olika I&nen ar avsevard. | Jdmtland och
Vasterbotten ar andelen frivilliga avséttningar ca tvatredjedelar medan knappt en tredjedel &r
frivilligt avsatt i Norrbotten.

Jamtland Vasterbotten Norrbotten Totalt
SFV-klassificering Area (ha) Andel Area Andel Area Andel Area Andel
Produktionsskog 5700 35% 6 400 32% 16 400 69% 28 500 47%
Frivilliga avsdttningar 10 500 65% 13 800 68% 7 300 31% 31 600 53%

En beddmning av aldern pa den skog som foreslas for skydd ger fér handen att det finns en
inte obetydlig areal ung och medelalders skog i de omraden som pekats ut av lansstyrelsen.

Areal skog under | Andel skog under
Lan 100 ar (ha) 100 ar (ha)
Jamtland 1246 8%
Vasterbotten 1559 8%
Norrbotten 4603 19%

Fran Vasterbottens och Norrbottens lansstyrelse har SFV fatt ta del av lansstyrelsernas
funktionsklassindelning av de inventerade omradena. P4 SFV:s mark klassar Lansstyrelsen i
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Vasterbotten 94% av de produktiva skogsmarken som vardekarna, medan motsvarande
siffra i Norrbotten ar 78%. Vid en mer detaljerad studie av l&nsstyrelsen i Norrbottens klass-
ning pa omradesniva visar det sig att ett stort antal omraden enligt deras egen klassning har
en betydligt [agre andel vardekdrna an 70% den lagsta pa SFV:s mark har ca. 17 % varde-
karna. Uppdraget till Iansstyrelserna var att redovisa omraden med minst 70% vardekarna.

Jamfors Lansstyrelsernas klassning av vardekdrnor med SFV:s frivilliga avsattningar ses att i
Vasterbotten dverensstdmmer klassningen av vardekarna i 68% av fallen med frivilliga av-
sattningar medan samma siffra for Norrbotten ar 36%. SFV:s slutsats av detta ar att [&nssty-
relsen Norrbotten férutom en lagre andel vardekdrna dessutom har l&gre genomsnittliga na-
turvarden pa de vardekarnor man funnit an i Vasterbotten. | bilaga 1 finns en kartbild pa tva
omraden med 17 respektive 55% vardekarna enligt lansstyrelsens egen inventering.

Arrondering

| utredningens underlag beskrivs omradena som stora och sammanhangande omraden med
naturskog. Ovan har SFV beskrivit de problem som finns med stora skillnader i inventerings-
underlaget. Aven nar det géller fragan om hur utredningen definierat vad som avses med
"sammanhangande omraden” (arronderingen) finns stora fragetecken. Det ar sjalvfallet sa att
de slutliga évervdgandena om grénsdragning maste foregas av mer detaljerade avgréns-
ningar. Men om beslut om skydd av omraden pa en évergripande niva fattas utan vare sig en
enhetlig kriteriebild, en 6verenskommen processordning eller en konsekvensbeskrivning pa
en mer detaljerad niva, ar riskerna stora att kommande beslut ifragasatts och inte far nagon
legitimitet samtidigt som de — om de omraden som avsétts uppenbart inte besitter de héga
naturvarden som enligt lagstiftningen ska vara grund for ett skydd — kommer att urholka
skyddsinstrumentet.

Arronderingen av de omraden som avsétts kommer att paverka ocksa de omraden som
kommer att kvarstd som sadana dar skogsbruk ska medgivas. SFV har studerat nagra omra-
den for att se vilka konsekvenser utredningens foérslag kan komma att fa pa ett framtida bruk
av de omraden som kan nyttjas fér detta. | bilaga 2 a-c, finns kartor som visar nagra exempel
pa den orimliga arronderingen av det som foreslas fa ett skydd.

Mot bakgrund av detta maste beredningen av utredningens forslag ocksa ta stallning till hur
omraden déar arronderingen av nytillkommande skyddade omraden kraftigt férsvarar ett eko-
nomiskt forsvarbart skogsbruk ska kunna forvaltas effektivt och hallbart.

Utredningens uppdrag — fjélindra skog

Utredningens uppdrag var att finna balans mellan brukande och skydd i fjéllnara skog. Bak-
grunden var den féréandrade tillampningen av skogsvardslagen efter domslut i flera fall som
visar att markagare har ratt till ersattning om en ansékan om avverkning avslas pa grund av
héga naturvarden.

SFV delar analysen att det inte &r samhallsekonomiskt eller naturvardsmassigt effektivt att
I6pande ersatta de markdgare som anséker om avverkningstillstand. Battre da att ta ett sam-
lat grepp och skydda det som &r skyddsvért och sedan medge brukande pa de omraden som
inte bedéms halla héga naturvarden.

Utredningen har dock lagt férslag som for SFV:s del far betydligt stérre paverkan nedan
gransen for fjalinara skog an i omradet ovan gransen. Inom det omrade som féreslas for
skydd ligger knappt 60% av SFV:s produktiva skogsmark klassad som produktionsskog ne-
dan fjéllndragransen.
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Specialomraden i Norrbotten

Pa sidorna 997 och 998 i utredningen behandlas SFV:s skogsinnehav. Dar namns ytterligare
6 000 ha produktiv skogsmark som utredningen féreslar ska skyddas. SFV:s analys visar att
det rér sig om 7 900 ha produktiv skogsmark. Det har visat sig att lantmé&teriets "Nya Mark-
tackedata” (NMD) i denna region ibland klassar ungskog som skogklatt impediment, vilket
sannolikt ar orsaken till skillnaden i areal. Dessa omraden har en andel vardekarna pa ca
40% enligt berérd lansstyrelse. 90% av omradena ligger nedan fjéllndragrénsen och néra
hélften av arealen &r under 100 ar. Enligt SFV:s underlag ar inte naturvardena sa héga ge-
nerellt inom omradena att det motiverar ett formellt skydd som naturreservat eller national-
park.

For merparten av omradena har SFV fort diskussioner med lansstyrelsen en langre tid och
SFV:s forslag ar att omradena avsatts med ett viss tillatet skogsbruk, med hyggesfria meto-
der, naturvardande skotsel samt skotsel for att framja rennéring och friluftsliv. Dessa omra-
dena skulle da lampligen forvaltas av SFV och for alla inblandade vara ett battre alternativ an
ett reservat dar inget skogsbruk tillats. Berérda samebyar har aterkommande framfért att
stora delar av omradena bor réjas och gallras sa att det blir méjligt att driva ren genom omra-
dena och forbattra etablering och tillvaxt av marklav. Idag &r omradena svara att anvanda for
renndringen. SFV avstyrker darfér utredningens forslag om ett totalt skydd av dessa omra-
den.

Besdksnéring i stéllet for skogsbruk

SFV anser att utredaren generellt 6verskattar bes6ksnaringens férmaga och mdjlighet att
kompensera for uteblivna intakter fran skogsbruk. Studier som pavisar samband mellan
skydd av natur och lokalt 6kade intakter i form av naturturism utgar ofta fran tatbefolkade
regioner. | norra Sveriges glest befolkade omraden finns inte detta samband vilket en veten-
skaplig studie frdn Umea universitet pavisar (Bystrém, J., 2019. Development in Resource
Peripherics: Conflicting and Unifying spaces in Northern Sweden. Umea universitet). SFV vill
mena att det saknas belagg for att ytterligare skyddade omraden skapar fler arbetstillfallen
och en regionalekonomisk férdel i de norra delarna av landet.

Hittillsvarande erfarenheter fran de stora skogsreservat som redan finns pa SFV:s mark i
fjdllkanten i Norr- och Vasterbotten &r att det &r extremt 1ag besoksfrekvens i dessa. En be-
sobksundersokning fran 2019 visar att besoksfrekvensen aven i Norrbottens nationalparker ar
lag. Fransett Abisko sa &r det genomsnittliga antalet bes6kare per nationalpark och ar cirka
5 000 (Willnersson-Thém, P., 2019. Nationalparkernas attraktivitet. Examensarbete. Umea
universitet, s. 34.). Sannolikt ar det andra omraden som i forsta hand kommer attrahera be-
sOkare.

Naturvardsverkets besdksundersokning i nationalparkerna fran 2019 visar dven pa att en be-
sokare i genomsnitt har kostnader fér boende, mat och &6vrigt fér 1000 kr, vilket spenderas i
den kommun som nationalparken ar beldgen i (Naturvardsverket, 2019. Besbkarundersok-
ning i Sveriges nationalparker. Resultat fran sommaren 2019. Rapport 6899, s 37.). Dessa
ringa omkostnader samt ett lagt besdksunderlag ar inte tillrackligt for att driva runt ett natur-
turismforetag. En annan fraga ar hur 6kade bestksantal skulle paverka natur, rennéring och
lokalboende? | Jamtland har pa sina hall besoksantalet 6kat de senaste aren med omfat-
tande forstorelse av naturvarden och en infekterade debatt om hur rennéringen drabbas som
foljd. Foljer man den radande debatten kdnns det langt ifran sakert att en 6kad besoksnéring
gynnar renndaring och naturvard jamfért med det skogsbruk som bedrivs i regionen.

En fungerande bestksnaring &r beroende av en infrastruktur i form av anlaggningar och
vagar. SFV:s skogsbruk bidrar till en sadan infrastruktur pa olika satt, inte minst genom att t
ex skogsvagar utnyttjas for olika &ndamal. Om ytterligare omraden, utéver de stora arealer
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som SFV redan idag skyddar eller som aves skyddas, kommer intékterna fran skogsbruket
att minska med foljd att dagens vagnat inte kommer att kunna underhallas med intaktsmedel.
Foljden skulle bli att anslag behdéver stéllas till forfogande for att uppratthalla infrastrukturen.

Konsekvenser fér SFV

Konsekvenserna fér SFV:s skogs- och markférvaltning finns till viss del beskrivna bade i ka-
pitel 16 och kapitel 17 i utredningen. Redovisningen bygger pa underhandsunderlag fran
SFV. Forfattarna till utredningen har emellertid valt att endast redovisa delar av det material
som SFV lamnat in och da valt sddant som stoder utredningens forslag.

SFV har pé strategisk niva sénkt avverkningsnivan for att kunna balansera olika nyttor och
onskemal. Bland annat for att kunna ta storre hansyn till naturvard och renskétsel. Konse-
kvensen av detta ar att direktavkastningen fran forvaltningen blir Iagre. SFV har medvetet
balanserat detta for att kunna tillgodose naturvard och rennéring samtidigt som vi har en till-
racklig omséttning for att halla en god skogsskotsel, underhall av vagar och naturvardande
skotsel.

SFV har inga planer pa att avverka skogar med héga naturvarden. Nar SFV anger méjlighet
till framtida 6kad avverkning inom det omrade som utredningen vill skydda, har det sin grund
i att det finns omraden med anlagd ung- och medelalders skog vars viarde kommer kunna re-
aliseras i framtiden. Inom det omrade som foreslas for skydd finns en ansenlig areal skog
yngre an 100 ar uppskattat virkesvéarde efter avverkningskostnader for den skogen ér idag ca
100 miljoner. Om 20 &r kommer vérdet vara ungefar dubbelt detta belopp.

Om stora arealer med skog utan héga naturvarden undantas fran skogsbruk kan det fa till
foljd att SFV:s ekonomiska mojligheter att bedriva en god skogsvard samt naturvardande
skotsel pa det resterande innehavet paverkas. Utanfér de omraden som utredningen féreslar
ska skyddas forvaltar SFV 217 000 ha i nordvastra Sverige med évervdgande ung och me-
deldlders skog. Den arliga tillvaxten i dessa skogar motsvarar ett virkesvarde efter avverk-
ningskostnader pa éver 170 miljoner kr per ar. Dessa virkesvolymer kommer inte kunna rea-
liseras forrdn om 20 — 30 ar. Fram till dess kravs majlighet till en god skogsskétsel och natur-
vardande skétsel och méjlighet att underhalla vagar sa att skogen ar méjlig att bruka. Skogs-
bruk ar en mycket langsiktig verksamhet och att endast framhalla I6nsamhet ett visst givet ar
blir i sammanhanget mycket missvisande.

Forslag

Ur perspektivet att bevara biologisk mangfald ser SFV inte att det finns tillréckligt starka ar-
gument for den satsning pa formellt skydd av skog i och i anslutning till det fjalindra omradet
som utredningen féreslar. Sarskilt inte om det kommer ske pa bekostnad av skydd i andra
delar av landet. Arealerna skyddade omraden, bade genom formellt skydd och som frivilliga
avséattningar, ar sa stora att samtliga nivaer av biologisk mangfald i omradet kan tillgodoses.
Genom aktivt arbete och samverkan mellan Lansstyrelser och framférallt de stérre marka-
garna finns dessutom goda méjligheter att planera for en stark grén infrastruktur dven i de
omraden dar skogsbruk bedrivs.

Som vi diskuterat tidigare behdver dock fragan om erséttning och brukande av skog ovan
gransen for fjdlinara l16sas. SFV anser att det effektivaste séttet &r ett samordnat arbete for
omradesskydd, med delaktighet av de parter som brukar omradena, men da endast i omra-
det ovan grénsen for fjdlindra skog. | ett sddant uppdrag maste stor hansyn tas till arronde-
ring och terréng pa sadant satt att de naturreservat som bildas blir mojliga att férvalta pa ett
effektivt sétt, liksom den skog och de marker som inte kommer inga i reservaten.

Det bor ocksa tydliggdras att ungskog endast i undantagsfall ska tas med i reservatsbildning.
| landskap déar det finns inslag av ungskogar anser SFV att det &r battre och mer
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kostnadseffektivt for staten med frivilliga avséattningar och samverkan kring gron infrastruktur
an att undanta ungskog fran brukande. Reservatsforeskrifterna for dessa omraden bor ocksa
utformas sa att de inte i onddan hindrar lokalbefolkningens nyttjande for jakt, fiske och ved-
fangst.

Renskoétseln maste kunna bedrivas oinskrankt inklusive méjlighet till uttag av fritt virke enligt
renndringslagen. Om en rimlig avgrénsning ska uppnas kommer sannolikt inte alla skogar
med hoga naturvarden kunna inkluderas sa viss inlésen till privata markagare i framtiden gar
nog inte att undga. SFV:s grundinstéllning &r att SFV ska kvarsta som férvaltare pa de omra-
den som skyddas och de reservat som bildas. SFV samverkar garna fér att planera och
stodja den grona infrastrukturen i de omraden som inte skyddas, ett arbete som SFV redan
bedriver sedan flera ar. Att fastighetsbilda omraden och féra over till Naturvardsverket fastig-
hetsinnehav fran det innehav som SFV forvaltar, &r en orimligt dyr atgard dar férvaltningens
inriktning kan l6sas pa andra satt.

Néar det galler omradet nedan grénsen for fjalindra avstyrker SFV utredningens férslag. De
omraden som har tillrackligt hoga naturvarden kan och bér hanteras inom den normala pro-
cessen for skydd av natur dar respektive lansstyrelse jobbar utifran de mal och riktlinjer som
man far och dar mal och medel prioriteras dar de gor storst nytta pa nationell niva.

SFV vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram att myndigheten har en mycket god kunskap
om naturvardande skétsel, tillganglighetsskapande atgarder, kommunikation o dyl, varfér
SFV aven fortsattningsvis bor ha ansvar for att férvalta de omraden som idag hanteras av
myndigheten. Det kan ocksa évervdgas om detta uppdrag bor utdkas till annan skyddad
mark for att skapa en tydligare rollférdelning mellan lansstyrelserna och SFV samt en samlad
férvaltningsorganisation.

Kapitel 3

Det ar viktigt att poangtera att det frivilliga skyddet ses som en fullgod komponent for
maluppfyllelsen till miljomalet Levande Skogar. Trots detta har stora arealer frivilliga avsatt-
ningar overforts till reservat under de senaste decennierna. Detta har ocksa lett till att area-
len frivilliga avsattningar i perioder minskat éver tid. Aven i denna utredning féreslas sadana
overforingar, vilket leder till 6kade kostnader for ersattning till markégare och administrativa
kostnader for reservatsbildning m.m. Detta ar knappast kostnadseffektivt for staten. Om det
frivilliga skyddet upplevs som icke fungerande — vilket utredningens férslag kan tolkas som —
vore det battre om detta kunde ségas direkt och hanteras i egen ordning.

For SFV:s del har tidigare ca 60 000 ha omraden som myndigheten avsatt fér skydd genom
frivilliga beslut dverforts till Naturvardsverket och i utredningens férslag foreslas ytterligare
drygt 30 000 ha 6verforas. Generellt sett ser SFV inte att detta innebér ett klokt anvéndande
av statens naturvardsbudget, ochSFV instdmmer i riksrevisionens tidigare bedémning att
myndigheterna maste ta hansyn till frivilliga avsattningar for att fa en kostnadseffektiv natur-
vard (Skyddet av vardefull skog RIR 2018:17).

Riksrevisionen patalade &ven att regeringen bor initiera en behovsanalys i syfte att klargéra
aterstaende skyddsbehov i olika regioner for att na faststallda mal for miljé och friluftsliv. Ut-
redningen innehaller ingen sadan analys, trots att det inom ramen for utredningen gjorts en

representativitetsanalys av befintligt skyddade skogar. Den pavisade en mycket dalig repre-
sentation av skogar beldgna pa andra hall i landet an det fjélinara I&get. Trots det [dmnar ut-
redningen forslag om formellt skydd fér mycket stora arealer i just det omradet.
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| utredningen star att praktiskt taget all mark i Sverige bar spar av mansklig paverkan (si-
dan 89). Detta har [amnat spar i form av kulturhistoriska lamningar, fornlamningar och
kulturlandskap. | stora delar av Sverige har dessa dock inte inventerats till fullo i sam-
band med de nationella fornlamningsinventeringarna. Detta gor att det ar svart att visa
dem ratt hansyn i samband med skogsbruksatgarder, men ocksa i friluftslivssamman-
hang och att kunna utnyttja dem som en resurs i turistnaringen. SFV saknar férslag fran
utredningen om komplettering av den nationella fornlamningsinventeringen. Detta blir
sarskilt problematiskt inom det fjallndra omradet som till stora delar &r kdrnomraden for
den historiska rennaringen och genom det f6r den samiska ursprungsbefolkningens kul-
tur.

Kapitel 4

| detta kapitel kunde redovisningen av évriga lagstiftningar som berér skogspolitiken vara
starkare. En av dess ar kulturmiljélagen (KML) och dess 2 kap. dar det finns ett antal be-
stammelser i denna som paverkar skogsbruket, t ex KML, 2 kap. 6 §: Det &r férbjudet att
utan tillstand enligt detta kapitel rubba, ta bort, gréva ut, tédcka éver eller genom bebyg-
gelse, plantering eller pa annat sétt &ndra eller skada en fornldmning.

Kapitel 6

| kapitel 6.3 Naturvardsavtal borde det refereras till Havs- och vattenmyndighetens remiss
rérande nationell strategi for skydd av vattenanknutna natur- och kulturmiljéer som kan
komma att paverkas vid féréandringar av hanteringar av naturvardsavtal (HaV dnr 01733-
2018).

Kapitel 7

Produktion av kvalitetsvirke for underhall av kulturbyggnader diskuteras i detta kapitel och
SFV lyfts fram som mdgjlig nyckel-leverantér av detta.

| SFV:s skogsinnehav finns stora méjligheter att leverera de efterstkta kvaliteterna. Bade
senvuxet tallvirke med hog kérnvedsandel och andra specialsortiment, till exempel ekvirke
eller annat adellév. SFV skulle kunna skota lampliga skogar med inriktningen att ta fram
dessa specialsortiment for virke till renovering av kulturbyggnader. Det bygger emellertid pa
att det gar att forena med naturvardens krav i lag, certifiering och opinion. Kort sagt maste
skogen kunna tillatas att bli riktigt gammal utan att automatiskt klassas som skyddsvard ur
naturvardshéanseende.

Forslag som i hég grad riktar in sig pa ytterligare skydd av skog i de mest glesbefolkade de-
larna av landet med den mest lagintensiva och hushallningssamma skotseln far svart att
stodja det tredje delmalet i landsbygdspolitiken: likvéardiga férutséttningar fér méanniskor att
arbeta, bo och leva pa landsbygden. Det riskerar ocksa att 6ka segregeringen mellan stad
och land samt de upplevda framlingsskapet hos de medborgare som lever i lagbefolkade
omraden.

Utredaren drar pa flera stéllen i utredningen slutsatser om skogsbrukets I6nsamhet, bland
annat i kapitel 7.10 d&r I6nsamhet i den fjélindra skogsbruket diskuteras. Utredarens resone-
mang visar pa bristande kunskap om skogsbrukets Ionsamhet, lokala forhallanden och fram-
forallt mojliga framtidsutsikter. Som utredaren sjalv konstaterat férvantas efterfragan stiga
over tid. Det kommer sannolikt dven forbattra [onsamheten. Ung och medelalders skog i det
fjalinara omradet kommer pa sikt komplettera utbudet och sannolikt géra skogsbruk generellt
[bnsammare i omradet. Staten borde istéllet vara mer intresserad av att se 6ver hur infra-
struktur kan stérkas for transporter via exempelvis jarnvag. Sarskilt som ju utredningen
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ocksa pekar pa att behovet av ravara i framtiden kommer vara stérre an tillgangen, inte minst
genom att skogsravaran behdvs for fler &ndamal.

Kapitel 9

SFV tillstyrker férslaget om en nationell samordnare fér skogsprogrammet liksom ett mal for
okad hallbar tillvaxt.

Nar det géller lagstiftning om I&gsta alder fér féryngringsavverkning (LAF) kan sankning eller
borttagande av denna regel férvisso férenkla fér skogsbrukare och till viss del minska
"trycket” pa den dldre skogen men en sadan férandring boér i sa fall kompletteras pa nagot
satt for att skapa goda incitament for att lata skogen bli gammal. SFV anser att det vore
olyckligt ur manga aspekter med en glidning mot successivt kortare omloppstider. Pa sikt
skulle bade skogsnéringen och alla andra intressen i skogen gynnas av att omloppstiderna i
stéllet férlangdes.

SFV tillstyrker forslaget om avreglering for skogsbruk pa tidigare akermark.

Utredningens férslag om utékad radgivning fran Skogsstyrelsen och inréattande av ett skogs-
skadecenter &r positiva. | ett framtida skogsskadecenter, vore det en idé att ocksa ta upp kul-
turmiljéer och hur de ska hanteras i samband med skogsskador, t ex vid de stora brénderna i
Véarmland och Vastmanland eller i samband med efterarbetet efter stormarna Gudrun och
Per.

Det ar positivt att utredningen tar med foérslag for att komma till ratta med skador pa skog or-
sakade av klovvilt. En aspekt som ofta inte tas upp i tillrdcklig utstréackning i det har samman-
hanget ar de stora negativa konsekvenserna en alltfér hég kldvviltstam medfor fér den biolo-
giska mangfalden. Féryngring av tall och flera viktiga I16vtréad missgynnas systematiskt pa
grund av att de &r begérligt bete for en kldvviltpopulation som inte &r i balans. Det behovs
betydligt kraftfullare atgérder fran beslutsfattare och myndigheter &n enbart radgivning for att
komma till ratt med problemet.

SFV ser dven positivt pa férslaget om inrattandet av ett vetenskapligt rad for biologisk mang-
fald, men vill féresla att ett sadant ocksa far i uppdrag att hantera bevarandevérden pa
skogsmark i ett brett perspektiv inklusive kulturmiljovardet. SFV foreslar att radet far ett brett
uppdrag vad gaéller biologisk mangfald, dvs att det inte enbart begréansas till mangfalden i
skogen utan att det far ett helghetsuppdrag for biologisk mangfald i landskapet. Det ar viktigt
att framhalla att deras uppgift ar att ta fram underlag/rad fér utvardering och beslut, inte att
de sjalva ska "prioritera statliga och frivilliga insatser” vilket antyds pa sidan 1033. Radsmed-
lemmarna bor ha en bred ekologisk, zoologisk, och botanisk samt lampligen dven markan-
vandningshistorisk kompetens som &r relevant i sammanhanget och inte enbart rekryteras
bland "skogliga naturvards-biologer”, eftersom den senare grupperingen riskerar bli en alltfor
snav rekryteringsbas.

Angaende forslaget om ett uppdrag om naturvarden pa improduktiv skogsmark féreslar SFV
att fokuset pa uppdraget inte ska vara relaterat till "h6ga naturvérden” utan de skogliga impe-
dimentens betydelse for bevarandet av den biologisk mangfalden. Utredningen verkar un-
derskatta kunskapslédget och undviker att ndmna att det finns en hel del forskning som fak-
tiskt belyser de skogliga impedimentens betydelse for den biologiska mangfalden, bl.a. gal-
lande vedinsekter och lavar. Det pagar dessutom forskning kring dessa miljéer, bl.a. pa
Umea Universitet.

| kapitel 9.11.6 angaende att handlingsprogrammet bor utga fran landskapsperspektiv for be-
varande av biologisk mangfald, saknas en koppling till den Europeiska landskapskonvent-
ionen (ELC). | detta avsnitt omnéamns endast konnektivitet ur ett ekologiskt synsétt.

STATENS FASTIGHETSVERK



Yttrande

T Projektnummer Datum Diarienummer Sida
¥/ 2021-04-28 0425/21 10 (11)
‘ Objektnummer Er beteckning
M2020/01926

Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella atagande om
biologisk mangfald vore vdlkommet.

Utredningen papekar att "En ny och uppdaterad bristanalys &r nédvéndig fér att utréna kvar-
varande behov av avséttningar av skog for naturvard.” Ytterligare sddana kan naturligtvis go-
ras, men i forsta hand borde utredningen ha anvant resultaten fran den kunskapssamman-
stallning om representativitet som Skogsstyrelsen och Naturvardsverket tagit fram inom ra-
men for denna utredning. Dokumentet ar férvisso ndamnt, men de huvudsakliga resultaten
och kallh&nvisning saknas.

Analysen i dessa underlag (se nedanstaende figur) understddjer inte férslaget om att priori-
tera ytterligare stora avsattningar i nordvastra Sverige. Figuren &r hadmta fran sid 32 i rappor-
ten "Kunskapssammanstallning: Representativitet” framtagen pa uppdrag av utredaren.
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Fig. 4.6. Andelar formellt skydd, frivilliga avsatiningar (enbart de sex storsta skogs3gama). Gvrig
improduktiv skog ach dwrig produlkiis skog for olika biogeografiska regioner{delregioner.
Kategorin “Alla regioner” awser hela landet.

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket sammanfattar ocksa representationsproblemen pa en
overgripande niva enligt foljande: "Pa den stérre (biogeografiska) nivan skulle man komma
nérmare en proportionerlig férdelning om andelarna av skogsarealen som omfattas av for-
mellt skydd och/eller frivilliga avséttningar utékades i 6stra Norrland, Svealand och Gétal-
and.”

Eftersom varken miljomalet Levande skogar eller ovan ndmnda representationsstudie pekar
ut nagot stérre skyddsbehov i det fjéllndra omradet ar det férvanande att ett sadant férslag
laggs fram i dagslaget. Sarskilt samtidigt som utredningen efterlyser &nnu mer grundliga
bristanalyser.
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Kapitel 12

SFV delar den juridiska bedémningen att Skogsstyrelsen saknar bemyndigande att fére-
skriva om samradsplikt samt att Skogsstyrelsen inte kan anses ha haft tillrackligt stéd i
regleringsbrev eller myndighetsinstruktion fér en generell nyckelbiotopsinventering.

Kapitel 14

Enligt SFV:s beddmning ar det klokt att fortydliga de krav pa markagarens kunskap om
naturvarden som finns redan idag, sa att markégaren vet vad som férvantas.

Utifran den juridiska bedémningen anser SFV att det ar ett rimligt forslag att avskaffa nyckel-
biotopsregistreringen och utredningens férslag om hur SKS fortsattningsvis ska hantera na-
turvardesinventering stod av SFV. P& sikt kan det dven forbattra forhallandena i certifierings-
processerna, aven om det kommer ta lite kraft att fa fram en definition som erséatter nyckelbi-
otoperna. D4 parterna ager definitionen kommer den férhoppningsvis inte att bli lika om-
stridd.

Kortare handl&ggningstid fér avverkningsanmalan ar ett férslag som SFV stddjer, om det
samtidigt krdvs att markagaren redovisar planerad natur och kulturvardshansyn kan det fa
positiv effekt &ven pa den planeringen.

Forslagen om en tydligare skogsvardslagstiftning, en mer andamalsenlig inventering av skog
och halverad handl&ggningstid fér avverkningsanmalan bor férdjupas med en kulturmiljéana-
lys baserat pa 2 kap kulturmiljolagen. Har saknas uppgifter om att tillstdndshandlaggningsti-
den for till exempel fornldmningar inte inkluderas i Skogsstyrelsens handlaggning eller inom
ramen for 12:6 samrad. Nar det kommer till inventering av skog borde det ocksa tydligare
framga att det finns stora brister i fornminnesinventeringen och da sarskilt i den norra delen
av Sverige, detta gor att markagaren/férvaltaren har svart att kunna ta det egenansvar som
de enligt utredningen bor ta.

Beslut

| detta drende har generaldirektor Ingrid Eiken Holmgren beslutat. Fastighetsdirektor Jan
Olov Westerberg har varit féredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa deltagit
fastighetschef Lars Lodin, naturvardsspecialisterna Per Linder och Irene Sivertsson, driftchef
skog Erik Larsson skogvaktare Fredrik Hedlund, kulturarvsspecialist Magnus Reuterdal, fi-
nansdirektdér Mats Wikstrom, stf. rattschef Nicklas Vabi, verksjurist Anna Sundeliussamt fas-
tighetsrattslig specialist Mikael Holmgren.
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Generaldirektor Fastighetsdirektor
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