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Synpunkter pa remissversionen av Skogsutredningens
betinkande SOU 2020:73 ”Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen”, Dnr M2020/01926

Skogforsk har beretts tillfalle att lamna synpunkter pa rubricerade dokument frén

Regeringskansliet. Nedan lamnas 6vergripande kommentarer och kommentarer till foérslagen i
de fall de har baring pa Skogforsks uppdrag och verksamhet. Synpunkterna har sammanstillts
av undertecknad, tillsammans med kollegorna Line Djupstrém, Erik Ling och Johan Sonesson.

Skogforsk ar skogsbrukets forskningsinstitut med uppdraget att utveckla och kommunicera
kunskap, tjanster och produkter som bidrar till en hallbar utveckling i skogsbruket till nytta for
samhallet

Generellt

Skogforsk konstaterar att utredningen genomforts pa ett grundligt och ambitiost satt med
gedigna faktaunderlag. Vi stodjer helt utgangspunkten om att se forslagen i en helhet, &ven om
detta inte utesluter att de enskilda forslagen kan modifieras.

Skogforsk noterar vidare att flera pdgidende arbeten vid sidan Skogsutredningen pégér, t.ex.
bioekonomistrategin och det nationella skogsprogrammet. For genomslag, vilket kommer att
krava tillracklig politisk samsyn och samverkan med skogsbrukets intressenter, behover dessa
olika insatser harmoniera med varandra — inklusive viss 6verlappning. Det ar svart att tianka sig
en bioekonomistrategi som inte har stéd i Skogsutredningens huvudsakliga forslag och vice
versa.

Skogforsk ser stora mdjligheter att kunna bidra till férslagens realiserande, t.ex. avseende

o ytterligare Fol och kommunikation kopplat till praktiskt kunnande inom flera omraden,
inte minst digitalisering, men dven skogsbruk i stort. Vi 4r darmed mycket positiva till
att medverka i ett vetenskapligt rad inom vara olika kompetensomréden.

e aktiv naturvard dar naturvardande skotselatgarder blir viktiga. I dagsliget finns flera
pagéende projekt och dessutom storskaliga forsok och demonstrationsomraden dar
dessa fragor underscks. Men mer kunskap och praktiska modeller f6r genomférande
kravs.
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e plattformen for Adaptivt skogsbruk, som kan vara en virdefull tillgang. For att komma
framat kring olika motstdende mal kréavs en tydlig involvering av intressenter och att
input far ett genomslag. Vi noterar en viss trétthet fran intressenterna att delta i olika
dialogprocesser, och i det sammanhanget kan den adaptiva modellen vara anvindbar da
den ar konkret och ger snabb aterkoppling. Skogforsk héller pa att bygga upp kunskap
och erfarenhet kring detta.

Kommentarer pa utredningens forslag

Forslag for starkt dganderatt
Formellt skydd av skog bor i huvudsak ske frivilligt

Begreppet och arbetssittet frivilligt formellt skydd dr mycket intressant. Detta utgar dock fran
att markagarnas kunskap ar stor om naturviarden och dess betydelse for biologisk méangfald.
Huruvida frivillighet ar ett tillrdckligt starkt incitament for att avsta fran virkesproduktion till
formén for formellt skydd ar ett intressant omrade for forskning. Likasa behovs kunskap
(forskning) om vilka skogstyper som ar viktiga och hur stora arealer som behover skyddas,
utifrén alla aspekter av biologisk méngfald; populationer, arter, gener, biotoper, ekosystem mm.
Denna kommentar giller dven for forslaget om handlingsprogram for biologisk mangfald nedan.

Skogsstyrelsen bor upphéra med nyckelbiotopsinventering

Skogforsk delar utredningens konstaterande om att det foreligger en rattsosidkerhet kring
nyckelbiotopsklassificering i relation till de marknadsutvecklade certifieringssystemen.
Samtidigt finns ett stort virde i att samla kunskap och data om viktiga miljoer for olika natur-
och kulturvarden. Utredningen foreslar att markagare bor kunna f& hjalp att identifiera
omraden i skogen som kan ha betydelse for biologisk mangfald. Har ser Skogforsk en stor
utmaning for markagare att kunna inhdmta tillrackligt med kunskap inom dmnet, men ocksa
stora mojligheter att utnyttja digitalisering och tillgédngliga samt framtida data for olika typer av
beslutsstod. Har kan Skogforsk bidra.

Ersdttning bor utgad for all fjdllskog med héga naturvdrden

Skogforsk tillstyrker forslaget. Det ar bra att tydliggora vilka skogar som bor brukas och vilka
som bor bevaras, inklusive ersittning for brukanderestriktioner.

Ersdttning for skydd av skog bor vara skattefri

Skogforsk avstér fran synpunkter pa detta forslag.

Férslag fér en vaxande cirkuldr bioekonomi
Mal for 6kad hdllbar tillvdxt och en bioekonomisk strategi for skogen

Att sitta vl forankrade mal for hallbar tillvaxt skulle underlétta prioriteringar, tolkningar och
uppfoljning av olika skogliga atgarder inklusive hdnsyn och avsattningar. Skogforsk tillstyrker
darfor forslaget pa ett 6vergripande plan. Skogforsk ar redo att bidra till att realisera de
produktionshojande dtgarderna som beskrivs i Skogsstyrelsens rapport “Skogsskotsel med nya
mojligheter, 2019/24”, exempelvis med analyser, beslutsstod och utbildning.

Att konkret utarbeta mél for 6kad héllbar tillvaxt samt att utforma en bioekonomisk strategi
innebar dock ett stort arbete, dar forarbetena till det nationella skogsprogrammet tydligt
illustrerar svarigheten att nd konsensus. Arbetssittet blir ddrmed avgorande for framgéng.

En tankt bioekonomistrategi, som omfattar en storre mangd aktorer och sektorer i samhillet
precis som utredningen konstaterar, kréver en bredare ansats. Men den kan inte frikopplas fran
Skogsutredningens slutsatser eller arbetet inom det nationella skogsprogrammet eftersom
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skogens betydelse i bioekonomin &r sa stor. Det ar darfor viktigt att dessa tre enheter kan
kopplas samman p4 ett naturligt sétt.

En nationell samordnare for skogsprogrammet

Vi delar utredningens slutsats om tidig politisering under arbetet med skogsprogrammet. Mot
den bakgrunden framstar nationell samordning som ett bra forslag. Exemplen Fossilfritt Sverige
och Triabyggnadsstrategin kan vara bra inspiration. Fortfarande géller ovanstaende resonemang
om att de olika delarna bioekonomisk strategi och skogsprogrammets dialogprocess méste
kunna fungera samtidigt och helst tillsammans.

Fokus pa att genomfora tillvdxthojande Gtgdrder i skogen, att bekdmpa skogsskador och fa till
stand naturvdardande skétsel

Med tanke pé alla ansprak som gors pa den svenska skogen ar det mycket angeldget att den kan
leverera pa sd manga omraden som majligt, trots att detta &nda sannolikt inte kommer att vara
tillrackligt. Skogforsk tillstyrker darfor utredningens forslag. Olika former av skador pé skog ar
ett sdrskilt viktigt insatsomrade, bade for forskning, kunskapsférmedling och samverkan.
Forskningsomraden inkluderar plantskydd, tradslagsblandning och skotselsystem for att
forebygga, begransa och hantera skador samt strategier for att hantera multiskadade skogar. En
mer aktiv naturvard genom t.ex. naturvardande skotsel dr ocksa angeldgen. Vi har en viktig
uppgift i att utveckla och utvardera hur generell och férstarkt hansyn utfors och skots pa ett
smartare sétt 6ver hela omloppstiden. En annan uppgift ar att utveckla och demonstrera
landskapsanpassad naturhédnsyn som kan bibehélla och forstarka naturvarden, bade i
produktionsskogar och i naturvardsavsittningar.

Regeldversyn och regelférenklingar for skogsbruket
Skogforsk tillstyrker utredningens forslag.
Ta till vara maojligheten till naturturism i skyddad natur

Naturturism ir en viktig del av skogens mangbruk och samhillsnytta. Skogforsk tillstyrker
utredningens forslag.

Forslag for en tydligare skogsvardslagstiftning, en mer andamalsenlig inventering av skog
och halverad handlaggningstid for avverkningsanmalan
Kunskapskrav i skogsvardslagen och krav om sdrskild anmdlan om miljobalkssamrad

Skogforsk tillstyrker forslaget om kunskapskrav i skogsvardslagen, men vi inser att det kommer
behovas fortydligande om inneb6rden av “rimlig omfattning”, i vilken utstrackning
kunskapskraven kan delegeras till ombud (radgivare, virkeskopare) med mera.

Handldggningstiden for avverkningsanmdlningar forkortas till tre veckor

Forutsatt att ovanstaende finns pa plats och fungerar ar det positivt att handlaggningen kan
effektiviseras. Skogforsk tillstyrker utredningens forslag.

En mer dndamadlsenlig inventering genom naturmiljobeskrivningar

Skogforsk tillstyrker utredningens forslag och ambitionen att ge markiagarna kunskapsunderlag
och stod for beslut som kan forbattra och effektivisera naturvarden. Vi ser tydliga mojligheter
for Skogforsk att bidra i kunskapsoverforingen, t.ex. genom olika digitala beslutsstod. Om
handlaggning m.m. effektiviseras pa Skogsstyrelsen till f6ljd av ovanstadende forslag finns dven
goda maojligheter att 6ka insatserna inom radgivning, inte minst inom detta omrade.

Foérslag for en tydligare politik for bevarande av biologisk mangfald
Det behovs kunskap for att kunna fatta politiska beslut om naturvard

Skogforsk stodjer utredningens forslag, och vi ar positiva till medverkan med kompetent
personal i ett vetenskapligt rdd om vi far fragan. Vi kan bidra inom omraden som
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naturvardsbiologi och naturvard i praktiskt skogsbruk, skotsel av NS-bestand och
multifunktionella skogar, datainsamling och -analys, digitalisering samt beslutsstod for
planering, utférande och uppfoljning av naturvard och alla skogliga operationer. Det ar viktigt
att till det vetenskapliga radet d&ven knyta kompetens som avser relevanta tillimpningar av
kunskapen, inte enbart inom bevarandebiologi och biologisk mangfald.

Ett tydligt politiskt stéllningstagande om vad Sverige behover gora for att uppna sina
internationella Gtaganden om biologisk mdngfald i skogen

Skogforsk delar utredningens syn att politiken bor utga fran en vetenskaplig beskrivning av
problemet. Darutover avstar vi fran synpunkter.

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk médngfald i skogen

Skogforsk delar utredningens syn pa att ett politiskt stallningstagande bor foljas upp av ett
konkret handlingsprogram i linje med det som foreslds. Synpunkter pa handlingsprogrammet
far ansta tills det materialiseras, men det ar viktigt att det knyts resurser och finansiering till
genomforandet.

En statlig investering i Sveriges unika fjallnaturskogar
De stora sammanhdngande naturskogarna i fjdllen dr ett statligt ansvar

Skogforsk delar utredningens bedomning om det stora viardet av ett sammanhidngande omrade
med “ekosystemmangfald”. En investering av den storlek som foreslas starker den biologiska
maéngfalden men undantar samtidigt moéjlighet till skord av virke frén ett stort omrade.
Ersittningar, markbyten och liknande atgarder forutses bli en omfattande hantering som
uppgar till stora belopp. Aven detta forslag maste betraktas tillsammans med 6vriga
utredningsforslag om t.ex. bioekonomisk strategi.

Bevarade naturskogar kan bidra till landsbygdsutveckling samt stdrka renskétselns och det
rorliga friluftslivets intressen

Detta forslag sammanhénger till stor del med forslaget “Ta tillvara mojligheten till naturturism i
skyddad natur”. Skogforsk har inga ytterligare synpunkter.

Avgransningar och 6vriga forslag

I utredningen beskrivs vl hur avgransningar gjorts och 6verviganden i hur uppdraget tolkats.
Vi vill an en géng understryka betydelsen av att skogsskadorna adresseras, varfor vi positivt
noterar forslaget om ett skogsskadecenter. Skogforsk ser fram emot att medverka aktivt i ett
sidant centrum tillsammans med utsedda ansvariga (SLU och Skogsstyrelsen) och 6vriga
intressenter. Likasa stodjer vi det uttryckta behovet av tillforlitlig statistik for att folja
bioekonomins utveckling.

Uppsala dag som ovan
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