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Stiftelsen Skogssallskapet

Stiftelsen Skogssallskapet har genom remiss den 5 februari 2021 beretts tillfdlle att avge yttrande Gver
rubricerat betdnkande. Skogsséllskapet, en fristdende aktdr inom skogsbruket med uppgift att verka
for hallbar utveckling av skog och mark, uppskattar att pa detta satt kunna bidra med synpunkter.
Skogssallskapet dr en av Sveriges storsta privata finansiarer av skoglig forskning. Skogssallskapets
uppdrag innefattar aven att sprida kunskap om skogshushallning och naturvard. Att integrera den
skogliga forskningen i det dagliga arbetet dr en férutsattning for att ligga i framkant nér det galler att
implementera forskningsresultat i praktiskt skogsbruk.

Sammanfattning

Utredningen har enligt direktiven till uppgift att utreda en starkt dganderatt till skog, nya flexibla
skydds- och ersattningsformer vid skydd av skogsmark och hur internationella ataganden om biologisk
mangfald ska kunna férenas med en véaxande cirkular bioekonomi.

Betdnkandet &r omfattande och adresserar fortjanstfullt manga hartill angelagna fragor. Men,
Skogsséllskapet ifragasatter om utredningens forslag uppnar de syften som direktiven anger.

Utredningen har med hénsyn till det omfattande och svara uppdraget presenterat flera
dndamalsenliga forslag. Men, i ljuset av den begransade tid som har statt till buds finns fran
principiella utgangspunkter manga fragetecken och brister i betdnkandet i vad avser analys och
konsekvenser av framlagda forslag. Dartill saknas effektiva och proportionerliga forslag for att
tillgodose helheten i direktivens krav.

Skogssallskapet tillstyrker utredningens férslag i punkterna 9.5, 9.7, 10.2, 10.3, 10.4, 12.8, 14.4.

Skogssallskapet ar val medvetet om utredarens vilja att se de framlagda forslagen som en helhet, men
konstaterar samtidigt att flera av férslagen i vissa delar motverkar varandra. Det saknas vidare forslag
pa hur man ska balansera de krav som stalls pa den svenska skogen och dess dgare, bade ur ett
miljoperspektiv och som producent av hallbara produkter i framtiden.

Aganderitten

Avseende huvudfragan om starkt dganderatt sa valkomnar Skogssallskapet de forslag som utredningen
lyfter i form av 6kad frivillighet vid skydd, upphdrande av nyckelbiotopsinventering, ersattningsratt vid
nekat avverkningstillstand av fjélindra skog samt system for skattefrihet vid naturvardsersattning.
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Dessa forslag vager inte upp de inskrankningar i brukandet som befaras bli en foljd av andra forslag i
utredningen. Till exempel tvangsinlésen av fjdlinara skog och omfattande avsattningar for biologisk
mangfald. Skogsséllskapet anser darfor inte att utredningen har tillgodosett direktivets krav avseende
starkt dganderatt.

Balansen mellan miljé- och kvalitetsmalen och en framtida bioekonomi

Utredningen konstaterar att uppfyllelse av dagens miljomal kraver att storre avsattningar gors. Vidare
konstateras att det utifran kraven pa en cirkuldr bioekonomi finns stora férvantningar pa en 6kad
skogsproduktion. Dessa tva forvantningar pa skogsmarken kan inte uppnas samtidigt. Politiska
avvagningar behover goras. Skogssallskapet anser darfor att det bor géras en genomgripande analys
av vilka forvantningar man har fran samhallet pa skogen framover. Det kraver att man fran politiskt
hall ser 6ver miljomalen tillsammans med ett nytt tillvaxtmal.

Kommentarer till férslagen

9.3 Nationell samordnare fér skogsprogrammet

Skogssallskapet avstyrker forslaget om en nationell samordnare for skogsprogrammet. | grunden ar
nationella skogsprogrammet en bra plattform for dialog om skogen som en nationell resurs. De
avvagningar som nu ar nodvandiga maste forst goras fran politiskt hall.

9.4 En véxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

Skogssallskapet tillstryker forslagen om mal for 6kad tillvaxt. Skogssallskapet avstyrker forslaget att
framtagandet av malet ska ligga inom ramen for dialogprocessen i det nationella skogsprogrammet.
Detta mal ska tas fram pa politisk niva.

Att produktionsmalet i skogsvardslagen saknar ett tydligt mal &r problematiskt och darfor anser
Skogssallskapet att det ar viktigt att ta fram ett mal fér nationellt 6kad tillvaxt. Ett tillvaxtmal maste ses
som en helhet tillsammans med definierade miljomal och det dr 6nskvart att arbetet sker parallellt
med ett stéllningstagande om biologisk mangfald, enligt forslag 9.10. Skogsséllskapets erfarenhet ar
att tillvaxt och naturvard inte utgor tva motstaende sidor utan i praktiken samverkar balanserat.
Naturvardsfragor har en naturlig del i dagens skogsbruk. Som utredningen visar kommer det inte, givet
dagens mal, vara mojligt att uppna bade de forvantningar som stélls pa skogsbruket att leverera
hallbara produkter och avsatta mer skog fér naturvarden. Det finns darfor ett starkt behov av
avvagningar mellan produktion och miljoé och de bor géras fran politiskt hall.

9.6 Radgivning for produktion, naturvardande skétsel, miljohansyn och klimatanpassning i skogsbruket
Skogssallskapet tillstyrker forslagen om 6kad radgivning. For Skogssallskapet gar en standig hojning av
kunskapslaget i linje med vart 6vergripande uppdrag. Att genom kampanjer arbeta med bade en
effektiv och 6kande tillvaxt i skogen och atgarder for att bevara och skapa hoga naturvarden i
skyddade omraden ses som mycket viktiga parametrar for att skogen ska kunna bidra till en véaxande
bioekonomi. Skogssallskapet ser mycket positivt pa att man tar ett samlat grepp och dven tar med
naturvardande skotsel. Vid allt skogsbruk, oavsett om det ror sig om produktions- eller
naturvardsskogar, bor det finnas ett tydligt mal for vad man vill astadkomma, och att atgarderna
anpassas efter detta mal.



9.8 Skogsskadecenter

Skogssallskapet tillstryker forslaget om ett skogsskadecenter. Det skogsskadecenter som beskrivs i
forslaget ar redan under uppstart. Detta ar en avgérande framtidsfraga. Skogssallskapet vill framhalla
att arbetet med att férebygga och bekdmpa skogsskador dven bor innefatta kompetensutveckling av
skogsagare for att kunna férutse, férebygga och hantera risker i samband med skogsskador.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller ataganden om bevarande av biologisk
mangfald

Skogsséllskapet anser att ta fram kunskap och kartldgga statusen for den biologiska mangfalden ar
viktiga forutsattningar for att man ska kunna gora ratt avvagningar nar det kommer till bevarande och
skydd. Skogsséllskapet avstyrker dock forslaget som det ar skrivet.

Det saknas en beskrivning av hur man tanker sig att anvanda de data man far fram. Vad man ska
anvanda insamlad data till paverkar vilken data som samlas in — darfor ar det viktigt att i ett forsta steg
ta fram en beskrivning av hur data som samlas in ska anvandas.

Utredningen har konstaterat att det inte finns mojlighet att bade uppfylla de svenska miljomalen och
tillfredsstalla behovet av ravara i en vaxande bioekonomi. Det ar varken ett vetenskapligt rad eller en
bristanalys som kan gora de avvagningar som behdver goras, dessa beslut maste fattas pa politisk niva.
Flera av forslagen som tas upp for att hoja kunskapsnivan utgor viktiga parametrar for att skapa ett
kunskapsunderlag och en nuldgesbeskrivning, till exempel en analys av impedimentens bidrag till den
biologiska mangfalden och bristanalys av den biologiska mangfalden. Det ar av stor betydelse att veta
hur resultaten fran denna kunskapsuppbyggnad ska sattas i relation till andra delar i utredningen, som
till exempel uppbyggnaden av en bioekonomi.

Det finns ocksa en tveksamhet i hur resultaten fran detta forslag kommer balanseras mot férslaget om
frivillighet i avsattningar. Det ar viktigt att markagarna kénner sig inkluderade i en process som ror
deras mark och de varden som finns pa denna.

Skogssallskapet anser att det finns ett behov av att utreda hur det befintliga miljokvalitetsmalet
”Levande skogar” forhaller sig de internationella dtaganden som man ska utvarderas emot. Olika
lander har tolkat de internationella dtagandena pa olika satt och Sveriges tolkning av malen anses av
manga vara en ambitios overtolkning. Skogssallskapet vill darfér 6ppna for en justering av detta
miljokvalitetsmal.

9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella dtagande om
biologisk mangfald i skogen

Skogssallskapet tillstyrker forslaget om ett politiskt stallningstagande om mal for biologisk mangfald i
skogen. Skogsséllskapet anser att detta ska goras tillsammans med framtagande av ett mal for tillvaxt i
skogen.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Skogssallskapet avstyrker i dagslaget forslaget om ett nationellt handlingsprogram for biologisk
mangfald, da det ar for tidigt att ha en uppfattning om det finns ett behov av ett sddant. Det ar helt
avgdrande vad man kommer fram till i form av politiskt stallningstagande.

Skogssallskapet stéller sig bakom idén att skydd ska bygga pa frivillighet, men ser det som olyckligt att
man slar fast ett antal detaljerade undantag fran detta.

Skogssallskapet tillstyrker forslaget om ersattningsmarksprogram men foreslar att man maste kunna
se trepartsbyten for att géra det attraktivt for privata markagare i hela landet.
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Skogssallskapet ser den naturvardande skotseln som avgorande for att kunna arbeta med effektiv
naturvard och for att kunna balansera naturvard och produktion.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll fér landsbygdsutveckling

Skogssallskapet avstyrker forslaget om att skapa nationalparker av befintliga ekoparker.
Resonemanget bakom detta forslag ar felaktigt och Skogssallskapet ser inget behov av att tillskapa fler
nationalparker for att gynna landsbygdsutvecklingen. En levande landsbygd bestar av mycket mer &n
ekoturism och gynnas mer av ett aktiv brukande &n av stora skyddade arealer. Att omvandla ekoparker
till nationalparker kan dessutom innebdara en stor forlust av symbolvarde da man inom ramen for
ekoparksbegreppet stravat efter att hitta en balans mellan brukande och skydd. Sveaskogs ekoparker
anses vara ett foredéme av andra skogliga aktorer och flera liknande satsningar har gjorts pa frivillig
vag. Det finns en risk att genomforandet av detta forslag skulle minska incitamentet for frivilliga
initiativ i framtiden. De ekoparker som namns i forslaget har stort rekreationsvarde men
Skogssiallskapet ser inte att en nationalpark nédvandigtvis skulle vara mer férdelaktigt for rekreation,
friluftsliv och ekoturism an en ekopark eller annan brukad areal. Istdllet bér man strava efter att hitta
en balans mellan brukande, bevarande och rekreationsvarden.

Kapitel 11 och 12 Nyckelbiotoper
Skogssallskapet har ingen erinran mot férslagen om nyckelbiotoper.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphdra med nyckelbiotopsregistreringar

Skogssallskapet tillstyrker forslaget om att Skogsstyrelsen ska sluta att inventera och registrera
nyckelbiotoper. Skogssallskapet vill dock sarskilt understryka att det inte ska ligga inom
Skogsstyrelsens uppdrag att bedriva konkurrerande uppdragsverksamhet, varken avseende
nyckelbiotopsinventering eller annan verksamhet. Det finns en god konkurrens pa den 6ppna
marknaden och Skogssallskapet anser att myndigheten ska fokusera pa sitt myndighetsuppdrag.

14.1 Ett kunskapskrav i skogsvardslagen

Skogsséllskapet tillstyrker forslaget om att det ska preciseras i skogsvardslagen vilket ansvar for
kunskapsinhamtning som skogsagaren har enligt miljébalken.

Det ar svart att utifran utredningen avgora vilka konsekvenser férslaget skulle innebéra och vad
skillnaden i praktiken &r fran dagens arbetssatt.

Skogsséllskapet avstyrker forslaget om att markdgaren ska gora bedéomningen om en enskild atgard
omfattas av samrad enligt miljobalken 12:6. Det system som finns idag, dar utpekade atgarder ar
samradspliktiga, ar ett enkelt och begripligt system for skogsagare. Om det av juridiska skal maste
ersdttas bor det ersattas med ett minst lika enkelt system, i stéllet for den foreslagna modellen. Detta
for att bespara bade markagare och myndighet tid och resurser.

14.3 Kunskapsunderlag och inventeringar

Skogssillskapet har ingen erinran mot forslaget om inventeringar av héga naturvarden. Det ar centralt
att syftet med inventeringen, och vad man vill uppna, ar tydligt klarlagt innan inventeringen utformas.
Det ar viktigt med god dialog och att varna enskilda markdgares integritet. Skogssallskapet anser att
det dr avgdrande att skapa forutsattningar for frivillighet vid skydd av skog.



Kap 15 och 16 Fjallnara skog

Skogssallskapet har ingen omfattande verksamhet i det fjallndra omradet men tillstyrker forslagen som
ror en genomlysning av forutsattningarna for att bedriva skogsbruk i detta omrade. Skogsséllskapet
staller sig dven positiv till att skogsbruk ska raknas som pagaende markanvandning i fjdlindra skog.
Skogsséllskapet ser dven positivt pa en 6kad tydlighet kring vad som géller i form av ersattning vid
nekat avverkningstillstand, da de senaste arens rattsprocesser har bidragit till en stor osdkerhet i
skogsagarled.

Skogssallskapet avstyrker forslagen om omfattande utékning av skyddad mark inom det fjalinara
omradet. Det dr tveksamt om det ar samhallsekonomiskt férsvarbart med den stora satsning som
foreslas. Dels ur ett landsbygdsperspektiv, dar man riskerar att minska de mojligheter till verksamhet
som finns i den fjallndra regionen. Dels ur ett naturvardsperspektiv, dar fragan ar om skydd av skog
inte istdllet bor prioriteras i naturtyper med mindre areal redan skyddad skog. Att man dessutom
frangar de tidigare forslagen om frivillighet vid skydd av skog med hoga varden &r olyckligt.
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