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Avdelningen for juridik

Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i
skogen (SOU 2020:73)

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar utredningens uppfattning om frivilligt
formellt skydd som huvudsakligt arbetssatt och tillstyrker att fragan om skattefri
ersattning for naturvard ska utredas.

Skogen bor betraktas som en stor tillgang for att ta tillvara pa framtida mojligheter till
hallbar tillvaxt och for att méta de utmaningar som foljer av klimatférandringarna och
behovet av att stalla om till en mer cirkulér, biobaserad och fossilfri ekonomi. Det &r
viktigt att i det fortsatta arbetet varna om en fortsatt hallbar skogsnaring som bidrar till
utveckling, infrastruktur, naringsliv och en levande landsbygd.

SKR anser i enlighet med utredningen att Skogsstyrelsen helt bér upphéra med
nyckelbiotopsregistreringar eftersom den anses vara rattsosaker.

Forslaget om ytterligare mycket omfattande avséttningar i fjallnara skog riskerar att
forsvara for manniskor att bo och verka i fjallkommunerna. | den man nya
avsattningar ska goras i omradet bor det forutsatta skogsagarens medgivande.
Frivilligheten och den lokala dialogen bor vara centrala nar det géller satsningar och
forandringar i svensk fjéllskog.

Forbundets stéllningstagande

Generella kommentarer

Utredningen lamnar ett femtiotal olika forslag som beror ett antal olika fragor. SKR:s
medlemmar &r stora skogséagare och kan som sadana beréras av forslagen. Manga
privata skogsdgare bidrar till kommunens utveckling genom arbetstillfallen och
skatteintakter. Medlemmarnas skogsdgande och de privata skogsagarna bidrar till
naringslivsutveckling, besoksnéring, attraktiv boendemiljo, arbetstillfallen eller
kommunens varumarke och identitet.

SKR:s medlemmar har dven ett dvergripande intresse av att lasta positioner inom
skogssektorn inte vidmakthalls, da det forsvarar konstruktiva diskussioner inom
omraden av vikt for lokal och regional utveckling. Det ar viktigt att
naturvardsplaneringen inte utmanar den kommunala 6versiktsplaneringen och darmed
det kommunala sjalvstyret.
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SKR vill fortsatt se en skogspolitik som bygger pa balans mellan produktion och
miljo. Skogen ska kunna ge hég och vérdefull virkesproduktion samtidigt som dess
miljovarden bevaras och utvecklas. Skogen &r en av Sveriges starkaste tillgangar for
att utveckla en langsiktigt hallbar miljo och tillvaxtbaserad ekonomisk utveckling.
Skogen &r en viktig del for att 6ka Sveriges internationella konkurrenskraft och arbetet
med att utveckla skogen och dess mojligheter fortgar hela tiden.

Den svenska skogsmodellen bygger i hog grad pa tillit och fértroende. Sa vill vi dven
ha det i fortsattningen. For att kombinera brukande och naturskydd i skogen sa maste
skogsdgarna vara en engagerad del av detta. Med aktiva och engagerade skogségare
kan vi uppna balansen i skogen enklare d4n genom statlig detaljreglering.

Skogsutredningen bestar av flera delar men utifran ett kommunalt och regionalt
perspektiv sa ar ett par omraden extra viktiga som berdr hallbar miljo och
klimatarbete, innovationer, foretagande och regional tillvaxt. Skogen bér betraktas
som en stor tillgang for att ta tillvara pa framtida méjligheter till hallbar tillvaxt och
for att mdéta de utmaningar som féljer av klimatférandringarna och behovet av att
stélla om till en mer cirkul&r, biobaserad och fossilfri ekonomi.

Skogsbruk och turism kan forenas och regionalt kan skogsbruket snarare forstarka
turismens mojligheter genom infrastruktur och en aktiv landsbygd. Skogsbruket &r pa
flerfaldiga sétt en bas for en levande landsbygd som skapar sysselséattning och lokalt
foretagande och en viktig del for att Sverige ska kunna na de globala hallbarhetsmalen
i Agenda 2030

9.3 Nationell samordnare fér skogsprogrammet

SKR staller sig fragande till en nationell samordnare for skogsprogrammet. SKR
ifragasatter nyttan med att tillskapa ytterligare en statlig aktér inom omradet. Redan
idag finns ett flertal statliga myndigheter som arbetar med skogsfragor.

SKR ser risker med att den lokala och regionala dialogen inte far tillrackligt utrymme
nar hanteringen sker pa riksniva. Om en nationell samordnare tillsétts ar det angelaget
att uppdraget till samordnaren utformas sa att regionala skillnader beaktas och dialog
med berdrda aktorer ar centrala i uppdraget.

9.4 En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

SKR anser att det kan finnas fordelar med tydliga politiska stallningstaganden pa
nationell niva. Precis som avseende den nationella samordnaren ser SKR dock risker
med att det inte kommer tas tillrdcklig regional hansyn nér centrala politiska beslut
fattas. SKR delar annars uppfattningen att den svenska strategin bor ha en bred ansats
med atgarder som omfattar en starkt aganderétt, politik, forskning, foretagande och
andra berdrda intressen samt tydligt knyter an till regeringens strategi fér cirkular
ekonomi.
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SKR delar utredningens uppfattning att tillsatta ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald i skogen, som bl.a. kan stodja i bedémningen av tillstandet for biologisk
mangfald och vilka skogliga naturtyper som bor prioriteras for nationellt skydd och
naturvardsatgarder. Men dven dar &r det viktigt att ta ett helhetsperspektiv pa skogens
utvecklingsmojligheter och framjandet av hallbart skogsbruk.

SKR delar utredningens forslag att regeringen bor besluta om vad Sveriges
internationella ataganden innebar och stélla upp langsiktigt mal for hur dessa
ataganden kan uppfyllas i skogen. Det ar dock viktigt att Sverige har samma definition
av vad som avses med avsatt mark som internationellt for att tillgdngliggora korrekta
och jamforbara data, vilket det inte gor i dag.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Handlingsprogrammet foreslas ta fram skogstyper som uppfyller vissa kriterier och
sérskilda naturvérden, dar samtycke inte ar en forutsattning vid bildande av formellt
skydd, genom att dessa utpekas som sérskilt angelagna allmanna intressen. Atgarden
syftar till att utoka arealen skyddad skog vilket inte & synonymt med en starkt
aganderatt och att avsattningar som bygger pa frivillighet. SKR avstyrker den delen av
forslaget om handlingsplan. SKR vill i sammanhanget papeka att det redan i dag inte
avstts tillrackligt med medel for skotsel av skyddad skog. Konsekvensen av detta &r
att de varden som avsetts skyddas formellt gar forlorade genom bristen pa skotsel.

10. Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

SKR delar utredningens forslag om att frivilligt formellt skydd bor vara det
huvudsakliga arbetssattet nar det géller att tillskapa skydd for skog. Formellt skydd
ska bygga pa frivillighet men det ar viktigt att det inte blir for omfattande undantag
fran frivilligheten sa att det riskerar gora att forslaget helt forlorar sitt varde.
Tvingande avsattningar ska helst inte ske och om det sker ska det forutsatta full och
omedelbar erséttning.

SKR kan inte vérdera riskerna med den féreslagna ordningen, men delar utredningens
utgangspunkt att skyddet bor utvarderas efter dess inforande. SKR delar vidare
utredningens stéllningstagande att det &r pakallat med en éversyn av miljobalks-
tillsynen vid pagaende markanvéandning i skogen, eftersom ingripandebeslut i enskilda
fall inte utgor effektiv naturvard, men far stora verkningar for markagaren.

SKR delar utredningens bedémning att det ar lampligt med ett tillaggsdirektiv till
Artskyddsutredningen avseende behovet av tidsbegransat omradesskydd for arter som
kan forvantas vara kortare tid pa en plats.

SKR anser att utredningens forslag om majligheter till naturvardsavtal for forstarkt
hansyn i avvaktan pa beslut om formellt skydd ar positivt, och anser att forslaget bor
utredas vidare.
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SKR ar positivt till forslaget att utreda en skattemassigt mer formanlig ersattning for
naturvard och tillstyrker att den fragan bor utredas vidare.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

SKR delar utredningens beddmning att skyddad natur kan bidra till bioekonomin och
landsbygdsutveckling och tillstyrker forslaget att en del av Sveaskogs mark kan
omvandlas fran ekoparker till nationalparker. Det kan mojliggora turism och friluftsliv
under kontrollerade former, dar man kan planera for en hallbar turism som inte medfor
alltfor stora pafrestningar pa kanslig natur.

SKR vill betona vikten av att berérda kommuner och regioner goérs delaktiga i
tillskapandet av nya nationalparker. Det galler savél de i forslaget utpekade
ekoparkerna som de nya nationalparker som avses i forslaget om en dversyn av
Naturvardsverkets langsiktiga nationalparksplan i syfte att kraftigt 6ka takten i
bildandet av nya nationalparker. Genom kommunernas och regionernas medverkan i
detta arbete kan lokala och regionala aspekter och intressen beaktas.

SKR staller sig fragande till varfor utredningen foreslar att regeringen ska utreda
fradgan om att nationalparker bor kunna bildas pa mark som inte &gs av staten.

12. Forutsattningarna for nyckelbiotopsregistringar

Utredningens beddmning dr att det inte finns forfattningsstdd for Skogsstyrelsen att
utfora nyckelbiotopsinventeringen. Utredningen anser darfor att myndighetens
inventering och registrering av nyckelbiotoper bor upphdra. Utredningen foreslar i
stéllet en annan typ av inventering for kunskap om naturvarden i skogen. SKR anser
att det ar angeléget att det finns tillforlitliga och enhetliga satt att inventera landets
skogar men att det ar viktigt att naturmiljobeskrivningen utformas sa att den inte far
samma réattsosakra verkan som nyckelbiotopsinventeringen.

13. Kunskap om naturvarden i skogen

Utredningen gor bedémningen att miljébalkens kunskapskrav redan i dag géller for en
agare av produktiv skogsmark, dven om det inte tillampas i praktiken, och foreslar
darfor att ett tydligt kunskapskrav ska inforas i skogsvardslagen. Forslaget om att 6ka
kunskaperna om skogen bor handla om just 6kade kunskaper och inte dkat
regelkrangel och ékad kontroll. SKR vill framhalla att flera av utredningens forslag
kan leda till 6kad professionalisering av skogségandet vilket istallet forsvarar for
skogsnaringen. Sadana forandringar kan paverka forutsattningarna att verka inom
skogsnéringen och det &r darfor viktigt att uppstéllda kunskapskrav ar rimliga.

14. Hur kunskapsunderlag om naturvarden tas fram och hanteras

Utredningens forslag innebér att Skogsstyrelsen ska ansvara for en reglerad
inventering av de forhallanden som kan ha betydelse for biologisk mangfald i skogen.
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Utredningen forslar dock att en naturmiljobeskrivning ska utforas av Skogsstyrelsen i
omraden som kan ha hoga naturvéarden och som ligger pa sma- och
mellanskogsbrukets mark. SKR ar tveksam till férslaget om naturmiljébeskrivning
men delar utredningens utgangspunkt att varken myndighet eller markégare ska bli
bundna av resultatet, utan att en sammanvagd bedémning av resultatet ska goras forst
nar det nar det kravs i forhallande till ett forfattningsreglerat uppdrag eller krav.

16. Staten gor en stor investering i fjallskogen

Forslaget om ytterligare mycket omfattande avséttningar i fjallnara skog riskerar att
forsvara for manniskor att bo och verka i fjallkommunerna. | den man nya
avsattningar ska goras i omradet bor det forutsatta skogsagarens medgivande.
Frivilligheten och den lokala dialogen bor vara centrala ndr det géller satsningar och
forandringar i svensk fjéllskog.

SKR noterar att utredningen har gjort antagandet att eftersom kommunerna har
mojlighet att ansoka om statsbidrag (50 procent av marknadsvérdet) for att skapa
naturreservat pa egen mark kommer de berérda kommunerna bilda naturreservat for
att tillsammans med den statliga satsningen i regionen bidra till méjligheter for
landsbygdsutveckling inom foretagande som inte utgar ifran skogsbruk. SKR anser att
utredningen underskattat arbetsinsatsen som kravs av kommunerna, bade under
reservatsprocessen och efter att reservatets bildats. Den foreslagna ersattningsnivan
kommer enligt SKR:s beddmning inte att paverka forutsattningarna for bildande av
kommunala reservat i den utstrackning utredningen raknat med.

SKR ser en risk att utredningens forslag med fokus pa skydd for och resurser till
sarskilt vardefull skog riskerar att ge mindre resurser till naturvard utanfor prioriterade
omraden.

Hur stor del skyddad natur bidrar till landsbygdsutveckling maste stéllas relation till
vad aktivt skogsbruk har for betydelse for manniskors majlighet att leva och bo pa
landshygden. Skydd av skog som inte sker pa frivillig vag innebéar en
engangsersattning men den paverkan som det kan innebéara for den lokala
arbetsmarknaden &r mer &n tillfallig. Att ersatta det med t.ex. naturturism sakerstaller
inte langsiktiga mojligheter till forsorjningsmojligheter i hela Sverige.

Sveriges Kommuner och Regioner

i, Fo

Anders Knape
Ordforande
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Socialdemokraterna lamnar reservation enligt bilaga 1
Vansterpartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 2

Miljopartiet lamnar sarskilt yttrande enligt bilaga 3



RESERVATION Bilaga

SKR Styrelsen
2021-04-23

Reservation fran Socialdemokraterna

Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU
2020:73)

Socialdemokraterna reserverar sig mot beslutet till forman for eget yrkande om
bifall till kansliets forslag till yttrande enligt foljande:

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) delar utredningens uppfattning om frivilligt
formellt skydd som huvudsakligt arbetssatt och tillstyrker att fragan om skattefri
ersattning for naturvard ska utredas.

Skogen bor betraktas som en stor tillgang for att ta tillvara pa framtida mojligheter till
hallbar tillvaxt och for att méta de utmaningar som foljer av klimatférandringarna och
behovet av att stalla om till en mer cirkul&r, biobaserad och fossilfri ekonomi. Det &r
viktigt att i det fortsatta arbetet varna om en fortsatt hallbar skogsnaring som bidrar till
utveckling, infrastruktur, naringsliv och en levande landsbygd.

SKR anser i enlighet med utredningen att Skogsstyrelsen helt bér upphéra med
nyckelbiotopsregistreringar eftersom den anses vara rattsosaker.

Forslaget om ytterligare mycket omfattande avséttningar i fjalinara skog riskerar att
forsvara for manniskor att bo och verka i fjallkommunerna. | den man nya
avsattningar ska goras i omradet bor det forutsatta skogsagarens medgivande.
Frivilligheten och den lokala dialogen bor vara centrala ndr det géller satsningar och
forandringar i svensk fjéllskog.

Forbundets stéllningstagande

Generella kommentarer

Utredningen lamnar ett femtiotal olika forslag som beror ett antal olika fragor. SKR:s
medlemmar &r stora skogséagare och kan som sadana beréras av forslagen. Manga
privata skogsdgare bidrar till kommunens utveckling genom arbetstillfallen och
skatteintakter. Medlemmarnas skogsdgande och de privata skogsagarna bidrar till
naringslivsutveckling, besoksnéring, attraktiv boendemiljo, arbetstillfallen eller
kommunens varumarke och identitet.

SKR:s medlemmar har dven ett dvergripande intresse av att lasta positioner inom
skogssektorn inte vidmakthalls, da det forsvarar konstruktiva diskussioner inom
omraden av vikt for lokal och regional utveckling. Det ar viktigt att
naturvardsplaneringen inte utmanar den kommunala 6versiktsplaneringen och darmed
det kommunala sjalvstyret.
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SKR vill fortsatt se en skogspolitik som bygger pa balans mellan produktion och
milj0. Skogen ska kunna ge hog och vérdefull virkesproduktion samtidigt som dess
miljovarden bevaras och utvecklas. Skogen &r en av Sveriges starkaste tillgangar for
att utveckla en langsiktigt hallbar miljo och tillvaxtbaserad ekonomisk utveckling.
Skogen &r en viktig del for att 6ka Sveriges internationella konkurrenskraft och arbetet
med att utveckla skogen och dess mojligheter fortgar hela tiden.

Den svenska skogsmodellen bygger i hdg grad pa tillit och fortroende. Sa vill vi dven
ha det i fortsattningen. For att kombinera brukande och naturskydd i skogen sa maste
skogsagarna vara en engagerad del av detta. Med aktiva och engagerade skogségare
kan vi uppna balansen i skogen enklare d4n genom statlig detaljreglering.

Skogsutredningen bestar av flera delar men utifran ett kommunalt och regionalt
perspektiv sa ar ett par omraden extra viktiga som berdr hallbar miljo och
klimatarbete, innovationer, foretagande och regional tillvéxt. Skogen bér betraktas
som en stor tillgang for att ta tillvara pa framtida mojligheter till hallbar tillvaxt och
for att moéta de utmaningar som foljer av klimatférandringarna och behovet av att
stélla om till en mer cirkul&r, biobaserad och fossilfri ekonomi.

Skogsbruk och turism kan forenas och regionalt kan skogsbruket snarare forstarka
turismens mojligheter genom infrastruktur och en aktiv landsbygd. Skogsbruket &r pa
flerfaldiga satt en bas for en levande landsbygd som skapar sysselséttning och lokalt
foretagande och en viktig del for att Sverige ska kunna na de globala hallbarhetsmalen
i Agenda 2030

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

SKR staller sig fragande till en nationell samordnare for skogsprogrammet. SKR
ifragasatter nyttan med att tillskapa ytterligare en statlig aktér inom omradet. Redan
idag finns ett flertal statliga myndigheter som arbetar med skogsfragor.

SKR ser risker med att den lokala och regionala dialogen inte far tillrackligt utrymme
nar hanteringen sker pa riksniva. Om en nationell samordnare tillsatts ar det angelaget
att uppdraget till samordnaren utformas sa att regionala skillnader beaktas och dialog
med berorda aktorer ar centrala i uppdraget.

9.4 En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

SKR anser att det kan finnas fordelar med tydliga politiska stallningstaganden pa
nationell niva. Precis som avseende den nationella samordnaren ser SKR dock risker
med att det inte kommer tas tillrdcklig regional hansyn nér centrala politiska beslut
fattas. SKR delar annars uppfattningen att den svenska strategin bor ha en bred ansats
med atgarder som omfattar en starkt aganderétt, politik, forskning, foretagande och
andra berdrda intressen samt tydligt knyter an till regeringens strategi fér cirkular
ekonomi.
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SKR delar utredningens uppfattning att tillsatta ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald i skogen, som bl.a. kan stodja i bedémningen av tillstandet for biologisk
mangfald och vilka skogliga naturtyper som bor prioriteras for nationellt skydd och
naturvardsatgarder. Men dven dar ar det viktigt att ta ett helhetsperspektiv pa skogens
utvecklingsmojligheter och framjandet av hallbart skogsbruk.

SKR delar utredningens forslag att regeringen bor besluta om vad Sveriges
internationella ataganden innebér och stalla upp langsiktigt mal for hur dessa
ataganden kan uppfyllas i skogen. Det ar dock viktigt att Sverige har samma definition
av vad som avses med avsatt mark som internationellt for att tillgdngliggora korrekta
och jamforbara data, vilket det inte gor i dag.

SKR delar utredningens forslag om det behovs ett politiskt forankrat nationellt
handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen.

10. Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

SKR delar utredningens forslag om att frivilligt formellt skydd bér vara det
huvudsakliga arbetsséttet nar det géller att tillskapa skydd for skog. Formellt skydd
ska bygga pa frivillighet men det &r viktigt att det inte blir for omfattande undantag
fran frivilligheten sa att det riskerar gora att forslaget helt forlorar sitt varde.
Tvingande avsattningar ska helst inte ske och om det sker ska det forutsatta full och
omedelbar ersattning.

SKR kan inte vardera riskerna med den foreslagna ordningen, men delar utredningens
utgangspunkt att skyddet bor utvarderas efter dess inférande. SKR delar vidare
utredningens stéllningstagande att det &r pakallat med en Gversyn av miljobalks-
tillsynen vid pagaende markanvandning i skogen, eftersom ingripandebeslut i enskilda
fall inte utgor effektiv naturvard, men far stora verkningar for markagaren.

SKR delar utredningens beddmning att det ar lampligt med ett tilldggsdirektiv till
Artskyddsutredningen avseende behovet av tidsbegransat omradesskydd for arter som
kan forvantas vara kortare tid pa en plats.

SKR anser att utredningens forslag om majligheter till naturvardsavtal for forstarkt

hansyn i avvaktan pa beslut om formellt skydd ar positivt, och anser att forslaget bor
utredas vidare.

SKR ar positivt till forslaget att utreda en skattemassigt mer formanlig ersattning for
naturvard och tillstyrker att den fragan bor utredas vidare.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

SKR delar utredningens beddmning att skyddad natur kan bidra till bioekonomin och
landsbygdsutveckling och tillstyrker forslaget att en del av Sveaskogs mark kan
omvandlas fran ekoparker till nationalparker. Det kan mojliggora turism och friluftsliv
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under kontrollerade former, dar man kan planera for en hallbar turism som inte medfor
alltfor stora pafrestningar pa kanslig natur.

SKR vill betona vikten av att berérda kommuner och regioner goérs delaktiga i
tillskapandet av nya nationalparker. Det galler savél de i forslaget utpekade
ekoparkerna som de nya nationalparker som avses i forslaget om en éversyn av
Naturvardsverkets langsiktiga nationalparksplan i syfte att kraftigt 6ka takten i
bildandet av nya nationalparker. Genom kommunernas och regionernas medverkan i
detta arbete kan lokala och regionala aspekter och intressen beaktas.

12. Forutsattningarna for nyckelbiotopsregistringar

Utredningens beddmning ar att det inte finns forfattningsstdd for Skogsstyrelsen att
utfora nyckelbiotopsinventeringen. Utredningen anser darfor att myndighetens
inventering och registrering av nyckelbiotoper bor upphdra. Utredningen foreslar i
stéllet en annan typ av inventering for kunskap om naturvarden i skogen. SKR anser
att det ar angeléget att det finns tillforlitliga och enhetliga satt att inventera landets
skogar men att det ar viktigt att naturmiljobeskrivningen utformas sa att den inte far
samma rattsosakra verkan som nyckelbiotopsinventeringen. Informationen fran
nyckelbiotopsinventeringen bor inte heller férstoras utan forvaltas och tillgangliggoras
pa ett satt som inte orsakar ovan namnda problem.

13. Kunskap om naturvarden i skogen

Utredningen gor bedémningen att miljobalkens kunskapskrav redan i dag géller for en
agare av produktiv skogsmark, aven om det inte tillampas i praktiken, och foreslar
darfor att ett tydligt kunskapskrav ska inforas i skogsvardslagen. Forslaget om att 6ka
kunskaperna om skogen bor handla om just 6kade kunskaper och inte 6kat
regelkrangel och dkad kontroll. SKR vill framhalla att flera av utredningens forslag
kan leda till 6kad professionalisering av skogsagandet vilket istallet forsvarar for
skogsnaringen. Sadana forandringar kan paverka forutsattningarna att verka inom
skogsnéringen och det &r darfor viktigt att uppstéllda kunskapskrav ar rimliga.

14. Hur kunskapsunderlag om naturvarden tas fram och hanteras

Utredningens forslag innebér att Skogsstyrelsen ska ansvara for en reglerad
inventering av de forhallanden som kan ha betydelse for biologisk mangfald i skogen.
Utredningen forslar dock att en naturmiljobeskrivning ska utforas av Skogsstyrelsen i
omraden som kan ha hoga naturvérden och som ligger pa sma- och
mellanskogsbrukets mark. SKR ar tveksam till férslaget om naturmiljébeskrivning
men delar utredningens utgangspunkt att varken myndighet eller markégare ska bli
bundna av resultatet, utan att en sammanvagd bedémning av resultatet ska goras forst
nar det nar det kravs i forhallande till ett forfattningsreglerat uppdrag eller krav.
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16. Staten gor en stor inventering i fjallskogen

Forslaget om ytterligare mycket omfattande avséttningar i fjalinara skog riskerar att
forsvara for manniskor att bo och verka i fjallkommunerna. | den man nya
avsattningar ska goras i omradet bor det forutsatta skogsagarens medgivande.
Frivilligheten och den lokala dialogen bor vara centrala ndr det géller satsningar och
forandringar i svensk fjéllskog.

SKR noterar att utredningen har gjort antagandet att eftersom kommunerna har
mojlighet att ansoka om statsbidrag (50 procent av marknadsvérdet) for att skapa
naturreservat pa egen mark kommer de berérda kommunerna bilda naturreservat for
att tillsammans med den statliga satsningen i regionen bidra till méjligheter for
landsbygdsutveckling inom foretagande som inte utgar ifran skogsbruk. SKR anser att
utredningen underskattat arbetsinsatsen som kravs av kommunerna, bade under
reservatsprocessen och efter att reservatets bildats. Den foreslagna ersattningsnivan
kommer enligt SKR:s beddmning inte att paverka forutsattningarna for bildande av
kommunala reservat i den utstrackning utredningen raknat med.

SKR ser en risk att utredningens forslag med fokus pa skydd for och resurser till
sarskilt vardefull skog riskerar att ge mindre resurser till naturvard utanfor prioriterade
omraden.
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Sarskilt yttrande fran Vansterpartiet

Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen,
Vansterpartiet (SOU 2020:73)

Miljomalen nas inte

Skogsbruket klarar inte att nd de antagna miljomalen. Livsmiljoer for hotade och
kansliga arter minskar i snabb takt. Utredningen lyfter det faktum att endast 40
procent av arterna i Sverige och 20 procent av naturtyperna bedéms ha god status.

Vi har i Sverige inte lyckats med att na etappmalen om langsiktigt skydd av skogar
med hoga naturvarden. L&get ar kort sagt kritiskt och vi behdver vara tydliga med att
storre hansyn maste tas i skogsbruket till de biologiska och sociala varden som
skogarna hyser.

Kunskapsunderlag

Det saknas fortfarande manga kunskapsunderlag om skogarnas naturvarden.
Nyckelbiotopsinventeringen har pa senare tid inte uppdaterats och kompletterats pa ett
tillfredstallande satt. Skogsstyrelsens tidigare dubbla uppdrag, dels som en traditionell
myndighet, dels som kommersiell konsult, har underminerat ett systematiskt arbete
med kartldggning av skogens naturvarden. Skogsstyrelsens kontroll av
avverkningsanmalningar gors numera digitalt genom GIS-analyser och begransade
resurser gor att enbart en mycket liten del kontrolleras i falt.

Det dr viktigt att det kunskapsunderlag som finns i nyckelbiotopsinventeringen tas
tillvara. Vi vet att det finns krafter som vill att nyckelbiotopsinventeringen kort sagt
raderas. Kunskapsunderlaget &r dven av stort véarde for den fysiska planeringen for
kommuner och regioner. De ger i ett tidigt skede en signal om vart férdjupade
naturvardesbedomningar behdver goras vid fordndrad markanvéndning eller drift

Kunskapskrav

SKR anser att okade kunskapskrav hos skogsagarna kommer leda till en férsvarande
professionalisering av skogsbruket. Samtidigt anser man att det huvudsakliga
arbetssattet for att skydda vardefull skog ska utga fran frivilliga skydd. I ett skogsbruk
som bygger pa tillit och fortroende sa kan inte kunskap ses som ett hot mot
aganderdtten utan en absolut nédvéandighet. Forstarkt samverkan mellan skogségare,
myndigheter, civilsamhallet m fl kommer kravas.

Gron infrastruktur

Ska den biologisk mangfalden langsiktigt bevaras och starkas kravs att vi arbetar for
att fa till en hallbar gron infrastruktur. Denna kommer inte tillstand genom frivilliga
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avsattningar. For att detta ska lyckas krévs overgripande planering som inte kan skotas
av enskilda skogsagare. En gron infrastrukturplanering ar en forutsattning for att
kunna ta tillvara skogen s olika ekosystemtjénster och skapa ett resilient samhalle. For
kommunernas samhéllsplanering &r detta av stor vikt for att kunna mota
klimatférandringarna, planera for goda livsmiljoer med mera.

Ineffektiv ersattningsutbetalning

Vi ser en stor risk att skogsagare kommer gora frivilliga avsattningar i skog som redan
idag ar skyddad av annan lagstiftning eller omraden som &r svar att bedriva skogsbruk
pa. Detta kommer innebéra ett dranage av medel som annars skulle kunnat anvéandas
for omradesskydd av vardefulla skogsmiljoer som idag star utan formellt skydd.

Civilsamhallet

Ofta finns en stor lokalkdnnedom om natur- och kulturvarden samt vardefulla
omraden for friluftsliv och rekreation hos miljoorganisationer. Det dr av stor vikt att
processen kring avverkningsanmaélningar ar transparenta och tillgéangliga.
Civilsamhéllet maste fa tid att ta del av avverkningsanmélningar och fa méjlighet att
lamna vardefull information och synpunkter pa dessa. Miljéorganisationerna sitter
inne med stora kunskaper om till exempel flora och fauna som maste tas tillvara for att
fa ett langsiktigt hallbart och skogsbruk som har acceptans hos allménheten.

Regional utveckling

Sveriges regioner har pa senare tid satsat stort pa att oka tillgangligheten till
naturupplevelser och friluftsliv dels genom forvaltningsatgarder, ledutveckling och
informationsinsatser med mera. Pandemin har 6kat intresset for det rorliga
friluftslivet. Undersokningar visar att det &r det naturens lugn, ostérdhet och variation
som lockar till besok. Ett langsiktigt och hallbart skogsbruk kan ge goda
forutsattningar for regional naringslivsutveckling inom till exempel naturturism och
det rorliga friluftslivet.

Konkurrenskraftig cirkular bioekonomi

Ska det svenska skogsbruket vara en del en vaxande cirkular bioekonomi kravs att
verksamheten &r 6ppen, transparent och kunskapsbaserad. Vansterpartiet ser stora
risker att inte vart lands bioprodukter inte kommer bli konkurrenskraftigt pa en
internationell marknad om inte lagstiftning arbetar i linje med FNs Agenda 2030
arbete for en hallbar utveckling. Vi ser stora brister i betankandet och det finns en
uppenbar risk att vi kommer att tappa ytterligare styrfart i miljomalsarbetet.
Betankandet sager i klartext att vara internationella dtaganden om biologisk mangfald
inte kan nas om vi samtidigt ska gora de uttag i skogen som kravs for omstallningen
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till ett fossilfritt samhalle. Da utarmningen av den biologiska mangfalden langsiktigt
ar ett lika stort hot mot méanskligheten som klimathoten sa maste vi hitta véagar att
effektivt mota bada dessa utmaningar samtidigt.
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Sarskilt yttrande fran Miljopartiet

Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU
2020:73)

Miljopartiet delar inte SKR:s generella stallningstagande avseende remissen ”Stérkt
aganderatt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen” (SOU2020:73), och lamnar
darfor ett eget sarskilt yttrande.

Skogspolitiken &r ett mycket brett omrade som omfattar bade naringspolitik,
miljopolitik, landsbygdsutveckling med mera. Utredningens forslag bor darfor ses
som en helhet som tillsammans ska halla ihop framtidens skogspolitik och bidra till att
l6sa nagra av de lasningar vi ser idag mellan till exempel skogsbruk och naturskydd.

Trots en omfattande utredning sa saknar vi nagra helt centrala perspektiv och
omraden.

Dit hor:
- Hallbart brukande i hela skogslandskapet och klimatanpassning.

Statens maste ga fore med hallbara brukningsmetoder pa de statliga markerna, men
det ar viktigt att hitta metoder for att 6ka det hallbara brukandet &ven i de privat agda
skogarna. Hyggesfritt skogsbruk, variation av tradslag, etc.

- Nya satsningar pa skydd (ut6ver Fjallskogspaketet). Etappmal om skydd.
Restaurering av skog. Okat skydd av tatortsnara skog. Utvecklade former for
incitament for 6kat skydd. Nytt generellt biotopskydd for ek respektive jattetrad.

- Atgarder fér minskad klimatpéverkan, bland annat géllande kolférradet i marken,
minskat marklackage vid/efter avverkning och atgarder for 6kad biologisk mangfald.

- Breddning av den cirkuldra bioekonomistrategin bortom skogsbrukstillvéxt. Viktigt
att se till foradlingsvarde, 6kad andel langlivade bioravaror, mangbruk samt
gemensamma system for skogsbruk, jordbruk, vattenbruk, stad och land for att 6ka
cirkularitet.

Dessa fragor har direkt baring pa de fragor skogsutredningen hanterar och bor foras in
I beredningsprocessen.

Utredningen lagger ocksa fram en del forslag som vi staller oss bakom.

- Till exempel &r det viktigt att stdrka ersattningsratten och 6ka den ekonomisk
tryggheten for skogsagarna. Det ska léna sig for markéagare att skéta sin skog pa ett
sadant satt att naturen far en 6kad mangfald. Har handlar det bland annat om att hitta
nya sétt att ersatta markagare. Detta galler forslag som skattefrihet for
intrangsersattning, vantansavtal och vissa andra nya ersattningsformer.
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- Ett plus i utredningen ar ocksa forslaget om radgivning fér naturvardande skotsel.
Samt inrattandet av ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald.

- Vi &r ocksa positiva till att inratta fler nationalparker och att skydda den fjallnara
skogen.

Utredningen innehaller ocksa ett antal forslag som vi inte kan stélla oss bakom.

- Vi ar djupt kritiska till forslaget att staten ska sluta inventera sa kallade
nyckelbiotoper. Mer kunskap om naturen behovs, inte mindre. Det ar ocksa helt
centralt att markégare och myndigheter har kunskap om naturvérden i skogen. Vi ar
ocksa djupt kritiska till forslagen i utredningen om att radera ut nyckelbiotoper ur
registren.

- Forkortad handlaggningstid vid underréttelser om avverkning ar ett forslag som
vasentligt forsvarar for naturvarden och majlighet att uppfylla kraven i
Arhuskonventionen.

- Sankt lagsta alder for foryngringsavverkning av skog ar daligt bade for den
biologiska mangfalden och for klimatet.

Utredningen lyfter ocksa fram att friluftsliv och naturturism skulle kunna 6ka i
skyddade omraden och pa sa séatt delvis kompensera for inkomstbortfall hos enskilda
skogségare samt skapa intakter till kommunen i form av fler arbetstillfallen.

Eftersom det i vissa fjall och naturomraden redan idag ar ett hogt besokstryck med
risk for slitage pa naturen, visar det att det behdvs investeringar i form av spanger,
rustning av leder, battre kanalisering, separerade vandrings och cykelleder, samt fler
besoksmal for det rorliga friluftslivet och besoksnaringen.

Vi vill understryka att aven renskotseln ar helt beroende av intakta naturskogar for sin
fortsatta fortlevnad och att den ocksa bidrar till den kommunala valfarden dar den
verkar.
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