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Sammanfattande standpunkter

Skydda Skogen vdlkomnar att skogsfrdgan utreds och att forslag tas fram for att férbdttra

situationen i skogen. Féreningens standpunkt dr i évrigt som féljer:

Skogsutredningen har inte lyckats ta fram ett férslag som férbdittrar det mycket akuta Iéige
foér den biologiska mangfalden som rader i skogslandskapet.

Frémst vdnder sig féreningen mot att forslaget innebdr minskade krav pd skydd och
sdkerstdllande av skogsekosystemens biologiska mdangfald, vilket drabbar bland annat
skogens motstandskraft och Idngsiktiga hdllbarhet.

Férslagets inriktning pd minskad insyn och férstdrkt brukanderditt ér otidsenlig och innebér
ett stort steg bakdt i skogsfrdgan och om férslaget genomférs kommer det éven leda till
6kade konflikter och betydligt stérre motsdttningar mellan olika intressegrupper.

Vi ifrdgasdtter om den vetenskapliga beskrivningen fér klimatfrdgans I6sning beaktats
overhuvudtaget i Skogsutredningen. Det saknas referenser till den i sammanhanget helt
avgdrande tidsramen fér nér det globala antropogena utsléppet av vixthusgaser ska ha
upphort for att klimatkrisen ska I6sas. Denna tidsram bér en utredning om det framtida
svenska skogsbruket och dess betydelse for klimatfrdgan rimligtvis ha som utgdangspunkt.
Hdr brister utredningens analys och férslag totalt.

Skydda Skogen instdmmer i att den fjéillndra skogen har mycket héga ekologiska vérden
och anser att hela den fjdllndra skogen skall ges ett langsiktigt formellt skydd.

Skydda Skogen motsditter sig utredningens férslag att lagstiftningen ska upphéra fér de
delar av den fjéllndra skogen som inte dr eller kommer att skyddas enligt miljébalken.
Skydda Skogen anser att utredningen borde haft samma ambitioner for skyddet av skog
med héga naturvérden nedanfoér fjdllskogsgrdnsen som man har ovanfér. Nedan grénsen
for fjdllndra skog finns 95% av Sveriges produktiva skog och det krdvs reella verktyg,
betydande naturvdrdsinsatser och mdngdubblat anslag inom detta omrdde for att Sverige
ska kunna klara internationella Gtaganden och mdlsdttningar.



e Skydda Skogen anser att alla nyckelbiotoper och andra skogar med héga naturvirden
madste skyddas om vi ska uppnd miljiémdlet Levande skogar och vara internationella
dtaganden for biologisk mangfald. Féreningen anser ddrfor att kap. 11 borde ha dgnats at
hur detta skydd ska komma till stand, sérskilt eftersom ett av utredningens mdl dr att
"bidra till att uppnd internationella Gtaganden och nationella mal fér biologisk mangfald".

e Skydda Skogen konstaterar att om utredningen anser att bedémning och registrering av
nyckelbiotoper saknar tillréickligt stéd i lag eller regleringsbrev, sa dr det enkelt att atgdirda:
regeringen kan tydligt skriva in nyckelbiotoper i Skogsstyrelsens regleringsbrev.

e Skydda Skogen anser att vi befinner oss i ett nationellt nédldge fér skogens biologiska
mdngfald, nagot som motiverar snabba och drastiska atgdrder. En av flera viktiga verktyg
dr att fullt ut anvdnda statens skogsinnehav inom Sveaskog, Fastighetsverket och
Fortifikationsverket fér att komma ndrmare vdara miljémal och internationella Gtaganden:

e Statlig skogsmark ska i férsta hand anvénds med huvudsyftet att bevara och restaurera
mark for biologisk mangfald, mangbruk (rekreation, ekoturism, renskétsel, skogsbete m.m.)
och som kolsdnka. Skogarna bér ocksa klimatanpassas. For att detta ska vara méjligt maste
avkastningskraven avskaffas. Statligt éigda skogsmarker med uppenbart Idga naturvéirden
kan anviindas i stor skala som utbytesmark for att skydda privat skogsmark med héga
naturvdrden. Ingen statlig skog ska sdljas av andra anledningar dn for att bevara biologisk
mdngfald.

Beddmning av utredningen som helhet

Skydda Skogen anser att Skogsutredningens forslag som en helhet inte kommer att leda till en
|6sning pa de problem som idag finns i skogen med 6kande utarmning av biologisk mangfald och
Okade utsldpp av klimatpaverkande gaser. For den del av skogen nedanfor gransen for fjallnara skog,
som utgor 95 procent av landets skog, kommer utredningens forslag tvartom leda till en starkt
fordjupad kris. Nedan gransen for fjallnara skogen forekommer flera olika vaxtgeografiska regioner
med olika typer av skogsekosystem och stor mangd skogsarter varav en mycket stor del ar rodlistade
och saknar gynnsam bevarandestatus. Denna rikedom pa arter ar idag koncentrerad till
kvarlamnade vardekarnor av framst dldre och naturskogsartade skogar. Skogar vilka vi vet till stor
del riskerar forsvinna inom de narmaste 10-15 aren.

Utredningens forslag med 6kad frivillighet, nedmontering av nyckelbiotoperna, minskad tillsyn,
minskad insyn och 6verklaganderatt, 6kade krav pa bioenergi och skogstillvaxt kommer att leda till
Okade avverkningar i dessa skogar. Detta da det saknas stoppmekanismer och helt saknas
regleringar av skogsbruk i skogar med hoga naturvarden. Utredningen foreslar heller inga skarpa
eller omfattande atgarder for att stoppa denna redan idag skenande utveckling.

Omfattande delar av EU:s och Sveriges naturarv gléms bort i utredningen. Bade ovan och nedom
fjdlinara skogsomradet hyser Sverige en mycket viktig del av EU:s naturarv i form av vastlig taiga,
och naturligt féryngrade skogar som tidigare inte kalavverkats, sa kallade kontinuitetsskogar. Men,
utredningen presenterar ingen |6sning for hur alla kontinuitetsskogar i Sverige ska varnas langsiktigt.
Bara 1 av 15 av EU:s utpekade skogliga naturtyper i Sverige har gynnsam bevarandestatus. Vastlig



taiga ar en av de naturtyper som saknar gynnsam bevarandestatus, och dar det ar avgorande att
skyndsamt fa till ett expansionsstopp in i kvarvarande, men krympande arealer av kontinuitetsskog.

EU:s naturarv i vara nordliga skogar hyser en rik biologisk mangfald, lagrar stora mangder kol, ar
vitala for en lang rad ekosystemfunktioner och viktiga for mangbruk som renskotsel, naturturism,
rekreation, bar- och svampplockning med mera.

Dessutom hyser de storre resiliens, det vill sdga motstandskraft, dn ensartade industriella
tradbestand. Men, stora arealer av detta naturarv ar hotade och manga arter ar upptagna pa den
nationella rodlistan 6ver arter som minskar, ar sallsynta eller hotade. En majoritet av dessa arter
missgynnas av just avverkningar som leder till fragmentering och forlust av livsmiljoer men ocksa av
igenvaxning av tidigare mer ljusdppna miljoer, samt av att de brukade skogarna blivit morkare och
tatare.

Forskare och myndigheter har i framtidsscenarier visat att med dagens langsamma skyddstakt och
snabba avverkningstakt, kommer en stor del av landets oskyddade kontinuitetsskogar och andra
skogar med hoga naturvarden, vara avverkade utanfor fjallregionen, inom bara ett eller nagra fa
decennier.b2 Det tar arhundraden eller artusenden att aterskapa liknande naturmiljéer, men mindre
dn en generation att avverka dem. Darfor maste expansionen stoppas nu.

Skydda Skogen 6nskar att utredningen hade presenterat forslag pa omfattande anslagshojningar for
skydd och restaurering av skogsmark (och andra verktyg som bytesmark etc), dven for de 6vriga
delarna av landets skogar. Som utredningen &r skriven foreslas endast en ambitiosare budget for de
fjdlinara skogarna. Men, utredningen borde férstas ha raknat fram och presenterat en budget, och
presenterat andra verktyg, som visar vad som kravs for att Sverige ska na miljomalen och leva upp
till EU-direktiv och internationella ataganden dven i alla skogsregioner utanfor fjallregionen. All skog
med hoga naturvarden nedanfor den fjallnara skogen maste givetvis skyddas och landskapet har
behover dessutom stora restaureringsinsatser. Skogsbruksmetoderna maste andras genom att man
avskaffar trakthyggesbruket och ersatter detta med ekologiskt hallbara skogsbruksmetoder (dock
inte i skogar med hoga naturvarden). Allt detta for att vi skall kunna na miljokvalitetsmalen och leva
upp till Sveriges internationella ataganden. Detta galler saval for biologisk mangfald som klimat.
Skydda Skogen ar 6vertygad om att Skogsutredningen har haft fel uppdrag och har valt helt fel vag.
Foreningen ser Skogsutredningens férslag som en nedmontering av natur- och miljovardsintressena
och kan inte stalla sig bakom utredningsforslaget som helhet.

Det finns inom Skydda Skogen en oro for att den stora tilldelning av medel som utredningen féreslar
skall riktas mot skydd av fjallndra skog kommer att leda till en minskning av medel till skydd av skog
nedan den fjallndra skogen. Vi ser redan idag en sadan utveckling efter att antalet
tillstandsansdkningar 6kat och domstolsbeslut slagit fast att ersattning skall betalas ut till markagare

1 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/6.tillstandet-i-
skogen/rapport tillstandet skogen.pdf
2 http://shop.skogsstyrelsen.se/shop/9098/art51/10768251-68e6a3-1837.pdf
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som ej far tillstand att avverka. Skogsstyrelsen har exempelvis tvingats starkt minska bildande av
biotopskydd/avtal nedan gransen for fjallndra skog da man prioriterat ersattning till markdgare som
sokt tillstdnd fér avverkning av fjillnira skog. Aven i den évriga skyddsbudgeten gar en stor del till
skydd av fjallndra skog.>*> Det ar ej rimligt att medel forskjuts pa detta satt med hansyn till den
mycket krisartade ekologiska situation som rader i skogslandskapet nedan fjallndra skogen. En
mycket stor 6kad finansiering av skogsskydd maste darfor till som kan ga till bade skydd av den
internationellt unika fjallnara skogen och till starkt 6kade skyddsinsatser av vardefulla skog i 6vriga
delar av vart land. Att utredningen inte lyckats foresla en sadan I6sning ar en stor och allvarlig brist.

Skogen och skogsutredningen

| Sverige tacker skogslandskapet ca 70 procent av landets yta. Skogen utgér en mangd olika
ekosystem med mycket stor betydelse for biologisk mangfald. Den har dven stor betydelse for
klimatfragorna sa som kolsdnka, for vattenrening och for manniskors rekreation och halsa. Det ar
darfor oerhort betydelsefullt hur skogsfragan hanteras i politiken och praktiken.

Den svenska skogen praglas dock av ett intensivt och omfattande skogsbruk, vilket orsakat en
utbredd utarmning av skogen och orsakar stora konflikter. Det senaste aret har praglats av en bred
debatt kring skogsbruket och kring vardet av att bevara och aterstéalla den svenska skogens varden.
Skydda Skogen vdlkomnar att skogsfragan utreds och att forslag tas fram for att forbattra
situationen i skogen. Féreningen anser dock att Skogsutredningen inte har lyckats med att ta fram
ett forslag som forbattrar det mycket akuta lage som rader i skogslandskapet. Sarskilt géller detta
for de 95 procent av den produktiva skogen som finns nedanfér gransen for den fjallnara skogen.
Har ar utredningens forslag helt otillrackligt och till stérsta delen dven kontraproduktivt och kommer
att leda till en starkt forsamrad situation och férsamrat skogstillstand. Om forslaget genomfors
kommer det dven leda till 6kade konflikter och betydligt stoérre motsattningar mellan olika
intressegrupper.

Framst vander sig foreningen mot att forslaget innebar minskade krav pa skydd och sadkerstallande
av skogsekosystemens biologiska mangfald, vilket drabbar bland annat skogens motstandskraft och
langsiktiga hallbarhet. Genom att skogsskyddet i allt hogre grad, enligt forslaget, ska styras av
frivillighet i syfte att starka dgande och brukande motverkas naturvardens mojligheter att havda
naturvarden och bevarandet av skyddsvarda skogar. Nyckelbiotopsbegreppet foreslas tas bort,
naturvardesinformation rensas ut ur Skogsstyrelsens register, inventeringar forsvaras, samradstiden
for avverkningsanmalningar halveras och krav pa skogsbruksplaner minskas. Det féreslas dven att
lagsta slutavverkningsdldrar sanks och att ett okat virkesuttag ska ske wur skogen.
Skogsbruksatgarders koppling till prévning enligt miljobalken tas bort och miljdorganisationers
mojlighet att i enlighet med Arhuskonventionen f& miljobeslut som berdr skogsbruk provade i
domstol foreslas forsamras.

3 https://www.skogsaktuellt.se/artikel /2228015 /inga-pengar--inget-skydd.html
4 https://www.skogsaktuellt.se/artikel /2227921 /brist-p-pengar-gav-frre-avsttningar.html

5 https://www.skogsaktuellt.se/artikel/2228267/skogsstyrelsen-fr-ekonomisk-respit-i-fjllnra-renden.html
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Forslagets inriktning pa minskad insyn och forstarkt brukanderatt ar enligt Skydda Skogen otidsenlig
och innebdar ett stort steg bakat i skogsfragan. En inriktning som gar pa tvars med den radande
utvecklingen som gar mot storre insyn och dppenhet i verksamheter och deras miljopaverkan.
Forslaget gar dven pa tvars med gillande lagstiftning, juridisk praxis, Arhuskonsventionen och EU-
ratten, och forsvarar for Sverige att na malen inom konventionen for biologisk mangfald (CBD).

Skydda Skogen vill sarskilt hanvisa till en nylig dom EU-domstolen (“Skydda Skogen” C:2021:166
C:2021:166, De forenade malen C-473/19 och C-474/19). Av denna dom framgar vikten av
oppenhet, forstarkt tillsyn, dokumentation och bristerna i Sveriges tillampning av EU-direktiven i
samband med skogsbruksatgarder.

Har foljer Skydda Skogens synpunkter pa Skogsutredningen uppdelat per kapitel.

3 Den svenska skogen
3.4 Skogens skotsel och 3.4.3 Hyggesfria metoder

Kvaliteten pa bevarandestatus for de olika skogliga naturtyperna i Sverige beddms som
otillfredsstallande eller dalig fér 14 av de 15 skogsnaturtyperna, enligt EU:s art och habitatdirektiv.®

Den enskilt viktigaste orsaken till att kvaliteten pa de skogliga naturtyperna bedéms som dalig ar
skogsbruket.”

Miljo- och klimatforskning vid Lunds Universitet visar att hyggesfritt skogsbruk ger den storsta
samhallsnyttan. | studien tittade man forutom pa mangd biomassa och ekonomi dven pa sadant som
biologisk mangfald, utslapp av koldioxid, vattenkvalitet och sociala aspekter. Man jamforde fyra
olika slags skogsbruk och det visade sig att det hyggesfria skogsbruket gav storst samhallsnytta
genom betydligt lagre utslapp av koldioxid och kvavelackage vid avverkning samt lag eller ingen
paverkan pa biologisk mangfald och vattenkvalitet.

Skogen bidrar aven med klimatnytta genom en stor potential att fungera som kolsdnka. Da kol lagras
in bade i traden och i marken ar skétseln av skogen av stor betydelse for hur stor kolsdanka den blir.

Mot denna bakgrund ser vi att det i Skogsutredningens genomgang av trakthyggesbruket saknas
information om dess negativa konsekvenser fér klimatet och biologisk mangfald. Det saknas ocksa
en utforligare redovisning av konsekvenserna for klimatet och den biologiska mangfalden som olika
metoder av skotsel och brukande av skog for med sig.

Kontinuitetsskogsbruk i form av bland annat den beprévade Libeckmetoden namns inte i
utredningen under kapitlet om skogsbruksmetoder. | korthet &ar grundtanken med
kontinuitetsskogsbruk att marken standigt ar bekladd av ett skogsbildande tradskikt och att
virkesuttag sker genom selektiv avverkning.

Ett skogsbruk som bedrivs utan trakthyggesbruk okar kolinlagringen i marken och utslapp av
vaxthusgaser fran hygget kan undvikas.?

6 Sveriges arter och naturtyper i EU:s art- och habitatdirektiv, s.23 ISBN 978-91-620-6914-8 (naturvardsverket.se
7 1bid. (tabell sid.17)
8 http://klimatetochskogen.nu/kaellor/vetenskapliga-artiklar/217-amiro2010-koldioxidutslapp-efter-storningar-i-
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Argumentationen att skogen tar upp mer koldioxid nar den vaxer upp an nar den ar gammal och att
trakthyggesbruket skulle vara bra for klimatet stimmer inte. Aldre skogar fortsitter att ta upp
koldioxid och har ett storre kollager én yngre tradbestand och -plantager.® Det tar i manga fall
over 100 ar for kollagren i en avverkad skog att aterga till det kollager som fanns innan skogen
avverkades.!! Det &r tid vi inte har. Klimatproblemen maste vandas nu.

7 En vaxande cirkuldar bioekonomi med bas i skogen

Skogsutredningen har enligt var mening haft ett okritiskt férhdllningsséitt gentemot en véxande
bioekonomi. Vi anser att ett hdllbart uttag av biomassa inte existerar sd Idnge skogar brukas med
trakthyggesbruk, skogar med héga naturvédrden avverkas och Sverige inte nar sina miljiomal fér
skogen. Skogsutredningen berdr inte den kritiska tidsaspekt ndr de globala antropogena utsléippen
av vixthusgaser behéver ha reducerats till en niva dér klimatkrisen kan I6sas. Den svenska skogens
stora potential att pd nationell nivé bidra till begrdnsning av klimatpdverkande utsldpp av
vdxthusgaser, jamfért med alla andra klimatatgdrder, dr att Igta den sta kvar.

Utredningen framhaller att det finns ett brett samforstand om att den svenska skogspolitiken ska
bygga pa de jamstdllda malen om miljé och produktion och skogsadgarnas frihet under ansvar. |
dagslaget efterlevs inte skogsvardslagens portalparagraf i skogsbruket och den genomsyrar inte
heller lagens 6vriga paragrafer utover ett fatal.

Skogsutredningen skriver att en bioekonomi kan beskrivas som en ekonomi som bygger pa hallbart
producerade och férnybara biologiska resurser och ravaror. Idag ar inte skogens resurser och
ravaror hallbart producerade.

Hallbart uttag av biomassa och hallbar bioenergi existerar inte sa lange skogar brukas med
trakthyggesbruk, skogar med hoga naturvarden avverkas och Sverige inte nar sina miljomal for
skogen. Trakthyggesbruket (kalhyggesbruket) maste fasas ut och ersattas med ekosystembaserat
kalhyggesfritt skogsbruk i skogar utan héga naturvarden for att 6ka kollager och biologisk mangfald
dven i de skogar som brukas. Sa lange det ej sker, ar uttaget av biomassa inte hallbart.

Skogsutredningen framhaller att en viktig del ar att uttaget inte far ske sa att det stdende
virkesforradet minskar over tid och darmed dventyrar kommande generationers mojligheter att
nyttja skogsravaran. Ska detta uttag fa ske pa bekostnad av kommande generationers och arters
mojligheter att Overleva i en varld dar den biologiska mangfalden och viktiga ekosystemtjanster
utarmas i ett varmare klimat som dessutom gor de ensidiga produktionsbestanden an mer sarbara?

Skydda Skogen ar positiv till att utredningen framhaller att syftet med en cirkuldar ekonomi ar att
minska ravaruuttaget och deponering av avfall samt effektivisera anvandningen av material genom

skogar-i-nord-amerika
9 https://journals.plos.org/plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0010867
10 https://www.nature.com/articles/nature07276

11 https://www.nature.com/articles/nclimate1804
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att oka deras livslangd och ekonomiska varde. Skogsutredningen har dock i 6vrigt inte lagt sarskilt
stor tonvikt vid denna aspekt i utredningen utan framhaller allt som oftast 6kad sa kallad ”hallbar”
tillvaxt och bioekonomi.

7.2 Cirkuldr bioekonomi

7.2.2 Mojligheter och forutsattningar for en hallbar omstillning genom en vaxande cirkuldr
bioekonomi

Skydda Skogen delar inte Skogsutredningens mycket férenklade bild av hur skogen samverkar med
klimatet och hur skogsbruket pdverkar avgivningen av koldioxid.

Skogsbruk och skogsindustri orsakar utslapp av koldioxid, enbart fran trad som avverkas, pa ca 82
miljoner ton per ar.1? Detta kan jamforas med ovriga utsldpp i Sverige exklusive skogssektorns, men
inklusive svenskars utrikesresor och utlandstransporter, som ligger pa ca 50 miljoner ton koldioxid
(kt CO2) (2019).13 Enligt IPCC har vi bara ca 10 ar pa oss att halvera utslappen. Enligt en forskare vid
Umea universitet skulle skogens arliga nettoupptag kunna 6ka till ca 122 miljoner ton per ar om
skogen inte avverkades under ett ar. Ett ars avverkning ger en minskad inlagring av koldioxid i
vaxande trad med ca 4,6 miljoner ton.

Trakthyggesbruk (kalhuggning) dr den dominerande skogsbruksmetoden i Sverige. Vid kalhuggning
frigors stora mangder vaxthusgaser till atmosfaren.141>16.17.18 Efter en eventuell markberedning, da
annu mer koldioxid frigors!®, planteras antingen gran eller tall i artfattiga och likaldriga
produktionsbestand och plantager. Studier visar att tradplantager, generellt sett, lagrar mindre kol
an den tidigare naturliga skogen, oavsett geografisk region.?® Det tar i regel 10-20 ar for de
nyplanterade traden att ta upp den koldioxid som frigjordes fran marken pa hygget och om det ar
dikad torvmark kan det ta upp till 40 ar.2%22 Modellsimuleringar i en vetenskaplig studie visar att en
Okad anvandning av tra for att ersatta kol i kraftverk orsakar en kolskuld som aterbetalas forst efter
ca 190 ar. Om tra anvands for att producera andra-generationens flytande biobranslen och ersatta
fossil diesel, uppskattas aterbetalningstiden vara ca 340 ar.23

Skogars klimatnytta ligger inte enbart i deras upptag av koldioxid utan aven i kolférradets
varaktighet. Kollagret i marken blir bara storre ju aldre skogen ar och ju langre skogen far sta orord.

12 https://www.youtube.com/watch?v=g51FMbTOn Q

13

https://www.statistikdatabasen.scbh.se/pxweb/sv/ssd/START _MI _MI0107/TotaltUtslappN/table/tableViewLayoutl/
14 https://www.mdpi.com/1999-4907/11/9/961

15 https://agupubs.onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1029/2010JG001390

16 http://www.biogeosciences.net/13/2305/2016/

17 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/gcbb.12044

18 http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gcb.13387/abstract
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Boreala skogar lagrar mer kol i marken an i traden. Skogar upp t.0.m. 800-5000 ar kan fortsatta att
lagra kol och fungera som aktiva kolsankor.24?> Sjélvfallet kommer trad att do och olika naturliga
storningar som storm, brander, insektsutbrott kan 0ka respirationen i skogen. Men det gar inte att
bortse fran att svenska granar kan bli dver 500 ar gamla och tallar 6ver 800 ar gamla (dven om vi
valdigt sdllan later dem bli sa gamla) och de fortsatter att vdxa (vaxer de inte hdjden sa vaxer de pa
bredden) samt lagra in kol under hela sin livstid. Naturskogar ar dessutom oftast olikaldriga med
bada gamla och unga trad som alla hjalper till att ta upp koldioxid.

Bioenergi ar inte koldioxidneutralt. Vid forbréanning av biobrédnslen frigérs koldioxid omgaende
vilket bidrar till vaxthuseffekten pa samma negativa satt som fossila branslen. Atmosfaren gor inte
skillnad pa kol fran férnyelsebara eller fossila branslen. Det tar manga ar att kompensera fér dessa
kolutslapp: i ett 50-100 ars perspektiv kan biobrdnslen ha en hogre klimatpaverkan an fossila
branslen pa grund av ett lagre energiinnehall an olja och kol. Mer koldioxid sldapps darfor ut per
energienhet.?6:27,:2829,3031 | ett Gppet brev till EU parlamentet i januari 2018 varnar narmare 800
forskare for att skogliga biobranslen kan ge storre kolutslapp an fossila branslen.32 Sjalvfallet maste
dven anvandningen av fossila branslen minska snabbt.

Tidsfaktorn ar ytterst viktig — vi maste undvika dverskridandet av s.k. “tipping points”. Det betyder
att oavsett var koldioxiden eller andra vaxthusgaser kommer ifran maste vi se till att 6kningen av
den i atmosfaren tvarbromsar. Utslappen maste hastigt ner bade fran fossila brénslen och
biobranslen.

Substitution - Om trd anvands som byggmaterial istdllet for energikravande betong kan en
begransad klimatvinst goras under vissa forutsattningar.3® Skogsutredningen skriver att en dkad
avverkning resulterar i en minskad kolsanka i skogen, med 6kade maijligheter till substitution.

En ny studie (Harmon, 2019)3* visar att skogsprodukters langsiktiga klimatnytta (substitutionseffekt)
har dverskattats mellan 2-100 ganger. En annan vetenskaplig studie (Moomaw et al., 2019)3° visar
att skogar som brukas med minskad avverkningsfrekvens lagrar mer kol @n bestand som brukas mer
intensivt, dven om kolet som lagras i traprodukter. Skogsmodeller underskattar kolinnehallet i aldre
och grova trad - trad kan fortsatta att lagra kol i héga hastigheter i flera decennier efter att de

24 https://www.nature.com/articles/nature07276

25 https://besjournals.onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/j.1365-2745.2011.01907.x

26 https://doi.org/10.1111/gcbb.12643

27 https://onlinelibrary.wiley.com/doi/full/10.1111/gcbb.12110

28 https://academic.oup.com/jof/article/113/1/57/4599732

23 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0921800915004164

30 https://easac.eu/fileadmin/PDF s/reports statements/Forests/EASAC Forests web complete.pdf
31 https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/aaac88

32 https://empowerplants.files.wordpress.com/2018/01/scientist-letter-on-eu-forest-biomass-796-signatories-as-of-
january-16-2018.pdf

33 https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0360132311003957

34 https://iopscience.iop.org/article/10.1088/1748-9326/ab1e95

35 https://www.frontiersin.org/articles/10.3389/ffgc.2019.00027/full?fbclid=IwAR2RwzuXfrJ)VmQazsbZ-
G8xd4BfAWdnEM G4tgOxPWLtZ5J2FNraRoloGxY
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passerat 100 ars alder. Ineffektiva avverkningsmetoder resulterar i betydande och omedelbar
kolavgivning till atmosfaren sarskilt eftersom endast en mindre del av tradet blir till Ianglivade
produkter.

Sysselsattning - Skogsutredningen framhaller att skogsnaringen idag ger direkt arbete till cirka 70
000 personer i Sverige och att det sannolikt finns goda mdjligheter att skapa fler jobb inom en
cirkular bioekonomi. Av dessa jobbar ca 14 000 personer i skogsbruket.3® Mekanisering och
rationalisering har lett till att antalet anstallningar i skogen minskat med 6ver 90 procent sedan
1938.37 Mangbruk av skogen ger goda férutsattningar till arbetstillfallen inom bland annat turism,
friluftsliv, rekreation, smaskalig traféradling och svamp- och barplockning.

7.3.5 Skogsindustrins produkter

Skydda Skogen motsdtter sig starkt att gamla, men friska trdd, i skogar med héga naturvérden ska
anvdéndas till kvalitetsvirkesproduktion.

Enligt skogsutredningen blir endast ca 25 procent av tradet langlivade sagade travaror. | dvrigt blir
det mesta av tradet bioenergi (50 %) och pappersprodukter (25 %). Det ar inte heller bara
restprodukter som blir till bioenergi; ca 7 % av de tradstammar som nettoavverkades i de svenska
skogarna 2018 (dari ingar bade slutavverkning och gallring) blev till brannved.3® Enligt
Energimyndigheten (och skogsutredningen) blir hela 35 % av de ofdradlade tradbrdanslena med
svenskt ursprung till brannved i GWh.3°

Skogsutredningen skriver att hdga naturvarden kan ses som en affarsrisk som minskar viljan att
bruka sin skog pa ett alternativt satt i forhadllande till skogsindustrins behov. Skydda Skogen
motsatter sig att gamla, men friska trad, i skogar med hoéga naturviarden ska anvandas till
kvalitetsvirkesproduktion. Samtliga skogar med hoéga naturviarden maste bevaras for att na
nationella och internationella miljomal. Arealen skog med héga naturvarden ar mycket lagre an de
troskelvarden som forskare pekat ut. Aven om vi skulle skydda alla dagens vardekarnor skulle vi inte
na miljdmalen. Sverige maste restaurera omfattande arealer for att skogliga naturtyper ska kunna
na en gynnsam bevarandestatus. Att i detta ldge foresla att man ska skatta bristbiotoper pa
vardefullt timmer, ar rent kontraproduktivt.

7.6 Potential for en 6kad cirkuldr bioekonomi, 7.7 Utbud och efterfragan av skogsravara och 7.7.3
En jamforelse mellan utbud och efterfragan

Skydda Skogen konstaterar att det finns inga utrymmen att 6ka uttaget och anvédndningen av rdvara
fran skogen eftersom de planetdra grénserna fér biologisk mdngfald och klimat redan har
overskridits. Skogsbruket i Sverige dr inte hdllbart, det rdder brist pa skogar med héga naturvérden
och miljémalen fér skogen nds inte.

36 https://www.skogsindustrierna.se/om-skogsindustrin/skogsindustrin-i-korthet/fakta--nyckeltal/

37 https://pub.epsilon.slu.se/9130/1/Ager B 121019.pdf

38 https://www.skogsstyrelsen.se/globalassets/statistik/statistiska-meddelanden/bruttoavverkning- j00312/2018-
bruttoavverkning-statistiska-meddelanden.pdf

39 www.energimyndigheten.se/en0122
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| forsta hand behdvs minskad konsumtion, produktion och energiforbrukning och okad
energieffektivitet. Stora satsningar behdvs pa ateranvandning och atervinning. Produktionen av
kortlivade skogsprodukter behdver minska betydligt och langlivade produkter behover framjas.

Det behovs o©kade insatser for forskning, innovation och teknikutveckling gallande andra
biobaserade rdvaror som exempelvis jordbruksrester och halm som kan ersitta skogsravara. Aven
industrihampa kan anvandas for pappersproduktion och textiltillverkning, men detta maste ske
inom nuvarande jordbruksareal, och inte leda till ytterligare avskogning. Inférandet av trad pa
lampliga marker inom jordbruksarealen och sa kallade agroforestrysystem, skulle kunna minska
trycket pa skogen, samtidigt som detta innebar en rad positiva miljoeffekter inom jordbruksarealen.
Denna typen av skifte bor utredas och utvecklas.

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Skydda Skogen stédjer férslaget om att regeringen bér tillsdtta en oberoende, fristGende
samordnare for att leda dialogprocessen inom det nationella skogsprogrammet men anser att det
dr viktigt att samordnaren inte arbetar under Ndringsdepartementet.

9.4 En vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen

Skydda Skogen konstaterar att en vixande bioekonomi med bas i skogen innebdr ett 6kat tryck pd
skogen. Den naturskog som finns kvar i Sverige idag rdcker inte fér att nd nationella och
internationella miljémal.

Enligt internationella och nationella miljomal skulle minst 17-20 % skog, i representativa och
funktionella omraden, vara skyddad ar 2020. S3 lange gamla skyddsvadrda skogar fortfarande
avverkas har vi knappt borjat arbeta mot miljomalen. Potentialen att na malen minskar for varje ar.

9.4.1 Ett politiskt mal for 6kad hallbar tillvixt i skogen
Skydda Skogen avstyrker férslaget om ett nationellt mdl fér hallbar tillvéxt i skogen.

Miljomalen Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv nas inte idag och de ar inte forenliga med
en dkad hallbar tillvixt i skogen. Aven konflikter med skogens sociala och kulturella virden sdsom
rennaringen, lokala boendes narmiljo, rekreation och friluftsliv riskerar att uppsta. Atgarder och
styrmedel som syftar till att minska fragmentering och ytterligare forlust av skogar med hoga
naturvarden och livsmiljoer for hotade och kdnsliga arter, behdver fortga och forstarkas, inte
motverkas och utarmas.

Det ar svart att kombinera hog tillvaxt med 6kad biodiversitet och resiliens (motstandskraft) i
skogen. Blandskogar lagrar generellt mer kol, har hogre virkestillvaxt och bistar med fler
ekosystemtjanster dn planterade barrbestand. De efterliknar ocksa mer naturliga ekosystem vilka
gynnar fler arter och star emot klimatférandringarnas negativa effekter battre.*%4%42 Redan idag

40 https://www.ncbi.nIm.nih.gov/pubmed/26912701
41 http://www.nature.com/articles/ncomms2328
42 https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/10549811.2015.1009633?journalCode=wjsf20
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minskar tre av fyra rodlistade arter sa kraftigt att deras framtid inte &r sdkrad.*® Produktionsbestand
och hart fragmenterade skogslandskap lamnar véldigt lite utrymme at de sarbara arterna. Sedan
1950 har ca 60 % av Sveriges produktiva skogsmark slutavverkats. Over 90 % av Sveriges produktiva
skogsmark ar paverkad av skogsbruk.?* Denna stora omvandling innebér att tillstandet for skogens
biologiska mangfald redan ar starkt negativ.

Skogsbruket som bedrivs idag ar inte hallbart. Skogsvardslagens portalparagraf foljs inte i
skogsbruket och portalparagrafen genomsyrar endast ett fatal av lagens ovriga paragrafer. | vilken
utstrackning finns utrymme for en hallbar tillvaxt om skogsbruket inte ar hallbart? EU-domstolen
(C-473/19 p. 70) skriver att ett hallbart skogsbruk ska vara férenligt med bevarandekraven i
livsmiljodirektivet, vilket inte &r fallet idag.*

Uttaget av biomassa behover anpassas till de planetara gransvardena for biologisk mangfald och
klimat. EU:s vetenskapliga akademi EASAC har gjort ett forsok att studera skogens roll bade for
klimatet och den biologiska mangfalden ur ett multidisciplinart perspektiv. De foérordar bl.a.
blandskogar, 6kat skogsskydd och skriver bl.a. att dkad kolinlagring i existerande skogar ar ett
kostnadseffektivt verktyg for att minska nettoutslappen av koldioxid.*®

Beslutsfattare maste forsta att den tidsskala som galler for skogsbruket och dess paverkan pa miljon
ar lang — ofta flera hundra ar, och i varsta fall ger det en o6verskadligt lang negativ paverkan. Det vi
utsatter skogarna for idag kommer att paverka ekosystem och samhallen langt in i framtiden.
Forandringar i policys och strategier som medfor en storskalig paverkan pa Sveriges skogar maste
darfor overvadgas noga eftersom det kan droja lange innan deras paverkan blir pataglig (dven om vi
redan idag ser en ytterst negativ effekt i och med 6kande antal rodlistade arter i skogen sedan
senaste revideringen av rodlistan, ett forandrat skogslandskap o.s.v.).#74843

En 6kad produktion i skogsbruket kan inte anses vara ett nddvandigt samhallsmal. Istallet behovs
en kraftfull satsning pa atervinning, aterbruk och ateranvandning. Det ar viktigt att satsa pa
skogsprodukter med lang livslangd for att forhindra att slit-och-slang uppstar och att avfall och
kortlivade skogsprodukter tillverkas och forbranns. En kraftig utfasning av onddiga kortlivade
engangsartiklar och andra onddiga skogsprodukter bor genomforas. Detta kommer resultera i
minskade behov av skogsproduktion och mojliggora 6kad kolsanka i skogen och kolférradet.

43 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/6.tillstandet-i-
skogen/rapport tillstandet skogen.pdf

44 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/6.tillstandet-i-
skogen/rapport _tillstandet skogen.pdf

45 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62019CJ0473&from=sv

46 https://easac.eu/fileadmin/PDF s/reports statements/Forests/EASAC Forests web complete.pdf

47 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/21.-tillstand-och-
trender/rapport_tillstand och trender.pdf

48 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/31.-rodlista-
2020/rodlista-2020
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Forslaget om hallbar tillvaxt behover en vetenskapligt grundad precisering om vad som
karakteriserar ett hallbart nyttjande av skogen utdver att avverkningen inte ska overskrida
tillvaxten. Dessutom avverkas idag nastan hela den arliga tillvaxten som finns utanfér skyddade och
frivilligt avsatta omraden.>®

Skydda Skogen foéreslar i enlighet med Naturskyddsféreningens remissvar att forslaget
omformuleras till féljande:

"Det nationella skogsprogrammet ges i uppdrag att, i samverkan med relevant forskning och mot
bakgrund av basta tillgdngliga kunskap om tillstandet fér den biologiska mangfalden i skogen,
precisera vad som kdnnetecknar ett hallbart skogsbruk samt analysera om dagens skogsbruk bedrivs
hallbart.”

9.4.2 En strategi for bioekonomin
Skydda Skogen dr kritisk till bioekonomistrategins ohdllbara fokus pa 6kad produktion, tillvéxt och
uttag av biomassa.

Ett flertal forskare fragar sig om det 6verhuvudtaget gar att utforma en skogsbruksstrategi som kyler
klimatet och bistdar med skogsprodukter samtidigt som hadnsyn tas till skogens andra
ekosystemtjanster.”! Klimatfragan ar valdigt komplex och det racker inte bara med att titta pa
koldioxidutslapp och kolinlagring i skog. Hansyn maste ocksa tas till utslapp av andra vaxthusgaser,
albedoeffekten, evapotranspiration, bildandet av terpener (molnbildning) o.s.v. Hittills har fa
vetenskapliga studier haft ett holistiskt perspektiv.

Det ar dock positivt att strategin foreslas ha en bred ansats och séarskilt fokus pa mangbruk i skogen
samt ska tas fram i samverkan med en bred representation fran samhallet.

9.5 Regelforenklingar i skogsbruket

9.5.1 Reglerna om lagsta alder for foryngringsavverkning, ransonering och brukningsenhet bor ses
over

Skydda Skogen avstyrker forslaget om en éversyn av bestimmelserna om Idgsta dlder fér
féryngringsavverkning,  ransoneringsreglerna  och  brukningsenhet i  skogsvdrdslagen.
Regelférenklingar fdr inte underminera nationella eller internationella miljémdl.

Ca 60 % av den produktiva skogsmarken i Sverige ar yngre an 60 ar (utanfor formellt skyddade
omraden) vilket gor att bristen pa avverkningsmogen skog redan idag ar stor.>> Myndigheternas
beddmning av atgardsbehov i skogen for att na miljokvalitetsmalet Levande skogar visar att

50 https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-
media/Rapport fran mangfald till enfald 0.pdf
51 https://science.sciencemag.org/content/351/6273/597
52 https://www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogsdata 2020 webb.pdf
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forlangda omloppstider behdvs for att 6ka maluppfyllelse.”® Sankta avverkningsaldrar riskerar att
underminera maluppfyllelsen. Hyggesfritt skogsbruk inte har nagra omloppstider som liknar
trakthyggesbruket. Istdllet gdller omloppstiderna for enskilda trad dar tradens diameter, kvalitet och
placering paverkar urvalet. Boniteten paverkar omfattningen av uttaget. Oavsett skogsbruksmetod
ar det viktigt att 6ka de enskilda tradens omloppstid sa de far en chans att bli storre och aldre vilket
okar kolinlagringen i skogen.

Det behovs istéllet en analys av samtliga lagstiftningar som beror skogsbruket for att klarlagga om
det finns utrymme for utredningens forslag om regelforenklingar eller andra regelférenklingar.
Eventuella regelforenklingar behéver vara i linje med annan radande lagstiftning sdsom exempelvis
miljébalken, artskyddsforordningen, EU:s art- och habitatdirektiv, EU:s timmerférordning och EU:s
vattendirektiv.

9.5.2 Avreglering av skogsbruk pa tidigare akermark

Skydda Skogen avstyrker férslaget om att utreda om planterad granskog pa sadan mark som varit
dkermark efter 1900 kan hanteras pd ett enklare sétt sdvida inte en féreskrift dligger markégaren
om att féryngra tidigare Gkermark med lévskog eller blandskog eller aterskapa dng- och hagmarker.

Att aterigen anlagga artfattiga monokulturer av gran och frammande trddslag boér forbjudas
eftersom de ar ytterst sarbara for insektsangrepp, stormfallning, brand och annan 6kad paverkan i
klimatférandringarnas spar. Naturlig foryngring gynnar de tradslag som ar lokalt anpassade till
vaxtplatsen. Bordiga marker som tidigare akermark kan med férdel foryngras genom naturlig
foryngring och dar finns stora mojligheter att relativt snabbt aterskapa hégproduktiva blandskogar
och lévrika bestand. Denna typ av marker kan, i de regioner detta ar mojligt, ocksa anvandas for att
Oka arealen produktiv ddellévskog och andra bristbiotoper som pa sikt kan utveckla hoga
naturvarden.

9.6 Radgivning for produktion, naturvardande skotsel, miljohdnsyn och klimatanpassning i
skogsbruket

Skydda Skogen ser risker med rddgivning fér mer aktiv skogsskétsel, mer vitala och produktiva
skogar genom att anvdnda bdttre plantmaterial och féresprdka att de vanliga skogsvardsatgédrderna
— féryngring, réjning och gallring utférs.

Redan idag (2018) motsvarar skogsodling med foradlat material av gran 64 procent och av tall 98
procent.”* Detta gor att den naturliga och lokala genetiska variationen i skogen riskerar att utarmas
i det langa loppet. Den vanligaste foryngringsatgarden i Sverige ar anlaggande av planteringar vilket
minskar skogens motstandskraft och 6kar sarbarheten i klimatférandringarnas spar. Radgivning
kring plantering av ett tradslag bor fasas ut helt och hallet pa grund av dess starkt negativa paverkan
pa biologisk mangfald och klimat. Istéllet bor radgivning ske kring naturlig féryngring av 16vtrdad och
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gynnande av blandskog. Radgivningen behover ocksa ta avstand fran trakthyggesbruket och
forespraka naturnara skogsbruksformer sasom olika former av ekosystemanpassat skogsbruk.

Naturvardande skotsel i frivilliga avsattningar far inte innebara att skogsbruk bedrivs i skogen for
ekonomiskt uttag av virke. Alla skotseldtgarder som utférs i naturvardande syfte ska enbart goras
for att gynna eller forhdja den biologiska mangfalden, inte utarma den. For néarvarande
avverkningsanmals allt fler nyckelbiotoper av FSC-certifierade skogsbolag under tackmanteln
"naturvardande skotsel” vilket i vissa fall hittills inneburit regelratta slutavverkningar med generell
eller forstarkt miljohdnsyn. Det ar viktigt att naturvardande skotsel enbart bedrivs i skogar dar det
finns tydliga skotselbehov och inte i skogar som behover fri utveckling. Det ar viktigt att
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket tar fram riktlinjer om naturvardande skotsel inom frivilligt
avsatta omraden som inte kan missbrukas eller misstolkas.

9.8 Skogsskadecenter
Skydda Skogen dr delvis positiva till férslaget om ett nationellt skogsskadecenter vid SLU fér
forskning och praktisk radgivning om metoder och dtgdrder fér skadebekémpning.

Forskning bor bedrivas pa hur skador kan forebyggas (pa naturlig vdag) och hur effektivt olika
bekdmpningsatgarder motverkar skador bade i nutid och i framtiden (exempel: granbarkborrar
lockas till farska hyggen, troligtvis pa grund av doften fran stubbar och ris samt av feromon fran
artfrander®®). Det &r ocksa viktigt med forskning och radgivning kring naturskogars hogre
motstandskraft mot skador jamfort med ensidiga monokulturer. Det ar ytterst angeldget att
skogsskadecentret inte forordar bekdmpning av insektsangrepp i skyddade omraden och andra
skogar med hoga naturvarden.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller ataganden om bevarande av biologisk
mangfald

9.9.1 Ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen

Skydda Skogen dr inte emot ett vetenskapligt rad fér biologisk mdngfald i skogen men noterar
féljande:

Utredningen skriver:

“Fér utredningen har det blivit uppenbart att det inte rader samsyn mellan myndigheter och delar
av skogsndringen om tillstdndet fér den biologiska mdngfalden i skogen och vilka Gtgdrder som dr
effektiva for den biologiska mdangfaldens bevarande.”

Utredningen fortsatter med att uttrycka:

”En sund politik bejakar kunskap och har tilltro till vetenskapliga metoder. Det finns annars en risk
att férutfattade meningar och opolitiska argument letar sig in i beskrivningar av naturen, i syfte att
anpassa verkligheten till en mdlbild. Utredningen har som utgdngspunkt att om ett mdl dr
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ouppndaeligt pd grund av de faktiska férhallandena ska mdlet eller medlen fér att né dit éndras — inte
verklighetsbeskrivningen.”

Med ovanstaende som utgangslage foreslar utredningen att ett “vetenskapligt réd fér biologisk
mdngfald i skogen” inrdttas. Man drar paralleller till det befintliga Klimatpolitiska radet och hoppas
att ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen pa liknande satt ska:

”... bidra till att utvdrdera radande politik och féreslagna styrmedel, men dven bidra till den kunskap
som krdvs for att féresld nya mal och analysera framtida behov.”

Utredningen bedomer att ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen i egenskap av:

”... oberoende expertorgan kan avpolitisera nuldgesbeskrivningen och Idta politiken istdllet fokusera
pa vilka férédndringar och prioriteringar som ér angeldgna att genomféra”.

Vi stéller oss inte emot utredningens forslag som sadant eller motiven bakom detta. Men vi undrar
hur radets oberoende ska kunna garanteras?

For att sdkerstalla radets oberoende och den breda kompetens som behdvs, bor forskare fran olika
lander och fran olika discipliner medverka. Mojligheten att ta del av impulser och nya rén fran olika
delar av varlden torde diarmed 6ka. Det ar ocksa viktigt att forskare med koppling till ekonomiska
sdrintressen inte ingar i radet.>®

9.9.2 Kunskap om skogar med hoga naturvarden och av viss naturtyp

9.9.3 Kunskap om naturvardsavsattningarnas representativitet och konnektivitet

9.9.4 Kunskap om frivilliga avsattningar och andra effektiva omradesbaserade skyddsatgéarder
9.9.5 Kunskap om miljéhdansynen och landskapet i 6vrigt

9.9.6 En bristanalys for biologisk mangfald

Skydda skogen stédjer de féreslagna analyserna.

Skogsutredningen beddmer att bristanalysen ska kunna utgodra en god grund for politiska beslut
utifran minst tva alternativa malsattningar. Skydda Skogen vill understryka att det langsiktiga
alternativet 1 ska vara den radande malsattningen:

”Alla i Sverige naturligt forekommande arter ska bevaras i livskraftiga populationer 6ver hela sina
naturliga utbredningsomraden. Den befintliga genetiska mangfalden och ekosystemmangfalden ska
fullt ut bevaras.”

10 Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetsséttet for skydd av skog

Skydda Skogen anser att utredningens férslag om frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga
arbetssdttet for skydd av skog ska strykas i sin helhet.
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Det ar dock viktigt att fortsdatta med myndigheternas nuvarande arbetssdtt med dialog och
samverkan med markdgare. De flesta markdgare ar néjda med myndigheternas information,
agerande och ekonomiska ersattning vid inrattande av formellt skydd.>’

Forslaget innehaller samma principer som Nya Komet, vilket redan ger markagare samma
mojligheter att ta initiativ till formellt skydd av skog med hoga naturvarden. Komet-programmen
har utvarderats av Riksrevisionen som konstaterar att det har en |ag kostnadseffektivitet och samre
kvalitet pa de omraden som foreslagits for skydd. Intresset fran markagare att anmala omraden for
skydd har varit lagt.

Utredningens forslag saknar tydliga direktiv om uppféljning och utvardering av det foreslagna
arbetssattets bidrag till maluppfyllelse, kostnadseffektivitet, kvalitet samt marké&gares intresse att
anmaéla omraden for skydd.

Skydda Skogen instimmer i Naturvardsverkets, Skogsstyrelsens och Lansstyrelsens beskrivning av
negativa konsekvenser av frivilligt formellt skydd i utredningen (sid. 607-610). Frivilligt formellt
skydd som huvudsakligt arbetssatt innebdr samre mojligheter att na nationella mal och
internationella dtaganden.

Forslaget har en tydlig koppling till handlingsprogrammet for biologisk mangfald i skogen da detta i
praktiken kommer vara styrande for myndigheternas arbete med skydd av skog. Regeringens
politiska prioriteringar foreslas utgora grunden foér arbetet med skydd av vardefull skog istallet for
naturvetenskapliga bedomningar. Vad som utgor ”sarskilt angeldget allmant intresse” kan dndras
vid varje regeringsskifte. Detta behover istdllet vara myndigheternas ansvar.

Arbetssattet med frivilligt formellt skydd frantar myndigheterna mdjligheten att bedriva ett
systematiskt arbete i omradesskyddet. Myndigheterna behover vanta pa markagarinitiativ och kan
inte langre styra mot malen genom att man inte kan bestamma vilka omraden som boér skyddas och
inte heller kan kontrollera takten detta bor goras efter.

Myndigheternas uppdrag enligt regleringsbrev att skydda kvarvarande vardekarnor i skog blir alltsa
omojligt med inforande av frivilligt formellt skydd, da den modellen frantar myndighetens styrande
verktyg, vilket ocksa framgar av Skogsutredningen.

Skydd av stora omraden med manga markdgare kommer inte till stand, vilket innebar att dessa
omraden fragmenteras och tappar mycket av sina varden dven om de i delar kan bevaras.

Forslaget innebar att markadgarorganisationerna ska ta en stor roll i arbetet med formellt frivilligt
skydd. Erfarenheter av radande lagstiftning visar dock att sektorsansvaret inte fungerar i praktiken.
Skogsagarforeningarnas intresse och medverkan har varit begransad. Det ar inte kostnadseffektivt
att 1ata bli att utga fran myndigheternas samlade information i nulaget nar det géller objekt som ar
intressanta fér omradesskydd.
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Skydda Skogen anser att de negativa konsekvenser som myndigheterna lagger fram i
utredningstexten ar tillrackliga for att forslaget ska strykas i sin helhet. Istdllet kan det nya Komet-
programmet fortsdtta som ett arbetssatt i skyddsarbetet. Det behover dock utvarderas och
utvecklas regelbundet utifran kostnadseffektivitet, markagarintresse och kvalitet pa de skyddade
omradena.

10.3.1 Tidsbegransat formellt omradesskydd enligt miljobalken

Skydda Skogen ifragasdtter utredningens utgdngspunkt for férslaget om ett tidsbegrdnsat formellt
omrddesskydd fér att ta hdnsyn till en skyddsvdérds arts varaktighet i ett omrdde som saknar héga
naturvérden. Alla arter som regleras av Artskyddsférordningen dr redan skyddade.

Om en planerad atgdrd riskerar att skada eller forstora skyddade djurs
fortplantningsomraden/viloplatser eller vaxters vaxtplatser behover verksamhetsutévaren ansoka
om dispens fran Lansstyrelsen.

10.3.2 Andamalsenliga biotopskyddsomraden

Skydda Skogen stédjer férslaget om dndamdlsenliga biotopskyddsomrdaden och ser det som positivt
att kunna inkludera exempelvis skyddszoner, stérre arealer fér 6kad funktionalitet och skyddsvirda
naturtyper som inte passar in i nuvarande beskrivningar.

10.3.3 Naturvardsavtal for forstarkt hdansyn
10.3.4 Naturvardsavtal i avvaktan pa beslut om formellt skydd

Skydda Skogen avstyrker utredningens férslag om naturvdrdsavtal fér férstdrkt hdnsyn.

Markagare ska inte fa ersattning for omraden som i skogsbruksplanen ar indelade for produktion
med forstarkt hansyn (PF), aven om det ligger utanfor sektorsansvaret. Daremot ar det rimligt att
utreda vilken hansyn utéver lagens krav som ligger inom sektorsansvaret.

Lansstyrelsen har redan idag mojligheter att infora s.k. korta naturvardsavtal i vantan pa utredning
om hur ett langsiktigt skydd bor utformas.>® Detta ar dock inte sarskilt kostnadseffektivt, speciellt
inte om stora arealer ska skyddas eftersom ekonomiska medel riskerar att tas fran pagdende
reservatsbildningar vilket kan férsena pagaende reservatsprocesser och ge sdmre mojligheter till att
inleda nya reservatsférhandlingar. Ytterligare kostnader kan uppsta nar omradet ska varderas infor
naturvardsavtalet, vanligtvis av en konsult, och sedan kan ytterligare férhandlingskostnader uppsta
med markagaren.

Notera ocksa att generell hansyn vid avverkning, oavsett om det ror sig om forstarkt hansyn, eller
inte, inte ar att betrakta som skyddad skogsmark, varfor det ar helt ologiskt att ta medel fran
anslagen till omradesbaserad naturvard till denna typ av insats som ror biologisk mangfald.
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Sverige ska leva upp till EU:s habitatdirektiv, nd nationella miljomal och internationella ataganden.
Inom exempelvis Aichi-malen under konventionen fér biologisk mangfald (CBD), finns separata mal
som galler omradesskydd och hansyn till biologisk mangfald inom de arealer som brukas. Medan
skydd av skogsmark hor till Aichimal 11, hor hogst rimligt hansyn som lamnas i den brukade
arealen till mal 7:

”... areas under agriculture, aquaculture and forestry are managed sustainably, ensuring con-
servation of biodiversity.”

10.4 Ersattning for naturvard
Skydda Skogen ser positivt pa férslagen om dndrad beskattning av ersdttning fér omréadesskydd.

Markdgarnas intresse for att bevara och utveckla naturvarden kommer sannolikt att éka med
formanligare beskattningsregler for ersattning vid omradesskydd. Helt avgérande ar dock storleken
pa anslag for omradesskydd och ersattning till markagaren. Aterstadende oskyddade vardekarnor
inom vardetrakter och spridningsstrak mellan dessa kommer att avverkas inom 10-15 ar med
nuvarande avverkningstakt.>®

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutvecklingen

Skydda Skogen vilkomnar férslaget om att regeringen bér ge Naturvdrdsverket medel och uppdrag
att se éver myndighetens Idngsiktiga nationalparksplan i syfte att kraftigt 6ka takten i bildandet av
nya nationalparker och bidra till 6kat friluftsliv och utvecklingen av naturturism pad lokal och regional
niva.

Befintliga nationalparkskriterier maste kvarsta och utredningens forslag far inte innebéara avvikelser
mot dessa. Skydda Skogen ser med oro pa en utveckling dar skyddad natur och sarskilt

2

nationalparkerna andrar fokus fran att vara ”..ett storre sammanhdngande omrade av viss
landskapstyp i dess naturliga tillstand eller i vasentligt oférandrat skick” till att bli en "arena” for
naturturism genom andrade kriterier och regelverk. Det viktigaste syftet med skyddad natur bor
fortsattningsvis vara sjdlva naturskyddet och att minimera paverkan fran odnskad mansklig
verksamhet. Risken finns att en devalvering sker av nationalparksbegreppet vilket pa sikt vore

forédande for statusen av landets nationalparker.

Skydda Skogens forslag ar att komplettera nationalparks-begreppet med en ny skyddsform i vilken
nya omraden som ar lampliga for bade natur och kulturturism infors. Det kan vara omraden som ar
nationellt intressanta och spektakuldra ur bade natur- och kulturhdnseende. Har kan staten
tillsammans med regionala och lokala foretradare gemensamt satsa pa en bra infrastruktur for
turism.

10.5.1 Ombilda delar av fyra av Sveaskogs ekoparker till nationalparker
Skydda Skogen instimmer i att Sveaskogs ekoparker Béda, Halle- och Hunneberg, Hornslandet och
Hornsé bér bli nationalparker.
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Dock ar det viktigt att den skogliga arealen da inte fortsattningsvis tillrdknas Sveaskog som “frivilligt
avsatt areal” i det fall markdgandet, som foreslagits som tankbart, kvarstar pa Sveaskog. Om fler
ekoparker och andra marker i statlig ago uppfyller kriterierna for nationalparksbildning bor de kunna
utredas i syfte att ombildas till nationalparker.

Det ar viktigt att bevarandesyftet verkligen kan forenas med ett fortsatt hogt besékstryck utan att
dventyras. Zonering ar ett verktyg for planering av anvandande av friluftsliv. En [6sning ar att dela
in nybildade nationalparker i olika zongrdanser (orérd zon, lag aktivitetszon, hogaktivitetszon,
anlaggningszon i enlighet med det sa kallade ROS-konceptet; Recreation Opportunity Spectrum) for
att tillgodose bade frilufts- och naturvardsintressen. Genom att underhalla och sakerstélla
vandringsleder, rastplatser och sprida tydlig information (genom lattillgangliga informationsskyltar,
naturum och websidor) kan besokstrycket riktas till utvalda miljéer/platser i nationalparken.

Om nationalparker bildas pa privatagd istallet for statlig mark och olika aktérer anvander det som
sdljande varumarke finns risk for att nationalparksdefinitionen kan urvattnas.

10.5.2 Fler nationalparker bor bildas for att gynna naturturism och landsbygdsutveckling

Skydda Skogen skulle med glddje se att fler nationalparker bildas pd statlig mark, da staten mdste
ta det stora ansvaret for att nd bade nationella och internationella mal om skyddad landareal och
ddrmed skulle skydd av statens alla skogsmarker utgéra en god grund fér att ndrma sig de 30% som
bdde EU och FN anser ska skyddas t o m dr 2030.

Skydd av statens skogsmarker skulle dven gynna naturturism och renndring i norr men dven
besdksnaringen i sdder da nationalparker ofta rankas hogt som besdksmal av turister. Detta betyder
battre férutsattningar for aven en landsbygdsutveckling.

10.5.3 Flexibla foreskrifter for nationalparker och naturreservat

Skydda Skogen anser att risken finns att nationalparksbegreppet urholkas. Syftet i férsta hand mdste
fortsatt vara att skydda naturen och dess viirden i ett sG opdaverkat skick som mdjligt.

Utredningen foreslar: “Vid sidan av de férslag som Idggs avseende uppdrag till Naturvardsverket att
gynna etablering av verksamheter som kan gynna en vixande beséksndring, inte minst i glesbygd,
finns skdl att se &6ver det regelverk som omgdrdar nationalparker och naturreservat ...
Naturvdrdsverket bér ddrfér ges i uppdrag att dven utreda om 7 kap. 2-5 §§ miljébalken kan
inkludera naturturism som ett kompletterande sekunddrt syfte for nationalparker och
naturreservat.”

Syftet med nationalparker maste i forsta hand maste fortsatt vara att skydda naturen och dess
varden i ett sa opaverkat skick som mojligt. Krav bor darfor stallas att naturturismen som bedrivs i
skyddade omraden ska vara certifierad med avseende pa behovet av skydd och bevarande av
naturen och dess innehall av naturtyper och arter mm.

Utredningens slutsats ar “.. att skyddad natur inte ska std i végen for ett hallbart entreprenérskap
som verkar i det landskap som staten lagt stora resurser pd att bevara. Sa ldnge natur- eller
kulturvéiirdena inte riskeras finns det stora méjligheter for en framvéixande bransch att méjliggéra
fér énnu fler dn i dag att nyttja de kulturella ekosystemtjéinster som skyddad natur bidrar med.
Sambhdillsekonomiskt bedéms det sammantaget finnas stora férdelar med att modernisera



regelverken kring naturreservat och nationalparker fér att dessa i storre utstréickning ska kunna vara
till fér ménniskan.”

Tanken med nationalparksbegreppet har hittills varit att bevara naturen i sitt “naturliga tillstand
eller i vasentligt oférandrat skick”. Nationalparkerna blir exempel pa naturmiljéer som forr i tiden
utgjorde langt storre arealer i landskapet men som idag finns kvar i spridda skurar i landet, vilka ska
skyddas for framtiden. Har far vi inte gldomma att naturen i sig har ett varde som inte bara handlar
om att nyttja eller utnyttja utan ocksa for att dess ekosystem ska kunna existera  och utvecklas pa
ett sa opaverkat satt som majligt.

10.5.4 Atgirder for att gynna hallbar naturturism i nationalparker och naturreservat

Skydda Skogen hdller helt med om att det finns en stor utvecklingspotential fér naturturism i
anslutning till dessa, men att det dr viktigt att det i framtiden inte blir sG att endast skyddade
omrdden blir de omrdden dér naturturism kan verka och férekomma.

Skydda Skogen anser att statlig skogsmark ska skyddas frdn skogsbruk och tillatas bli gamla
naturskogar i framtiden. Statens skogar ska med andra ord endast ga till det allmdnnas bdsta, vilket
dr kollager (gammal skog ger stérre kollager), biologisk mangfald (gammal skog ger hégre biologisk
madngfald), urfolks réttigheter (gammal skog ger béittre renbete) och rekreation (gammal skog lockar
fler besékare).

Utredningen skriver: “Den svenska turistndringen har G andra sidan sett en kraftig 6kning, bade i
antalet sysselsatta och i omsdttning under samma period. Nio av tio utlindska turister ser den
svenska naturen som en del av sin reseanledning. Aven trenden for den inhemska turismen bér, mot
bakgrund av den pdgdende debatten om hdllbart resande, alltmer komma att ske inom Sverige och
till viss del till den svenska naturen. Mdnga skyddade omrdden, inklusive huvuddelen av landets 30
nationalparker, ligger i landsbygdskommuner. Det finns en stor utvecklingspotential fér naturturism
i och i anslutning till dessa, vilket skulle kunna bidra till regional utveckling i dessa kommuner {...)
Aven natur utanfér formellt skyddade omrdden har dock stor betydelse fér naturturismen.”

Det viktiga har ar sista meningen ovan ”“Det finns en stor utvecklingspotential fér naturturism i
anslutning till dessa”. Det &r viktigt att det i framtiden inte blir sa att endast skyddade omraden blir
de omraden dar naturturism kan verka och férekomma. Skyddad natur ar i grunden till for att bevara
naturen med dess innehall av fungerande ekosystem och biologisk mangfald, for framtiden.

Vidare ” bedémer utredningen att dessa problem bér hanteras med kanalisering, information,
zonering eller etablering av anldggningar och anordningar som ldser problemet utan att olika
aktiviteter behéver férbjudas. For att stimulera mer naturturism och frdmja den ndringen bér en
oversyn av nu gdllande féreskrifter fér allmdnheten enligt 7 kap. 30 § miljébalken i landets
nationalparker och de naturreservat i respektive Ién som har stérst potential for naturturism och
besékare géras sa att regelverket dr dndamdlsenligt och inte i onédan begrénsar naturturism.
Naturvdrdsverket bér fa i uppdrag att ta fram riktlinjer for en sadan éversyn.”

En liknade 6versyn gjordes 2012, enligt regleringsbrev till Naturvardsverket, men da med fokus pa
att kommersiell verksamhet skulle bli mojligt och samtidigt gjordes ocksa en Gversyn sa att
friluftslivet inte onodigtvis skulle hindras av foreskrifterna. Nu foreslas att naturturismen inte ska
begrédnsas i skyddade omraden. Hur omfattande naturturismen kan fa bli och vilka verksamheter
som da kan bedrivas i den skyddade naturen maste i sa fall tydligt beskrivas i varje enskilt omrade.



Till exempel genom att infora zoneringar, vilka i sig kan utgéra ett forbud for vissa verksamheter,
och maste darfor inforlivas i foreskrifterna. Vissa aktiviteter kan behdvas att styras upp med férbud
for att naturskyddet ska kunna bibehallas.

10.5.6 Framtidens nationalparker

Skydda Skogen hdller med om att det samhdllsekonomiskt bér finnas en bevarandeform, som
innebdr en destination fér en hdllbar beséksndring. Skydda Skogen anser att det dr fel vdg att
utveckla nationalparksinstitutet i denna riktning och anser att ett nytt skyddsinstrument i
miljébalkens kap.7 for att skydda dessa miljéer bér utredas i stdllet.

Utredningen menar att: “Nationalparkskriteriet om naturligt tillstand och ursprunglig karaktdr kan
med fog ifragasdttas som foraldrat. Det finns knappast ndgon natur i Sverige som inte pd ndgot sdtt
har brukats av mdnniskan, dven om detta brukande inte Iimnat ndgra i allmdnhet ldtt igenkénnbara
spdr efter sig. Ursprunglighetskriteriet kan da uppfattas som ett osynliggérande av de mdnniskor
som levt och verkat i de miljéer som avses, till exempel ursprungsbefolkningar. Utredningen ser en
mdjlighet i att lagstiftaren évervidger att modernisera och utveckla nationalparksinstitutet i flera
avseenden for att géra skyddsformen bdttre anpassad fér dagens och framtidens samhdlle.
Nationalparker skulle da bdttre kunna bidra till landsbygdsutvecklingen och vara en tillgdng for
lokalsamhdllet samtidigt som Sveriges natur skulle kunna tillgdngliggéras och upplevas av fler én i

”

dag.

Nationalparkerna dr mer eller mindre paverkade av olika former av nyttjande av méanniskan. Dock
ar det en glidande skala i intensiteten i hur detta nyttjande har varit. | manga av nuvarande
Nationalparker har anda intensiteten av den paverkan varit begransad om an inte obefintlig. Hur ett
forandrat regelverk och férandrade kriterier enligt ovan, dar nationalparksbegreppet urholkas, ska
kunna bidra till landsbygdsutvecklingen ar svart att forsta. Begreppet “vasentligt oférandrat skick”
handlar om att bevara naturens egenvarden dar ekosystemens fritt kan utvecklas utan stérning.
Detta ar vasentligt for att attraktiviteten for landets nationalparker ska fortleva.

Vidare beskrivs i utredningen: “Om nationalparker exempelvis skulle kunna bildas i kulturskapade
naturmiljéer, sdésom fidbodskogar eller tréidklddda betesmarker, med mycket héga natur- och
upplevelsevéiirden skulle nationalpark som varumdrke kunna bidra till naturturism och
landsbygdsutveckling éven i denna typ av miljéer. Det finns inga bérande skdl till att dessa miljéer
inte skulle kunna ha motsvarande kvalitéer, for naturvard, friluftsliv och naturturism, som dagens
nationalparker, som g6r ansprdk pd att bevara omrdaden i dess naturliga tillstand (.. )
Samhdllsekonomiskt bér en bevarandeform, som innebdr en destination fér en hdllbar beséksndring,
vara att féredra. Utredningen ser en framtida utveckling av nationalparksinstitutet i denna riktning
som ett utvecklingsomrdade med potential.”

Skydda Skogen haller med i detta men menar da att ett nytt skyddsinstrument, i miljobalkens kap.7,
for att skydda dessa miljéer bor utredas i stdllet for att utvidga andemeningen i
nationalparkinstrumentet. Naturomraden/landskap som gynnas av manniskans historiska
jordbruksarbete sasom dngs- och hagmarksskotsel, skogsbete och akrar med hotade akerograsarter



borde kunna inférlivas som nationalpark men detta kraver att markagare fortsattningsvis vill
anvanda traditionella brukningsmetoder och ges férutsattningar till detta.

Utredningen menar: “Om nationalparker éven skulle kunna bildas pé privatédgd mark skulle den form
av samverkan mellan Sveaskog och staten, som utredningen féresldr ovan, kunna underléttas och
genomféras dven mellan staten och andra aktérer. Det skulle dd vara méjligt for till exempel
skogsbolag, som arbetar med liknande privata initiativ som Sveaskog, att fd en nationalpark pd egen
mark. Att ge en sadan mdéjlighet till privata markédgare med héga naturvdrdsambitioner skulle kunna
vara ett incitament for ett Iangsiktigt bevarande och restaurering av vissa naturmiljéer, som inte ér
ldmpliga fér skogsbruk pd grund av dess naturvdrden eller dess virden som beséksmal. Staten skulle
dd kunna beléna dven andra vdrdefulla privata initiativ genom att ge dessa status som nationalpark”

Viktigt ar att sarskilt skilja ut dessa skyddade omradens skogsarealer sa att de inte rdknas in i
bolagens och markagarnas “frivilliga skogsskydd”. Annars urholkas miljomalet “Levande skogar”
genom de nya nationalparksbildningarna.

Utredningen betonar att: “Det finns givetvis berdttigade farhdgor om att Sveriges nationalparker
som varumdrke Idngsiktigt urholkas och tappar sitt virde genom alltfér drastiska férdndringar.
Risken fér en devalvering bér dock kunna hanteras genom att upprdtthdlla strikta kvalitetskrav vid
urvalet av nationalparker och vid upprittandet av deras skétselplaner (... ) Reformerna som
utredningen skisserat ovan kréiver dock relativt omfattande férdndringar, bland annat i miljébalken,
vilka bér utredas nogsamt och i sdrskild ordning.”

Har ar Skydda Skogen och utredningen 6verens.
12 Forutsattningarna for nyckelbiotopsregistreringar

Skydda Skogen bérjar med att slé fast att alla nyckelbiotoper och andra skogar med héga
naturvdrden mdste skyddas om vi ska uppnd miljémdlet Levande skogar och vdra internationella
dtaganden for biologisk mdangfald. Sa Idngt tror vi att utredningen hdller med.

Skydda Skogen anser ddrfér att kap. 11 borde ha dgnats at hur detta skydd ska komma till stdnd,
sdrskilt eftersom ett av utredningens mdl dr att "bidra till att uppnd internationella Gtaganden och
nationella mal for biologisk mdngfald".

Utredningens direktiv ar: "en analys bor ske av konsekvenserna av att nyckelbiotoper identifieras
och registreras och vilken statens roll bor vara nar det géller nyckelbiotoper". Har finns inget pa
forhand for eller emot, men utredningen verkar pa forhand ha bestamt sig for att nyckelbiotoper ar
ett problem och ska bort, och letat argument for detta. Vi formodar att det beror pa det stora
motstandet fran skogsnaringen mot nyckelbiotoper. Ett exempel pa dessa tendentidsa argument ar,
att utredningen funnit att Skogsstyrelsen inte har tillrackligt stod i lagar eller regleringsbrev for att
beddma och registrera nyckelbiotoper. Men detta i sig innebér inte att nyckelbiotoper ska bort, utan
slutsatsen hade lika garna kunnat vara att rekommendera regeringen att ta upp nyckelbiotoper t ex
i regleringsbrevet till Skogsstyrelsen.

Utredningens syfte verkar vara att minska konflikterna genom att ge efter for lobbying och ta bort
nyckelbiotoper. Men kommer detta verkligen leda till mindre konflikter? Vi ser tva alternativ:



1. Skogsstyrelsen nedmonterar sitt arbete med att inventera vardefull skog, haller farre 12:6
samrad, och ingriper i allmdanhet mer sadllan mot avverkningar som skadar vardefull skog (och ingen
annan myndighet tar 6ver ansvaret). Detta skulle kanske gora skogsnaringen ndjd, men innebar att
Skogsstyrelsen abdikerar sitt ansvar for miljoarbetet, ett ansvar de ska ta enligt lag. Miljororelsen
skulle tappa allt fortroende for myndigheten och for statens miljoarbete, och svenska
skogsprodukter skulle fa daligt rykte pa den internationella marknaden. Detta skulle knappast
minska konfliktnivan.

2. Skogsstyrelsen arbetar med inventering av vardefull skog, och verkar pa olika satt for att den
skogen skyddas. Aven om detta sker genom andra former dn nyckelbiotoper, s& maste dock
inventeringarna dokumenteras och naturvardena beddmas, de maste goras tillgangliga genom
nagon typ av databas, och kunna ha foljdverkningar som leder till att skogen bevaras, antingen
genom lag, skogsdgarens egen vilja, eller marknadsmekanismer sasom certifieringar. Sjdlva podngen
med ett kunskapsunderlag (som skogsinventeringar) ar ju att kunskapen ska kunna fa konsekvenser
- annars ar det ju meningsldst att ta fram underlaget. Aven om man ddper om detta sa att det inte
langre heter nyckelbiotoper, sa kommer det fortfarande att finnas folk som upprors av att de inte
far avverka sin skog, och industrin kommer att vara missnéjda 6ver att de far mindre virke. Nar det
nu redan finns ett etablerat system, varfor ldgga ner tid pa att ta fram ett nytt, nar det nya systemet
kommer att uppréra samma personer som upprors av nyckelbiotoper?

Att vi har argumenterar emot utredningens slutsats att lagga ner nyckelbiotoperna innebar inte att
vi ar nojda med det nuvarande systemet - tvartom har det systemet varit otillrackligt och tillatit att
manga vardefulla skogsmiljoer forstorts.

12.1 Utredningsuppdraget

Skydda Skogen dr inte imponerad av argumentet att nyckelbiotoper bér avskaffas fér att det
férsvarar for en certifierad skogségare ndr en nyckelbiotop upptdcks i sista stund. Skydda Skogen
anser att det dr positivt om staten bistar markégarna med informationen genom systematiska
inventeringar, sa att informationen dr tillgénglig i god tid fér planering.

Detta avsnitt ska inte tolkas som ett odelat stéd for certifieringarna — vi tycker att de dr otillréickliga
ur ett naturvdrdsperspektiv, dven om det dr positivt att de férbjuder avverkning av nyckelbiotoper.

Som utredningen skriver sa har nyckelbiotopsbegreppet anvants av certifieringssystemen, vilket inte
var statens syfte fran borjan. Skogsstyrelsen under manga ar inventerat och registrerat
nyckelbiotoper i syfte att kartldgga hoga naturviarden. Staten bor inte lata sig paverkas av
certifieringssystemen. En jamforelse: sdg att en kommunal inspektor finner att en restaurang har
brutit mot hygienforeskrifter i sitt kok. Detta hamnar i tidningen och allmanheten forlorar
fortroendet for restaurangen, som forlorar pengar. Men att foretaget forlorar pengar pa detta
betyder inte att kommunen borde sluta att kontrollera restaurangkdk.

Pa samma satt, om kunder inte vill kbpa virke fran en markagare pa grund av att de far kinnedom
om att staten hittat hoga naturvarden i markagarens skog, sa bor inte staten sluta med sadana
inventeringar, eftersom det finns ett legitimt allmant intresse i att kartlagga skogar med héga



naturvarden. Om myndigheten later sig paverkas och slutar inventera av denna anledning, har den
tagit stallning for att bespara skogsnaringen fran konsumenternas krav pa miljévanliga produkter.

Certifierade skogsagare har frivilligt atagit sig att inte avverka nyckelbiotoper, oavsett om de é&r
registrerade eller inte, och om de ar oroliga for att information kan dyka upp i sista stund borde de
proaktivt sjdlva ta reda pa omradets status. Detta kostar forstas pengar. Vi tycker det ar positivt om
staten bistar markdgarna med informationen genom systematiska inventeringar, sa att
informationen &r tillgdnglig i god tid for planering. For icke certifierade skogsagare, sa ska inte
myndigheter ldgga sig i om kunder valjer att inte kopa deras produkter pa grund av deras negativa
miljopaverkan.

12.2 Begreppet nyckelbiotop anvands for att definiera nar samradsplikt foreligger enligt
miljobalken

Skydda Skogen anser att om utredningen tolkar de nuvarande féreskrifterna som att de inte dr i linje
med andra stycket 12 kap 6§ Miljébalken, dr vil en béttre I6sning att féresld en mindre justering av
andra stycket, sd att paragrafens évergripande syfte kan uppnds.

Det 6vergripande malet med 12 kap 6§ i Miljobalken ar att genom samrad forhindra att vardefulla
naturmiljoer skadas. Utredningens tolkning riskerar att fa till praktisk féljd att manga vardefulla
naturmiljoer aldrig tas upp till samrad och darfoér okar risken for att de forstors. Denna tolkning kan
knappast vara i linje med paragrafens dvergripande syfte.

Enligt Miljobalken ska "alla atgarder som kan komma att véisentligt dndra naturmiljén anmalas". En
gallring eller avverkning i skog med hoga naturvarden gor uppenbarligen detta, och faller alltsa in
under samradskravet oavsett om Skogsstyrelsen kan foreskriva att samrad alltid ska ske i
nyckelbiotoper eller inte. Om utredningen tolkar de nuvarande féreskrifterna som att de inte ar i
linje med andra stycket 12 kap 6§, sa ar val en battre |0sning att foresla en mindre justering av andra
stycket, sa att paragrafens oOvergripande syfte kan uppnas. Men eftersom utredningen redan
bestamt sig for att de vill avskaffa nyckelbiotoper, sa gor de inte detta.

12.3 Forvaltningsrattsliga forutsattningar for att inventera naturvdrden

Skydda Skogen konstaterar att om utredningen anser att bedémning och registrering av
nyckelbiotoper saknar tillréickligt stéd i lag eller regleringsbrev dr det enkelt att atgdirda: regeringen
kan tydligt skriva in nyckelbiotoper i Skogsstyrelsens regleringsbrev.

Det verkar som att utredningen tror att information om inventeringsresultat inte i sig kan ha en s.k.
handlingsdirigerande funktion, om man tar bort helhetsbeddmningen av om omradet som
registreringen som nyckelbiotop innebar. Men sa ar det inte: kannedom om skyddade arter innebar
att forbudet i artskyddsférordningen aktualiseras. Overhuvudtaget ar det en brist att utredningen
inte beaktar artskyddet och EU-lagstiftningen.

12.4 Férvaltningsriittsliga forutsdttningar for att registrera naturvéirden
Skydda Skogen anser att detta avsnitt blir irrelevant om nyckelbiotoper regleras tydligare t ex i



regleringsbrevet, som utredningen ocksG konstaterar: "SG ldnge de férvaltningsrdttsliga
férutsdttningarna betrdffande legalitet for nyckelbiotopsinventering finns anses dédrmed diven
personuppgifts-behandlingen uppfylla kravet pa rdttslig grund."

12.5 Proportionalitet i myndighetsutévning
Se Skydda Skogens resonemang om certifieringen under 12.1.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistreringar

Skydda Skogen har inte évertygats av utredningens argument foér avskaffande av nyckelbiotoper.
Tvdrtom anser Skydda Skogen att registret har en stor allmdnnytta och ska vara kvar, och att den
systematiska landsomfattande inventeringen bér Gterupptas.

12.7 Krav pa miljoinformation (Inspiredirektivet)

Skydda Skogen konstaterar att dven om beteckningarna "nyckelbiotop” och "objekt med
naturvérde" tas bort, utgér de kvarvarande inventeringsuppgifterna sjdlvklart fortfarande
information om skogsbiotoper med h6ga naturvdérden.

Skydda Skogen forstar inte riktigt vad utredningen menar med sista meningen: "Kan uppgifterna
kvarsta finns det daremot ingen skyldighet att enligt inspiredirektivet eller lagen respektive
forordningen om geografisk miljdinformation att tillhandahalla den typen av uppgifter da
uppgifterna inte utgor skogsbiotoper med héga naturvarden."

Aven om beteckningarna "nyckelbiotop" och "objekt med naturviarde" tas bort, utgér de
kvarvarande inventeringsuppgifterna sjalvklart fortfarande information om skogsbiotoper med
hoga naturvarden.

12.9 Gron infrastruktur
Skydda Skogen anser att myndigheter ska kunna ta initiativ till formellt skydd, istéllet for att
initiativet maste komma frdn markdgaren.

Eftersom konnektivitet ar viktigt for att bevara biologisk mangfald, maste det finnas en majlighet
for myndigheter att arbeta med vardetrakter, oavsett vad de kallas, for att uppna konnektivitet. Vi
anser aven att myndigheter ska kunna ta initiativ till formellt skydd, istallet for att initiativet maste
komma fran markagaren. Annars blir det omaijligt att uppna en gron infrastruktur vard namnet.

Forskare har tydligt belyst stora brister vad galler representativitet och funktionalitet i
naturvardsarealen i Sverige.?%61 Hogproduktiv skog och skogliga naturtyper pa produktiv skogsmark
utanfor fjallregionen, ar starkt underrepresenterade inom naturvardsarealerna och den skyddade
arealen.

60 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0169204620303935
61

https://www.lansstyrelsen.se/download/18.26f506e0167c¢605d56942262/1607578621008/Fran _skydd av%20skog ti
[l gron infrastruktur.pdf
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Skogsutredningen brister nar det galler att presentera konkreta l6sningar och nar det galler att
presentera verktyg for hur Sverige ska na kraven pa representativitet och funktionalitet inom
exempelvis Aichimal 11 och nationella miljomal.

Sverige nar inte sina miljomal®? och har mycket att arbeta med vad géller just konnektiviteten och
representativiteten. Man kan inte rakna kvantitativt for att na malen. Arealen av impediment med
exempelvis myrar med sma senvuxna tallar, eller arealen av fjallbjorkskog, innebér inte att arter
(eller naturtyper) knutna till ddellévskog, produktiv och hogproduktiv vastlig taiga, bevaras i
livskraftiga populationer i hela sina naturliga utbredningsomraden.

13 Kunskaper om naturvarden i skogen

Skydda Skogen anser att kap. 13 om kunskaper om naturvirden i skogen ska dterremitteras och
utékas med fragan om formella kunskapskrav som bér stdéllas fér samtliga som ska fatta beslut om
skogsavverkning.

Var uppfattning ar utredningen framst utgatt fran fragor om information som bor stéllas nar en
avverkningsanmalan inldamnas samt i vilken man dessa krav kan tolkas som kunskapskrav i
skogsvardslagen och miljébalken. Darmed har utredningen i princip satt kalhyggesbruket som norm
for hur skogsbruk boér bedrivas och utrett fragan om kunskapskrav darefter. Detta trots att
utredningen i andra kap. beskriver flera andra metoder och malsattningar med att bruka skog &an att
kalhugga den.

Den som har att fatta beslut om hur skog ska brukas behéver kunna géra en avvagning mellan det
flertal intressen utéver skogsindustrin som ar beroende av skogen. Biologiska varden, sociala
varden, kulturmiljoer och faststdllda miljomal behover kunna beaktas i lika stor utstrackning som
ekonomiska. | praktiken handlar férmagan att beakta olika intressen om att kunna gora avvagningar
mellan ett eller flera olika satt att bruka skog utover att kalhugga den med mer eller mindre
"hansyn”. Ett kunskapskrav bor omfatta tillracklig kunskap om olika satt att bruka skog for att géra
sadana avvagningar.

Det har tyvarr inte ingatt i utredningens direktiv att foresla formella kunskapskrav fér den som vill
genomfora skogsbruksatgarder. Men vi kan konstatera och vill patala att formella kunskapskrav
redan finns for flera aktiviteter med koppling till brukande av skog. Hit hor exempelvis jagarexamen,
korkort for motorsag och réjmotorsag, certifikat for anvandning av kemiska bekdampningsmedel,
samt intyg utfardat av Riksantikvarieambetet for registrering av fornlamningar. Flera skogsbolag
staller ocksa krav att maskinférare ska inneha ett “gront kort” som intygar att de genomgatt en
utbildning for att kunna identifiera natur- och kulturvarden. Vidare kraver ett flertal
skogsbruksatgarder, exempelvis avverkning av &dellévskog eller atgdrder som paverkar
vattenmiljoer, sarskild anmalan som indirekt forutsatter att atgarden bedéms av en tjansteperson
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som kan forvantas ha nagon form av formell utbildning i fragan. Men for att besluta om skog ska
kalavverkas stélls alltsa inga formella kunskapskrav 6verhuvudtaget.

Det skulle kunna havdas att flertalet skogsbruksatgarder pa privat mark idag planeras och utfors av
externa foretag (nagot utredningen ocksa visar ar fallet med hjalp av statistik) och att tillracklig
kunskap darmed bor finnas hos anlitade foretag. Men dven om kunskap finns hos skogentreprendrer
ar det den privata skogsagaren som bar det yttersta ansvaret for hur skogen brukas och att
lagstiftningen foljs. Skogsagaren ar ocksa den som ger entreprendren riktlinjer eller direktiv for vad
som ska goras. Darmed kan krav pa kunskap hos skogsagaren inte forringas och denne bor ocksa
kunna visa att man har tillracklig kunskap.

Darfor bor kap. 13 aterremitteras och utdkas med fragan om formella kunskapskrav som bor stéllas
for samtliga som ska fatta beslut om skogsavverkning.

14.4 Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen
14.4.1 Handliggningstiden bo6r uppga till tre veckor

Skydda Skogen avstyrker férslaget om kortare handldggningstider hos Skogsstyrelsen.
Skogsstyrelsen har med dagens sex veckors handldggningstid ont om tid att hinna granska alla
avverkningsanmdilningar som inkommer.

Att forkorta handlaggningstiden till tre veckor innebéar att myndigheten inte kommer att hinna
granska alla anmilningars hansyn till miljé- och kulturviarden och efterlevnad av kunskapskrav. An
mindre finns tid for faltbesok vilket okar risken for att skogar med hdga naturvarden avverkas och
att farre arenden blir foremal for tillsyn. En kortare handlaggningstid ger dven allmanheten mindre
tid och mojlighet att komma med synpunkter pa avverkningsanmalningar.

Enligt 15 b § skogsvardsférordningen far en atgard som Skogsstyrelsen ska underrattas om pabdorjas
tidigast sex veckor efter det att en sadan underrattelse gjorts. Skydda Skogen anser att
andringsforslaget av 15 b § skogsvardsférordningen behover kompletteras med att om en
avverkning ger upphov till ett drende enligt 12 kap. 6 § miljobalken ska atgarden inte fa paborjas
innan samradet avslutats genom ett lagakraftvunnet beslut.

15 Balans mellan brukande och skydd i fjdlindra skog samt 16 Staten gér en stor investering i
fjdliskogen

Skydda Skogen instdmmer i att den fjéllndra skogen har mycket héga ekologiska vdérden.

Skydda Skogen anser att hela den fjéllndra skogen skall ges ett Iangsiktigt formellt skydd. Samtidigt
dr situationen i mycket stora delar av Sveriges skogar mycket allvarlig och hdnsyn bér tas till att
skogslandskapet befinner sig i ett ekologiskt kristillstand. Skydda Skogen énskar att utredningen
hade haft samma ambitioner fér skyddet av skog med héga naturvdrden nedanfér fjéllskogsgrinsen
som man har ovanfor.

Skydda Skogen vill dven pdpeka att fjdlindra skogar med héga naturvérden redan idag, om lagen
skulle uttolkas och anvéndas korrekt, inte far avverkas. Skogsvardslagens lagstiftning kring fjdllndra



skog, ska egentligen hindra avverkning av skog med héga naturvdrden och precis som utredningen
lyfter fram anser Skydda Skogen att Skogsstyrelsen tillimpar lagstiftningen felaktigt. Enligt
utredningen dr det i nuldget endast i fjdllndra skog vilka definieras som nyckelbiotop som
avverkningstillstand inte medges. Utredningen pekar pa att det saknas tydlig praxis. Skydda Skogen
menar att praxis finns genom den dom som Kammarrétten meddelat i det s.k. Anok-érendet (2014).
Skydda Skogen vill betona att det dr viktigt att Skogsstyrelsen skdrper sin tillsyn och
tillstandsbedémning i den fjdllndra skogen i enlighet med gdllande praxis, férarbeten och dven
beaktar den tolkning av lagstiftningen som skogsutredningen pekar pd. Sker ej detta bér
tillsynsansvaret for lagstiftningen som beror fjéllndra skogen éverldatas pa ldnsstyrelserna. Skydda
Skogen motsdtter sig utredningens forslag att lagstiftningen ska upphdra for de delar av den
fidlindra skogen som inte dr eller kommer att skyddas enligt miljébalken.

Med dess karaktar av stort och i huvudsak orort naturskogsomrade har den fjdllndra skogen ur ett
vasteuropeiskt perspektiv mycket stora och unika ekologiska varden. Nagot som gor att Sverige aven
har ett internationellt ansvar for dess bevarande. Skydda Skogen anser att hela den fjilindra skogen
skall ges ett langsiktigt formellt skydd och det vore ett fattigdomsbevis och stort misslyckande om
inte detta skogsomrade kunde bevaras intakt. Samma sak galler dven for 6vriga skogsomraden med
héga naturviarden som férekommer nedanfér den fjillndra skogen. Aven dessa skogar maste
undantas fran skogsbruk och skyddas langsiktigt. Hotet mot dessa skyddsvarda skogar &r mycket
akut genom det mycket hoga avverkningstryck och intensiva skogsbruk som rader nedanfor gransen
for den fjallnara skogen. Hotet mot de skyddsvarda skogarna har oOkat ytterligare efter att
Skogsstyrelsen borjat avveckla nyckelbiotopsarbetet och dven flyttat alla biotopskyddsresurser till
skydd ovan gransen for den fjallndra skogen. Dominansen av unga tradbestand och bristen pa
avverkningsbar skog i stora delar av landet bidrar till problembilden.®3

Situationen i mycket stora delar av Sveriges skogar ar mycket allvarlig och skogslandskapet bor ses
som att det befinner sig i ett ekologiskt kristillstand. Orsaken till krisen utgors framst av dagens
storskaliga och omfattande skogsbruksatgarder. Den slutavverkning och plantering som sker
innebar en fullstandig omvandling av skogen genom att artrika och naturliga skogsekosystemen
forstors och ersatts av ett kulturstyrda utarmade och artfattiga odlingsinriktade system.
Odlingssystem vars syfte ar att producera traravara. Denna typ av odlingssystem missgynnar den
rika biologiska mangfald som utvecklats i naturliga skogar. De odlade bestanden skiljer sig starkt
fran den naturliga skogen som praglas av biologisk artmangfald med férekomst av olika tradarter,
olikaldriga trad, rikligt med doda och déende trad, luckighet och ett fuktigare mikroklimat.®* De
svenska brukade skogarna betraktas ur ett globalt perspektiv som utarmade pa biologisk mangfald.
Detta framgar av den rapport som IPBES, FN:s expertpanel fér biologisk mangfald, presenterade
2018.5> Enligt en utifrdan denna uppféljande svensk rapport framgar att: “En brukad skog kan
betraktas som utarmad, jimfért med en naturskog, med férdndrat innehdll av djur och vixtarter,

63 https://www.naturskyddsforeningen.se/sites/default/files/dokument-

media/Rapport fran mangfald till enfald 0.pdf

64 De Jong 2002, Nilsson 2015

65 The assessment report on land degradation and restoration https://ipbes.net/assessment-reports/Idr
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féréndrad vegetationsstruktur, mikroklimat, markkemi, hydrologi och brandregim.” %

En mycket liten del av den svenska produktiva skogen ar skyddad och det svenska skogslandskapet
ar starkt praglat av ett industriellt skogsbruk. Ett skogsbruk som kdnnetecknas av att man vid
avverkning anvander kalhyggesmetoder dar i stort sett alla trad inom avverkningsytan tas bort. Pa
de kala ytorna planteras eller frosas oftast gran (Picea abies) och/eller tall (Pinus sylvestris).
Kalhyggesmetoden skapar likaldriga ensartade, artfattiga, tata och torra produktionsskogsbestand.
Idag utgors 60 procent av Sveriges produktiva skogsmark av planterade likaldriga skogar (FAO 2014).
Den svenska ArtDatabanken har tidigare beskrivit utvecklingen av den svenska skogen och
skogsbrukets paverkan "Under det senaste seklet har det svenska skogsbruket lyckats 6ka skogens
tillvéixt, virkesférrad och produktion tack vare ett mdalmedvetet arbete. Baksidan av denna utveckling
dr att det starkt éindrat forutsdttningar for djur, vixter och svampar, vilket resulterat i att var tionde
svensk skogsart idag dr rédlistad”.®” Sveriges officiella landstudie och rapport till FN angaende
konventionen om bevarande av biologisk mangfald bekraftar bilden. Skogsbruket har enligt
landstudien bland annat skapat brist pa gamla och grova trad, artrika gammelskogar, dod ved, skog
med kontinuitet, olikformiga skogar och sumpskogar (Naturvardsverket 2011). En bild som bekraftas
av Naturvardsverkets senaste uppfoljning av miljomalen.68

For tio ar sedan skrev ArtDatabanken att sedan 1950 har ca 60 procent av Sveriges produktiva
skogsmark berorts av det moderna skogsbrukets drastiska kalavverkningsmetoder och omvandlats
till enhetliga produktionsskogar. ArtDatabanken varnar for att inom 20 ar kommer samma typ av
omvandling ha skett for i stort sett all dldre skog som finns kvar utanfér skyddade omraden.®® Nagot
som innebar att tillstandet for skogens biologiska mangfald kommer att bli fortsatt sémre. Senare
ars utvarderingar av miljomalsarbetet och uppdateringar av den nationella listan 6ver rédlistade
arter bekraftar denna bild. | Naturvardsverkets senaste uppféljning redovisas att 1 800 rodlistade
arter paverkas negativt av skogsavverkning och att 14 av 15 avi EU:s art- och habitdirektiv utpekade
skogsnaturtyper har dalig status.”’ Flera av dessa skyddsvarda naturtyper minskar fortsatt genom
de skogsavverkning som pagar och tillats ske dven i dessa i direktivet sarskilt utpekade skogar.

Aven om andelen skyddad skog 6kat under senaste &ren sa har samtidigt svenskt skogsbruk avverkat
tva till fyra ganger storre areal med skyddsvard &ldre skog an vad som skyddats (Naturvardsverket
2015). En del av dessa skogar har utgjorts av enligt direktiven utpekade EU-naturtyper
(Skogsstyrelsen 2015) och av skogar med skyddade arter.”! Det finns ocksa andra siffror som visar
pa storskaligheten i det svenska skogsbruket. Som att Sverige ar varldens tredje storsta exportor av
pappersmassa, papper och sagat virke (SFIF 2018) trots att landet bara rymmer 1 procent av

66 Utarmning och restaurering av landekosystem. Ett svenskt perspektiv pd IPBES-rapporten Land degradation and
restoration. Naturvardsverket rapport 6948. 2021

67 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/6.tillstandet-i-
skogen/rapport tillstandet skogen.pdf

68 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6968-1.pdf?pid=28319

8 https://www.artdatabanken.se/globalassets/ew/subw/artd/2.-var-verksamhet/publikationer/6.tillstandet-i-
skogen/rapport tillstandet skogen.pdf

70 https://www.naturvardsverket.se/Documents/publ-filer/6900/978-91-620-6968-1.pdf?pid=28319

1 https://skyddaskogen.se/wp-content/uploads/2021/03/skyddaskogen.se skyddaskogen.se-artskyddsrapport-
skydda-skogen-2015.pdf
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varldens produktiva skogar. Sverige har dessutom, trots att landet bara ar varldens 55:e storsta land,
den femte storsta totala planterade skogsarealen i varlden (Payn et al. 2015).

Skydda Skogen 6nskar att utredningen hade haft samma ambitioner for skyddet av skog med hoga
naturvarden nedanfor fjallskogsgransen som man har ovanfér. Nedan gransen for fjallndra skog
finns 95% av Sveriges produktiva skog och det kravs betydande naturvardsinsatser inom detta
omrade for att Sverige ska kunna klara internationella dtaganden och malsattningar. Reella verktyg
och en ekonomiskt finansierad plan for skydd av skogar med hoga naturvarden nedan gransen for
fidllnara skog maste tas fram. Utover omfattande anslagshojningar, kan &ven statliga
markbytespaket inga. Planen behover beakta behovet av bevarande och aterupprattande
(restaurering) av hotade ekosystem och funktionell gron infrastruktur. | detta arbete maste
bevarande av representativa ekosystem och behovet av gynnsam bevarandestatus vara
grundlaggande. Da denna skogsmark rymmer den allra storsta delen av Sveriges skog och stracker
sig over flera vaxtgeografiska regioner med skilda ekologiska férhallanden kravs omfattande
resurser och insatser. Utredningen har inte kunnat redovisa hur skogar med héga naturvarden ska
kunna bevaras och hur skogsekosystem och landskap ska kunna aterstallas i enlighet med de krav
som Sverige atagit sig enligt internationella konventioner och de krav som galler i enlighet med EU:s
miljélagstiftning och miljomalsattningar.

Enligt utredningen ar det i nuldget endast i nyckelbiotoper i fjallndra skog som avverkningstillstand
inte medges. Utredningen pekar pa att det saknas tydlig praxis som visar hur Skogsstyrelsen ska
anvanda lagen. Man anser dock att Skogsstyrelsen agerar felaktigt och att en betydligt bredare
tolkning borde tillampas. Skydda Skogen menar att praxis finns genom den dom som Kammarratten
meddelat i det s.k. Anok-drendet (2014). Kammarritten hanvisar i denna dom till lagens férarbete
dar det framgar att tillstand till avverkning ej far ges i omraden som hyser hotade eller séllsynta djur-
och vaxtarter, naturtyper eller kulturmiljoer av sarskilt varde och i skog med hoéga naturvarden.
Skogsutredningen menar att man dessutom ska vaga in paverkan pa omgivande skog och kumulativa
effekter. Beslut ska grundas pa vetenskapliga bedémningar, paverkan pa miljokvalitetsmal och
utifran mojligheten att na Sveriges internationella dtagande om biologisk mangfald (kap. 15.6.3).
Nagot som idag ej sker vid Skogsstyrelsens tillstandshantering.

Lagens skydd for fjallndra skog med betydelse for miljokvalitetsnormerna och skog med hoga natur-
och kulturvdrden maste skarpas. Skydda Skogen motsatter sig utredningens forslag att
lagstiftningen ska upphora for de delar av den fjallndra skogen som inte ar eller kommer att skyddas
enligt miljobalken.
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