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Sammanfattning

SLU anser att utredningen pa ett fortjanstfullt sétt har kartlagt de olika utmaningar
som skogen och skogsbruket i Sverige star infor. Den erbjuder en vardefull bak-
grundsbeskrivning och analys och ger forslag som leder i rétt riktning. Dock har
manga forslag ett fokus pa att utreda mera, samtidigt som det forekommer forslag
som enligt SLUs bedoémning forsvarar ett hallbart skogsbruk.

Med tanke pa utredningens foresats att arbeta med helhetssyn och ett sundare
diskussionsklimat, anser SLU att fragor kring skogens sociala varden, mangbruk
och kommunikation borde ha behandlats mer.

SLU valkomnar utredningens ambition att foresla losningar, snarare dn underbygga
konflikter. SLU anser att en viktig del i denna process &r ett kunskapsbaserat
forhallningssétt, dar det ar viktigt med en helhetsbild av orsakssamband och saval
tankbara positiva som negativa effekter av olika atgarder. Detta kravs for acceptans
fran olika aktorer inom skogssektorn och samhéllet i stort. Har har inte utredningen
natt anda fram i alla delar. Nagra pastaenden i utredningen saknar underlag i forsk-
ning och beprdvad erfarenhet, och tycks istéllet vara partsuppfattningar som
hamtats fran tidigare samverkansprocesser.

For ovrig sammanfattning hanvisar SLU till sammanfattningar vid specifika
forslag, nedan.
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Generella synpunkter

SLU ger forst 6vergripande synpunkter pa utredningens huvudsakliga delar, dvs:
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—  Hur ska internationella ataganden om biologisk mangfald kunna forenas
med en véxande cirkuldr bioekonomi?

— Hitta nya flexibla skydds- och erséttningsformer

—  Se dver statens roll nar det galler nyckelbiotoper

— Finna balans mellan brukande och skydd i fjallnara skog

Darefter redovisar SLU sina synpunkter pa utredningens specifika forslag.

Hur ska internationella ataganden om biologisk mangfald kunna forenas med en
vaxande cirkuléar bioekonomi?

SLU vérdesétter utredningens ¢vergripande slutsats om att behoven av bevarande
av biologisk mangfald behover klarlaggas infor politiska avvagningar om
skogsbruket och en véxande cirkuldr bioekonomi. Vidare instimmer SLU i att det
behdvs tydliga stallningstaganden om hur stor areal och vilka skogstyper som bor
avsattas for naturvard, pa kort, respektive lang sikt. SLU bedémer att det borde
goras innan utredningens forslag pa omfattande andringar i forfattning/lagstiftning,
skyddsformer, naturvardeskartlaggningar, etc. infors. Vi delar ocksa bedomningen
att relevanta beslutsunderlag behdvs i form av bland annat inventering av skogs-
biologiska vardekarnor, bristanalys for biologisk mangfald, samt analyser av
naturvardsavsattningarnas konnektivitet och representativitet inklusive vilka
skogstyper som Sverige bor prioritera i det formella skyddet.

SLU anser att ett samlat grepp ar lovvart inte minst eftersom det i sin tur forutsatter
att politiken och berdrda aktorer maste komma 6verens om och definiera behovet
av, liksom graden av skydd, samt vilka insatser eller atgarder som kan vidtas for att
uppfylla behovet. Detta &r ocksa viktigt for att enskilda markégare ska fa vagled-
ning i hur de kan bidra till att mdta behovet av skydd. Det finns behov av att
fortsatta utveckla Sveriges rapportering av biologisk mangfald, dar SLU har en
viktig roll, samt att harmonisera rapporteringen mellan l&ander.

For att komplettera behoven av skydd foreslar SLU att utreda vidare vilka atgarder
och skotselmetoder som har positiva effekter. IPBES pekar till exempel pa behovet
av att inte enbart fokusera pa de ca 20 % som forvantas vara avsatta for skydd utan
aven pa insatser och atgarder som kan starka den biologiska mangfalden och olika
ekosystemtjanster/naturnyttor pa den brukade marken. Sektorsintegrering av biolo-
gisk mangfald i samtliga ekonomiska sektorer &r ett verktyg som redan finns men
som skulle kunna utvecklas ytterligare for skogen.

SLU uppfattar vidare att ekonomiska styrmedel berors knapphandigt i utredningen
och efterlyser ytterligare styrmedel for att markagare ska motiveras att verka for
hallbar tillvaxt, bekdmpa skogsskador och 6ka insatserna for naturvardande skétsel.
Det finns i nutid fa exempel pa ekonomiska styrmedel i den svenska skogspolitiken
bortsett fran bidrag och skatteutjamning. SLU konstaterar att det behdvs mer kun-
skap om kostnadseffektiva ekonomiska styrmedel for att uppna de bredare
bioekonomiska malen, och hur de kopplas till nationella mal for 6kad biologisk
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mangfald och tillvaxt i skogen. SLU anser att forskning saknas om den
grundlaggande fragan om dagens skogsbruk ar ekologiskt hallbart sett till gen-, art-
och ekosystemnivaerna av den biologiska mangfalden. Forskning saknas ocksa om
allmanhetens uppfattning om huruvida svenskt skogsbruk ar hallbart.

Hitta nya flexibla skydds- och ersattningsformer

SLU ser att det finns stdd i forskningen for att 6kad frivillighet vid formellt skydd
av skog kan leda till 6kad tillit mellan markagare och myndigheter och darmed
avvarja problem och konflikter som idag &r forknippade med fragan om skydd av
skog fran ett markagarperspektiv. Vidare skapar frivillighet incitament for att lara
sig mer om hur man identifierar naturvarden pa sin fastighet och ger delaktighet i
naturvardsarbetet.

Utredningen avhandlar dock dven flera negativa konsekvenser och risker med
forslaget om formellt skydd pa markégares initiativ (kap 10.2.2 s 607) och lyckas
inte forklara hur nationella och regionala strategier (prioritering och planering pa
overgripande niva/skala) ska kunna nas givet att skogsskyddet kan bli beroende av
vilka mark&gare som visar intresse och tar initiativ (lokal niva/skala). SLU vill
peka pa att ett formellt skydd som i huvudsak bygger pa markégares initiativ
forsamrar méjligheterna att gora naturvardsmassigt relevanta urval och bilda
funktionella natverk av skyddade omraden.

Baserat pa tidigare forskning bedomer SLU att en modell byggd pa mera frivillig-
het fortjanar att provas i storre skala. Forslaget forutsétter emellertid att skogs-
naringens och markagarnas organisationer bejakar modellen och tar ett stort ansvar
for att bidra till dess genomforande. Det forutsatter dven att miljororelsen uppfattar
arbetssattet som legitimt, vilket eventuellt inte &r fallet. For att modellen ska fun-
gera ar det darfor nodvandigt att den utformas pa ett sadant sétt att den ar mojlig att
utvardera utifran saval ekologiska som sociala kriterier, dvs att den bade tar hansyn
till kvaliteten av skyddet men dven markdgarnas och andra aktorers tilltro till
arbetsséttet.

Utredningen foreslar att avsattning av skog bor vara ett ekonomiskt attraktivt
alternativ och foreslar skattefri intrangsersattning for ett framgangsrikt naturvards-
arbete. Tidigare forskning visar att just skattefragan har bidragit till att markagare
valt att inte ansluta sig till Komet-programmet (www.skogsstyrelsen.se/aga-
skog/skydda-skog/foresla-skydd-av-din-skog/). Om 6kad frivillighet vid formellt
skydd av skog ska fa genomslag &r det nddvandigt att de ekonomiska forutsatt-
ningarna, inklusive fragan om skattefrihet ses 6ver. SLU tillstyrker darfor att
fragan utreds vidare for att metoden ska bli tillrackligt ekonomiskt attraktiv.
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Se dver statens roll nar det géaller nyckelbiotoper

SLU bedtmer att det ar viktigt att den kunskap som, med statliga medel, byggts
upp kring férekomsten av vardefulla skogar inom ramen for nyckelbiotopsinven-
teringen inte gar forlorad oavsett vilka administrativa beslut den kunskapen tidigare
har foranlett. Utredningen bekraftar att uppfoljning av biologisk mangfald i skog
med hoga naturvérden stodjer slutsatsen att nyckelbiotoperna har rika forekomster
av signalarter och andra rodlistade arter. Att befintlig information om nyckel-
biotoper ar viktig for mojligheten att uppna mal om biologisk mangfald ar odisku-
tabelt. Utredningens uppfattning att det ar viktigt att behalla och utveckla
naturvdrden i skogar som i dag hyser befintliga hdga naturvérden men som &nnu
inte &r avsatta for naturvard torde stodja var uppfattning att den insamlade
kunskapen &r fortsatt viktig.

Det ar viktigt att om nyckelbiotopsinventeringen ska ersattas sa ska det vara av en
hdgkvalitativ inventering som utfors av oberoende aktorer med vetenskapligt
utvarderade metoder. Data om omraden med hoga naturvarden ar mycket varde-
fulla for naturvardsplanering och forskning, for tillstandsbeskrivning och uppfoélj-
ning. SLU anser vidare att mojligheten att kombinera modern fjarranalysteknik
med data fran medborgarforskning skulle kunna utredas vidare for att ta fram en
kostnadseffektiv metod.

Balans mellan brukande och skydd i fjallnéra skog

SLU instammer i att den fjélindra skogen har synnerligen hoga varden for biologisk
mangfald och ar i det narmaste unik i ett vasteuropeiskt, och mycket skyddsvard i
ett globalt perspektiv (Svensson et al. 2020). Huvudskalet till forslag om formellt
skydd ar darmed att skogen i nordvastra Sverige innehaller stora omraden dar
tradkontinuiteten fortfarande &r obruten vilket &r vardefullt inte minst for den
biologiska mangfalden.

Givet att det av saval ekonomiska som politiska skal kan vara svart att fa igenom
ett sadant forslag bedémer SLU att det finns behov av att utreda fler alternativ till
att formellt skydda hela omradet. Ett alternativ skulle kunna varav att aterga till den
gamla Lappmarkslagens grundprinciper och enbart tillata skogsbruk med hygges-
fria metoder pa den fjallnara areal som fortfarande &r tillganglig for virkesproduk-
tion. Effekten av detta skulle ocksa bli ett intakt skogslandskap med obruten
tradkontinuitet, samtidigt som delar fortsatt brukas (Angelstam et al. 2020). Med
ett sadant alternativskulle det bland annat vara méjligt att kombinera bevarande av
biologisk mangfald, renskétsel, friluftsliv och naturturism, samt ekonomisk skogs-
produktion med tillhérande samhallsinfrastruktur med ett tydligt mangbruksper-
spektiv (Jonsson et al. 2019). SLU foreslar darfor att utredningens arbete tas som
utgangspunkt for fortsatt beredning déar fler alternativ &n det som redovisas i
utredningen analyseras i ndra samverkan med de viktigaste intressenterna.
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SLU:s Synpunkter pa skogsutredningens specifika forslag

Okad frivillighet vid formellt skydd av skog

Forskning visar att det kan vara vért att prova okad frivillighet vid formellt
skydd av skog. Det kan bli ett incitament for skogsagare att ta sig an fragor
kopplade till biologisk mangfald. Samtidigt maste man vara uppmarksam
pa att naturvardsnyttan kan minska.

For sadan skog som regeringen pekat ut som av sarskilt angelaget allmant
intresse for att Sverige ska kunna uppna ataganden och mal for biologisk
mangfald, bor myndigheterna fortsatt ha majlighet att anvanda tvang i
bevarandearbetet.

SLU uppfattar att forslaget om 6kad frivillighet har brister nar det géller
andamalsenlighet och konsekvensbeskrivning. Utredningen utvecklar inte
hur nationella och regionala strategier (prioritering och planering pa
overgripande niva/skala) ska kunna nas givet att skogsskyddet hanger pa
vilka markagare som visar intresse och tar initiativ (lokal niva/skala).

For att en modell baserad pa hog grad av frivillighet ska fungera uppfattar
SLU att det &r nodvandigt att den utformas pa ett sadant sétt som gor den
mojlig att utvérdera utifran savél ekologiska som sociala kriterier.

For att modellen ska vara trovardig bedomer SLU att det &r viktigt att den
inte leder till minskad naturvard i skogen jamfort med dagens system.
SLU efterlyser avslutningsvis en éversiktlig konsekvensanalys som belyser
kostnader vs naturvardsnytta for olika alternativ att skydda skog.

Utredningen foreslar att frivilligt formellt skydd bor anges som det huvudsakliga
arbetssattet for formellt skydd av skog i ett nationellt handlingsprogram for
biologisk mangfald i skogen. Det innebér att det ar markéagaren som tar initiativ till
att formellt skydda sin skog och dér en dverenskommelse mellan markagare och
myndighet ar en forutséttning for beslut. Endast for sadan skog som regeringen
pekat ut som av sarskilt angeldget allmént intresse, bdr myndigheterna ha méjlighet
att anvanda tvang i skyddsarbetet.

Som SLU ndmnt finns det stod i forskningen att 6kad frivillighet vid formellt
skydd av skog kan leda till 6kad tillit mellan mark&gare och myndigheter. SLU
anser darfor att det finns mycket som talar for att en sddan modell skulle kunna
utvecklas och provas i storre skala.

Forslaget forutsatter att skogsnaringens och mark&garnas organisationer bejakar
modellen och tar ett ansvar for att bidra till dess genomférande. Erfarenheter finns
fran USA, som arbetat proaktivt med landskapsplanering av skog sedan 1976,
genom National Forest Management Act och anknytande lagstiftning. Det forut-
sétter &ven att andra inflytelserika aktorer, t.ex. miljérorelsen, uppfattar arbetssattet
som legitimt. Forskning pekar pa att det finns ett starkt stod for ckad frivillighet

6/28




Yttrande over remiss fran Miljodepartementet angdende Betankandet Starkt &ganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen SOU 2020:73 (M2020/01926)

bland markagarna medan miljororelsen ar mer skeptiskt instéllda inte minst pa
grund av risken att kvaliteten pa skyddet antas sjunka.

For att modellen ska fungera uppfattar SLU att det &r nédvandigt att den utformas
pa ett sddant satt som gor den méjlig att utvardera utifran saval ekologiska som
sociala kriterier, dvs att den bade tar hansyn till kvaliteten av skyddet men aven
markdagarnas och andra aktorers tilltro till arbetsséttet. SLU anser att det finns en
uppenbar risk att avsattningar i hog grad kommer att bero pa var det finns intres-
serade marké&gare snarare &n behov av avsattningar eller anpassad skotsel for att
uppna naturvardsnytta.

SLU efterlyser avslutningsvis en dversiktlig konsekvensanalys som belyser
kostnader vs naturvardsnytta for olika alternativ att skydda skog. Vidare maste det
nya systemet omfatta motsvarande naturvardsambitioner och —atgarder som dagens
system for att sla vakt om ekologisk hallbarhet i skogsbruket och for att Sverige
ska kunna uppfylla vara internationella ataganden.

Upphér med nyckelbiotopsinventering

e De stora statliga kostnader som lagts pa att samla in data om
nyckelbiotoper bor beaktas genom att data tas tillvara snarare &n rensas
ut

o Det ar viktigt att nyckelbiotopsinventeringen ersétts av en hdg-
kvalitativ inventering sa att information fran omraden med hdga
naturvarden fortsatt ska kunna anvandas for naturvardsplanering och
uppféljning, samt for forskning.

SLU uppfattar att det &r viktigt att den kunskap som, med statliga medel, har
bygats upp kring forekomsten av vérdefulla skogar inom ramen for nyckelbiotops-
inventeringen inte gar forlorad oavsett vilka administrativa beslut den kunskapen
tidigare har foranlett. Utredningen bekraftar att uppfoljning av biologisk mangfald i
skog med hoga naturvarden stodjer slutsatsen att nyckelbiotoperna har rika fore-
komster av signalarter och andra rodlistade arter. Att befintlig information om
nyckelbiotoper ar viktig for mojligheten att uppna mal om biologisk mangfald och
ekologisk hallbarhet ar odiskutabelt. Utredningen uttrycker att det ar viktigt att
uppratthalla och utveckla naturvardena i de existerande naturvardsytorna samt att
fokus for arbetet med biologisk mangfald ska ligga pa de skogar som i dag hyser
befintliga hdga naturvarden men som annu inte ar avsatta for naturvard. Detta
stddjer SLU:s uppfattning att den insamlade informationen fortsatt &r mycket
vardefull och ska upprétthallas och tillgangliggoras for forskning.

Det ar viktigt att nyckelbiotopsinventeringen ersétts av en hogkvalitativ inventering
som utfors av oberoende aktdrer med vetenskapligt utvarderade metoder. Data om
omraden med hdga naturvérden ar mycket vardefulla for naturvardsplanering och
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forskning, for tillstindsbeskrivning och uppféljning. Overvagande bor ske om att
anvanda/utveckla den SIS-standard som finns for naturvéardesinventering, dar
inventerare ackrediteras via Swedac. Ackrediterade inventerare som arbetar enligt
samma standard borgar for harmonisering av datainsamling. Det ar ocksa av stérsta
vikt att forskningen far tillgang till dessa data fran alla markagare, liksom att hela
nyckelbiotopsdatabasen fortsatt gors tillganglig for forskningen.

SLU anser vidare att mojligheten att kombinera modern fjarranalysteknik med data
fran medborgarforskning skulle kunna utredas vidare for att ta fram en kostnads-
effektiv metod och skapa incitament for att 6ka kunskapen om naturvarden pa det
egna markinnehavet. Erfarenheten &r att aterkommande heltackande faltinventering
ar mycket kostnadskravande, samtidigt som det kan kravas for att erhalla objektiva
beslutsunderlag och en hog rattssékerhet i forvaltningsbeslut.

Ersattning for skydd av skog bor vara skattefri

e SLU pekar pa forskning som anger att detta kan vara viktigt

Utredningen foreslar att avsattning av skog bor vara ett ekonomiskt attraktivt
alternativ och foreslar skattefri intrangsersattning for ett framgangsrikt
naturvardsarbete. Tidigare forskning visar att just skattefragan har bidragit till att
markagare valt att inte ansluta sig till Komet-programmet. Om 6kad frivillighet vid
formellt skydd av skog ska fa genomslag &r det nédvéandigt att de ekonomiska
forutsattningarna, inklusive fragan om skattefrihet ses dver. SLU tillstyrker darfor
att fragan utreds vidare for att metoden ska kunna anses tillrackligt ekonomiskt
attraktiv (Widman 2016).

Mal for okad hallbar tillvaxt och bioekonomisk strategi

e SLU stoder forslaget och ser flera viktiga forsknings- och
utvecklingsomraden for att skapa en effektiv bioekonomisk strategi

o Indikatorer for bioekonomins utveckling som Finland tagit fram kan
vara intressanta.

o Det saknas en kritisk analys av om dagens svenska skogsbruk &r
hallbart i alla delar, och en motsvarande analys av konsekvenserna av
de foreslagna forandringarna

o Det saknas kunskap om allménhetens uppfattning om huruvida svenskt
skogsbruk och skogsbruksmetoder hallbara.

SLU delar utredningens beddmning att skogsnéringen har en sjalvklar nyckelroll i
en véaxande cirkular bioekonomi och att det behdvs en 6kad hallbar tillvéxt i
skogen for att kunna mota framtidens behov av biomassa. | utredningen talas det
aterkommande om behovet av att ka den hallbara tillvéaxten i skogen for att
mojliggora de olika behov som finns av skogen for att uppratthalla miljomassiga,
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ekonomiska och sociala mal. Kunskapen om hur ¢kad hallbar tillvaxt kan
astadkommas ar utbredd saval inom forskning som hos manga skogségare.

Utredningen foreslar att strategier och handlingsplaner for 6kad hallbar tillvéxt tas
fram, vilket &r ett forsta steg, men behovet av ekonomiska styrmedel berérs
knapphéndigt. SLU efterlyser indikatorer for bioekonomins utveckling som: Vilka
ekonomiska styrmedel &r effektiva? Hur kan markégare motiveras att verka for
hallbar tillvaxt, bekdampa skogsskador och oka insatserna for naturvardande
skotsel? Det finns i nutid fa exempel pa ekonomiska styrmedel i den svenska
skogspolitiken bortsett fran bidrag och skatteutjamning. Exempel pa indikatorer for
bioekonomis utveckling finns utvecklade i andra lander, sdsom Finland (Widmark,
C. ed. 2021). Saledes behdvs mer kunskap om kostnadseffektiva ekonomiska
styrmedel for att uppna de storre bioekonomiska malen, och hur de kopplas till
nationella mal for okad hallbar tillvéxt i skogen.

SLU anser att forskning saknas om huruvida dagens skogsbruk ar ekologiskt
hallbart sett till gen-, art- och ekosystemnivaerna av den biologiska mangfalden.
Vidare saknas kunskap om omvarldens uppfattning om huruvida svenskt skogsbruk
ar hallbart.

En nationell samordnare for skogsprogrammet

e SLU har studerat processen for det Nationella skogsprogrammet och drar
slutsatsen att det till stora delar fungerat val

e En nationell samordnare skulle kunna géra programmet mera effektivt,
men forutsétter att det finns tydligt mandat och mottagarkapacitet hos
aktorerna, inte minst inom politiken

e SLU efterlyser att uppdraget &ven borde innefatta skogens sociala varden,
samt kommunikation som rdr naturturism.

Utredningen foreslar att regeringen tillsatter en sarskild utredare som ska fungera
som en oberoende, fristdende samordnare for att leda dialogprocessen inom det
nationella skogsprogrammet. Utredningen foreslar vidare att uppdraget for den
nationella samordnaren och for det nationella skogsprogrammet bor breddas sa att
det tydligare hanterar alla fragor som ror skogen integrerat. SLU efterlyser att det
aven innefattar skogens sociala véarden, naturturism och kommunikationsfragor.

Forskningsstudier visar att det Nationella skogsprogrammet till stora delar fungerat
val. Avsaknaden av ett tydligt mandat och bristen pa mottagarkapacitet har
emellertid bidragit till att de forslag och program som de involverade aktdrerna
arbetade fram inte omsattes vare sig politiskt eller praktiskt i tillracklig utstrack-
ning. Det kan darfor vara vart att préva en annan modell i likhet med den som
utredningen foreslar. En nationell samordnare, som den som anvants inom ramen
for till exempel Fossilfritt Sverige skulle, givet att mandatet &r tillrackligt tydligt
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och klart avgransat, kunna bidra till att minska konflikter i fragan och leda till mer
konstruktiva forslag. Det forutsatter emellertid fortfarande att det finns mottagar-
kapacitet for forslagen, inte minst inom politiken. Det ar darfor nodvandigt att det
finns ett starkt stod i politiken for att en sadan har funktion ska kunna tillsattas och
fungera som avsett. Vidare &r det centralt att finna en god avvagning mellan olika
politikomraden for att na en hallbar utveckling, samt for att na acceptans for
analyser och for forslag till atgarder fran hela skogssektorn och samhallet i stort.

Fokus pa att genomfora tillvaxthojande atgarder i skogen, att bekampa
skogsskador och fa till stand naturvardande skotsel;

e Hur incitament skapas for markéagarna att vidta atgarder som styr mot hog
samhallsnytta ar en komplex fraga. Det racker inte med mal utan dven
forstaelse av hur markéagare agerar; det rader kunskapsbrist inom detta
omrade

e Viktigt att forstd markagarens vs. samhallets perspektiv. Storsta mojliga
samhallsnytta ar inte samma sak som storsta mojliga markagarnytta

o SLU stdder dessa forslag generellt, men balansen mellan olika
ekosystemtjanster ar inte sjalvklar. Alla ekosystemtjénster kan inte oka
samtidigt utan avvagningar dem emellan maste goras.

o Det finns kunskapsbrist om allmanhetens uppfattning om skogsbruk och
skogsbruksmetoder

SLU delar utredningens beddmning att skogsnéringen har en sjalvklar nyckelroll i
en okad hallbar tillvaxt i skogen for att kunna méta framtidens behov av biomassa.
| utredningen talas det aterkommande om behovet av att 6ka den hallbara tillvaxten
i skogen for att majliggora de olika behov som finns av skogen for att uppratthalla
miljomassiga, ekonomiska och sociala mal. Men utredningen berér inte hur incita-
ment skapas hos markagaren for att vidta tillvaxtokande atgarder eller bekampa
skogsskador. Markégare, oavsett av vilka skal som finns bakom &gande, &r
rationella och efterstravar att maximera sin nytta, som kan vara monetar, exv.
ekonomisk avkastning, eller icke-monetar, t.ex. biologisk mangfald, klimat eller
sociala varden. Produktionshojande atgarder maximerar dock inte alltid
markagarens nytta, vilket innebar att atgarden da kan beddmas som olénsam och
inte bli genomford. SLU framhaller ocksa att anvandning av tillvaxthojande
atgarder genom t.ex. godsling ska vagas mot kemisk paverkan pa land- och
vattenekosystem.

SLU noterar att avvagningen mellan olika ekosystemtjanster inte &r sjélvklar och
att alla ekosystemtjanster inte kan dkas samtidigt. Exempelvis ar medelhart
betestryck av klovvilt ofta gynnsamt for biologisk mangfald, pd motsvarande satt
som skogsbete med tamboskap (Widemo m.fl. 2019). Sénkta tatheter av kl6v-
viltstammarna kan darmed ha positiva effekter fér skogsproduktionen, men
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negativa effekter for den biologiska mangfalden utdver minskade jakttillfallen. Det
finns saval tankbara positiva som tankbara negativa effekter av séankta klovvilt-
stammar, bade for skogsproduktionen och for den biologiska mangfalden. For att
fatta valavvagda beslut med acceptans hos de olika akt6rerna ar det avgérande att
presentera en helhetsbild.

Regeldversyn och regelférenklingar fér skogsbruket

e Positivt med forenklingar forutsatt att radgivning och tillsyn inte
kraftigt forsvaras, vilket kan drabba samhallets intressen.

o Vissa foreslagna andringar tillampas redan idag.

e Man riskerar forlora incitamentet for sakerstalld aterbeskogning om
kravet pa underréattelse forsvinner.

Utredningen foreslar att se éver bestammelser om lagsta alder for foryngrings-
avverkning, ransoneringsregler och brukningsenheter i skogsvardslagen. SLU
valkomnar forslaget, men efterlyser samtidigt en konsekvensanalys sa att inte andra
intressen (exv. renndringsintressen eller biodiversitet kopplad till biologisk gamla
trad i sig och till landskap med tillrdcklig mang biologisk gamla trad) missgynnas.

SLU vill ocksa papeka att Skogsstyrelsen redan idag har mojlighet att ge undantag
for lagsta alder for foryngringsavverkning (LAF), till exempel for skador eller om
markagaren vill 6ka naturvarden pa granmark som tidigare var akermark. Med
andra ord en forandring i regelverk kring LAF skulle inte forandra hur det ser ut i
dag for den fraga som tas upp. Foryngringsavverkningar pa tidigare akermark
begransas inte idag pga krav pa underrattelse. Daremot riskerar man forlora
incitamentet for sakerstalld aterbeskogning om kravet pa underréttelse forsvinner.
Det ar viktigt att papeka att kravet om underréttelse fyller tva olika funktioner 1)
for att sdkerstélla bevarande av naturvarden 2) for att sakerstalla tillfredsstallande
foryngringar. Aven om krav pa underrattelse pa kort sikt mojligtvis skulle 6ka
avverkningsvolymer och hantering av skadad skog, sa riskerar det att pa lang sikt
minska majlig skogsproduktion om det forsvarar kontroll av aterbeskogning.

Ta till vara mojligheten till naturturism i skyddad natur

e Enligt SLU:s uppfattning rader i utredningen en tydlig brist pa analys
och forslag nar det galler skogens sociala varden, mangbruk av skog
och inte minst dialog och kommunikation.

e Det &r bra med naturturism i skyddad natur men det &r angeldget att
aven den brukade skogen &r en resurs for naturturism bade for
skogsfdretagarna och for att bredda naturintresset samt 6ka
tillgangligheten till rekreationsvarden.

e Markagarperspektiv maste beaktas. Det behovs incitament for
markdgarna att utveckla skogens sociala varden.
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e SLU vill ocksé hanvisa till det regeringsuppdrag om mangbruk som
levererades under 2020. | detta finns viktiga slutsatser, bl.a. att det
behovs politik fér landsbygdsutveckling.

o Beakta &ven skogens betydelse for hdlsa och valbefinnande som ar en
viktig och vél belagd ekosystemtjénst, t.ex. via svamp- och
barplockning.

e Naturvégledning och interpretation kan bidra till den dialog som
behdvs for att dverbrygga motsattningar enligt utredningens
utgangspunker.

Under denna rubrik redovisar SLU synpunkter dven kring skogens sociala vérden,
mangbruk av skog, skogens betydelse for héalsa och vélbefinnande samt
naturvagledning for dialog och reflektion. Utifran utredningsuppdraget ar det
naturligt att storsta fokus ligger pa fragor kring produktion, dganderatt, naturskydd
och biologisk mangfald. Samtidigt har det varit utredningens mal och ambition att
arbeta med en helhetssyn pa fragor och konfliktomraden kring skog. I det
inledande avsnittet ”Utredningens utgangspunkter” ségs att ”Utredningen har dven
lagt stor vikt vid forslag som beddms kunna bidra till ett sundare diskussionsklimat
i de skogsrelaterade frigorna.”. I ljuset av detta rader enligt SLU:s uppfattning en
tydlig brist pa analys och forslag nar det galler skogens sociala varden, mangbruk
av skog och inte minst dialog och kommunikation. Vi menar att en satsning pa
dessa omraden banar vag for och kan vara en forutsattning for att dverbrygga
motsattningar och utveckla alternativa satt att bruka skog for saval ekonomi som
ekosystemtjanster. Peter Fredman, professor i naturturism, uttryckte det pa
liknande satt vid ett KSLA-seminarium om skogens konflikter i april 2021
(https://www.ksla.se/aktivitet/skogens-skyttegravskrig-fredsmaklare-sokes/).

Naturturismens betydelse &r relativt val belyst (kapitel 10.5) och SLU instammer i
att det ar sarskilt viktigt att utveckla denna i de skyddade omradena. Inte desto
mindre &r det angeléget att &ven se den brukade skogen som resurs for naturturism,
bade for skogsforetagarna och for att bredda och forenkla naturintresset. Exempel
som Dalagard, Gran6 Beckasin och Urnatur visar att framgangsrik turism mycket
val kan bedrivas pa privat mark eller i samverkan med storskogsbruket. En central
fraga att arbeta vidare med ar ocksa turismen pa marker som ansluter till storre
skyddade omraden, s som samarbetet med Sveaskog och andra markégare runt
Tivedens nationalpark fungerar. Det &r darfor bra att utredningen tar upp behovet
av att utreda sadana alternativ vidare, med omlandsprojektet kring Fulufjallets
nationalpark som exempel (s 656).

SLU efterlyser fler forslag och storre engagemang nar det galler mangbruk av
skog, saval kommersiella som icke-kommersiella varden. SLU Future Forests har
pa regeringens uppdrag tagit fram rapporten "Mangbruk av skog — om att utveckla
skogens mervirden” (Nordstrom, Bjarstig & Zhang 2020). Rapporten ger ett antal
forslag till hur genomférandet av det nationella skogsprogrammets vision och flera
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av programmets mal (som Starkt hallbar tillvaxt och Landsbygdsutveckling med
beaktande av skogens sociala varden) kan realiseras. Bland dessa forslag vill vi
sarskilt framhalla féljande.

e Utveckla politik och styrning for mangbruk inom ramen for hallbar
landsbygdsutveckling.

e Etablera arenor for samverkan och erfarenhetsutbyte rérande mangbruk.

e Sprid kunskap om mangbruk och satsa pa entreprendrskap. (Har skulle vi
hellre formulera det som ”Utveckla kunskap och utbildning”).

e Utveckla former for avtal mellan mangbruksentreprenorer, markagare och
andra réttighetsinnehavare.

e Se Over om skyddade omraden kan 6ppnas upp for mangbruk.

Skogens sociala varden ar en del av den skogliga miljopolitiken och miljomalet
Levande skogar, men hamnar ofta pa undantag till forman for produktion och
biologisk mangfald. Enligt en studie fran Umea universitet & manga skogsagare
inte bekanta med begreppets innebérd (Bjarstig, Widman & Eriksson 2017). Aven
forskningen kring de sociala vardena &r jamforelsevis mycket begransad. De starkt
okande naturbesoken under pandemin har satt fokus ocksa pa vikten av att utveckla
brukningsformer och metoder att valkomna besokare i skogen. Det &r ett starkt
tryck pa den skyddade naturen, och det brukade landskapet &r har en resurs som
skulle kunna anvandas mer medvetet for att stdrka ménniskors relation till och
engagemang i skog och natur.

| det nationella skogsprogrammets underlagsrapport om tillvaxt, mangbruk och
vardeskapande av skogen som resurs finns flera férslag som &r angeldgna att arbeta
vidare med, som att utveckla skolskogar, friluftsdagar och folkbildning om skog,
stimulera aktiviteter for ungdomar och nyanlanda, tillskapa en centrumbildning for
mangbruk av skog samt att utveckla och uppmuntra berattelser och perspektiv fran
manga intressenter i en satsning for att minska polarisering och bidra till 6kad
forstaelse mellan olika intressen. En intressant ny aktor pa den skogliga scenen ar
Foreningen Skogens Mangbruk, vars syfte ar att ”gynna ett skogsforetagande som
framjar ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbart méngbruk av skogen.” Det
anknyter till den helhetssyn pa skogsfragorna och brukandet som utredningen
efterstravar (se ovan). SLU uppskattar att Féreningen Skogens Mangbruk &r
remissinstans for denna utredning.

Ett annat omrade som &r svagt belyst i utredningen &r skogens betydelse for hélsa
och valbefinnande. Detta ar en mycket viktig ekosystemtjanst som gynnas av att
skogens mangbruk och sociala véarden utvecklas. Forskning vid SLU saval i Umea
som Alnarp och inom framtidsplattformen Djur, natur och hélsa vid SLU har visat
pa starka samband mellan naturvistelse och folkhalsa (t ex Dolling & Bohlin 2019,
Grahn 2012, Kagstrom 2019, se dven webbsidan SLU Skog & Halsa), men ocksa
betydelsen av mojlighet till inflytande i de egna landskapen (Kagstrom et al 2020).
Halsorelaterad turism och halsorelaterade aktiviteter i skog ar ocksa starkt vaxande
och ytterligare ett underlag for alternativa inkomster fran skogen.
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Begreppet mangbruk anvéands ofta med en tydlig koppling till foretagande, och
naturturism &r en verksamhet som tydligt kopplar till erbjudande av olika tjanster.
Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att mycket av den rekreation som skogen
erbjuder sannolikt utévas med stéd av allemansratten, som svamp- och
barplockning, eller med stod av upplatelser for jakt. Dessa ekosystemtjanster
omfattar mycket stora varden, och ar sannolikt avgérande for synen pa ett
skogsbruk som hallbart. Det géller inte bara i tatortsnara miljoer, utan &r ofta av
avgorande betydelse for viljan att bo och verka pa landet. Aven dessa
rekreationsvarden maste féljaktligen omhandertas.

Slutligen vill vi framhalla betydelsen av naturvagledning, det vill saga
kommunikation med ménniskor om skogens natur, kultur och brukande. SLU
Centrum for naturvagledning har i ett projekt med stod av Skogsséllskapet
(https://www.skogssallskapet.se/forskning/alla-projekt/projekt/2018-05-07-
interpretation-och-naturvagledning-for-skogssektorn---skogens-besokare-i-
centrum.html) arbetat med att utbilda foretradare for skogssektorn i interpretation.
Detta ar ett verktyg och forhallningssatt till kommunikation som innebér att
inspirera och utmana till reflektion och engagemang sharare &n att arbeta med
traditionell faktaférmedling (t ex Ham 2013). Att uppmuntra dialog,
erfarenhetsutbyte, medvetenhet och delaktighet &r viktiga delar av modern
interpretation (Nordiska Ministerradet 2019). SLU tror darfor att en 6kad satsning
pa naturvagledning och interpretation kan bidra verksamt till den dialog och
reflektion som behdvs for att Gverbrygga motsattningar enligt de utgangspunkter
som utredningen haft enligt forsta stycket ovan.

Kunskapskrav i skogsvardslagen och krav om sarskild anmalan om
miljobalkssamrad

e SLU uppfattar att forslaget i grunden ar bra, men att det ar otydligt och
att ett stort antal markagare inte besitter kunskap for att astadkomma
detta

e Fjérranalys och fynd i t ex Artportalen skulle kunna underlatta, men i
dagsléget inte ersatta, markéagarens kunskapsinhdmtning

e Da en tung arbetsborda faller pa Skogsstyrelsen som ska vérdera
underlaget och gora en réttslig bedémning sa kan rattssakerheten i
myndighetsutovningen bli lidande.

e  SLU undrar hur kunskapskravet skulle fungera i praktiken. Om
myndigheternas data om biologiska varden fran
“naturmiljobeskrivningar” inte dr dppen och tillgénglig for lopande
analys av forutsattningarna for biologisk mangfald sa kommer den inte
att bidra till en samsyn om atgardernas nytta.

14/28



Yttrande over remiss fran Miljodepartementet angdende Betankandet Starkt &ganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen SOU 2020:73 (M2020/01926)

SLU é&r i grunden positivt till att befintligt kunskapskrav preciseras genom att det
fors in i skogsvardslagen. Eftersom bestammelsen inte innebar ndgon utvidgning
av ansvaret for kunskap jamfort med i dag &r det dock svart att se hur forslaget ska
kunna leda till uttalade syften. Det ar otydligt vad, jamfért med idag, som kommer
att leda till att markégarna sjélva besitter och kan presentera den kunskap som
behdvs. Att ansvaret for tillsynen av skogen pa detta sétt fors dver till markéagare
riskerar att 6ka och inte minska konflikterna i skogen (skogségare vs ideell
naturvard).

Att alla markégare sjalva ska (ha kompetens och intresse av att) kartldgga och
bedoma naturvérden infor planering avverkning och sétta naturvarden pa egen
mark in i ett stérre sammanhang/landskapsperspektiv &r inte realistiskt. Det & mer
effektivt att lata certifierade inventerade gora en landstackande inventering (jamfor
nyckelbiotopsinventering) som sedan kan utgéra grund for landskapsekologisk
planering (gron infrastruktur), vilket ar en forutsattning for effektiv naturvard idag
och for framtiden (klimatférandringar). Modern fjarranalys i kombination med
medborgardata kan bidra med vérdefulla insikter infor en inventering.

Utredningen har 6vervaganden men inte tydliga forslag pa hur kunskapskraven ska
kunna visas och féljas upp. En tung arbetsborda faller pa Skogsstyrelsen som ska
vardera underlaget och gora en réttslig bedémning (s 816). Att samtidigt korta
handlaggningstiden till tre veckor beddms som orealistiskt.

SLU bedémer det ocksa som riskfyllt att samtidigt med att Skogsstyrelsen far en
utokad arbetsborda och forkortad handlaggningstid ta bort anméalan om samrad. En
skada som t ex genom avverkning av misstag asamkas en vardefull naturmiljo eller
hotad arts livsmiljo ar inte mojligt att rétta till. Har behover en forsiktighetsprincip
rada.

Utredningen bedémer darmed att transparent kunskap om forhallanden i naturen
som kan ha stor betydelse for biologisk mangfald &r nodvandig for att pa ett
effektivt satt kunna arbeta for ekologisk konnektivitet i olika skogslandskap (s
848). Det ar dock otydligt i utredningens forslag om kunskapskrav hur
informationen ska tillgangliggoras. Om underlag fran markagarnas kartlaggning
och myndigheternas data om biologiska virden fran “naturmiljobeskrivningar” inte
ar 6ppen och tillganglig for 16pande analys av forutsattningarna for biologisk
mangfald s kommer den inte att bidra till en samsyn om étgardernas nytta.

Handl&ggningstiden for avverkningsanmalningar forkortas till tre veckor

e Forslag om kunskapskrav i skogsvardslagen innebér dkat belastning pa
Skogsstyrelsen, se féregaende avsnitt. Att samtidigt korta
handlaggningstiden till tre veckor bedéms som orealistiskt.
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o Mojligheten att anvanda kunskap i processen minskar om
handlaggningstiden forkortas; SLU ser mycket sma vinster men tydliga
potentiella oldgenheter och avstyrker.

Med forkortningen sa minskar handlaggningstiden. Faran &r att man missar viktiga
varden i processen. SLU menar att en sa kort tid i praktiken ofta kommer innebara
att ingen granskning sker, samtidigt som skoglig planering normalt sker med helt
andra tidshorisonter. SLU ser mycket sma vinster men tydliga potentiella
olégenheter och avstyrker forslaget.

En mer andamalsenlig inventering genom naturmiljébeskrivningar

e Skogsstyrelsens atagande att ta fram kunskapsunderlag samt att
tillgangliggora dessa maste fortydligas.

Det ar bra att myndighetens atagande att ta fram kunskapsunderlag fortydligas
(14.3). SLU éar ocksa i grunden positivt forslag om naturmiljobeskrivningar med de
syften som utredningen beskriver (s 842 samt s 848). Vi tycker dock att
utredningen kunde vara tydligare kring omfattningen av inventeringen (geografiskt
och tidsmassigt) samt tillgangligheten av inventeringsresultat/data.

Det behdvs kunskap for att kunna fatta politiska beslut om naturvard; tillsatt
vetenskapligt rad for biologisk mangfald i skogen

e SLU bedémer det som positivt om ett vetenskapligt rad for biologisk
mangfald i skogen, pa liknande satt som Klimatpolitiska radet, skulle géra
skogens biologiska mangfald mer synlig i den politiska debatten.

e For att det foreslagna radet ska kunna arbeta pa liknande sétt som
Klimatpolitiska radet kravs dock en del andringar i forslaget.

e SLU ser att radet skulle behdva besitta en mycket bred tvarvetenskaplig
kompetens

e Radet maste ha en lagstiftning och/eller tydliga politiska mal att utga fran.

SLU uppfattar att det ar positivt om ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i
skogen inréttas, pa liknande satt som Klimatpolitiska radet, vilket skulle gora
skogens biologiska mangfald mer synlig i den politiska debatten. Utredningen
namner bristen pa samsyn som ett av skalen till varfor det behovs ett vetenskapligt
rad for biologisk mangfald i skogen. SLU har dock svart att se hur ett rad skulle
avhjalpa denna brist da bristande samsyn finns i sdvél inomdisciplinara
vetenskapliga fragor (t ex om kolinlagringen maximeras genom bevarande eller
aktivt brukande av skogar) och inomvetenskapliga fragor mellan olika discipliner (t
ex bedémning av skogsbrukets hallbarhet utifran satta kriterier) som i fragor som
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hamnar bortom och utanfor det rent vetenskapliga (t ex om rimliga avvégningar
mellan olika mal). Expertis behdvs i radet dven inom samhéllsvetenskap. Det nya
radet skulle d&ven kunna samarbeta med Naturvardsverkets vetenskapliga rad for
biologisk mangfald och ekosystemtjéanster och pa sa sétt bidra till Sveriges arbete i
den mellanstatliga plattformen om biologisk mangfald och ekosystemtjénster
IPBES samt konventionen om biologisk mangfald CBD.

”En sund politik bejakar kunskap och har tilltro till vetenskapliga metoder” (sid
536. 539). Detta pastaende kan latt vacka intrycket att dagens politik, och genom-
forandet av den inom myndigheterna, inte &r vetenskaps- och kunskapsbaserad.
Men givetvis bygger myndigheterna redan i dagsléaget sina bedémningar och
utvarderingar pa material fran de experter som med stor sannolikhet skulle vara
aktuella for ett vetenskapligt rad.

Ett vetenskapligt rad med uppgiften att bl a utvardera hur regeringens samlade
politik ar férenlig med de uppsatta malen for (biologisk mangfald i) skogen, skulle
onekligen bidra till ett 6kat fokus pa fragorna. Dock finns det tva viktiga skillnader
mellan raden: dels &r Klimatpolitiska radet ett tvarvetenskapligt expertorgan medan
det foreslagna radet beskrivs som bestaende av experter i naturvardsbiologi, dels
har Klimatpolitiska radet tydligt kvantifierade mal att forhalla sig till, medan malen
for (biologisk mangfald i) skogen ar bade mer diffusa och mer mangfacetterade.
Politiken ska inte tvinga fram en samsyn dér det inte finns samsyn, utan det ar
politikens roll att gora avvéagningar.

En viktig mojlig fordel med ett rad ar att skilja vetenskapliga-/kunskapsprocessen
fran dialogprocessen mellan intressenter och den politiska processen med att satta
samhéllsmal vilket ocksa utredningen antyder (s. 498).

SLU vill ocksa betona att det ar viktigt att ett eventuellt nytt vetenskapligt rad for
biologisk mangfald i skogen, liksom annat fortsatt utredningsarbete, kan bygga
vidare pa befintligt vetenskapligt underlag, miljédata och analysresultat. Vi har
ingen tid att forlora och den namnda bristen pa samsyn avhjalps inte genom att
diskvalificera tidigare inventeringar eller kunskapsunderlag. SLU bejakar samtidigt
flera av utredningens férslag om framtagande av nytt eller kompletterande
underlag.

I likhet med Klimatpolitiska radet ar det viktigt att det foreslagna radet har ett
tydligt mandat. Klimatpolitiska radet har klimatlagen att luta sig emot. Det finns
ingen motsvarande lagstiftning rérande biologisk mangfald. Precis som
utredningen papekar &r snarare de lagar och malstrukturer som ar forknippade med
biologisk mangfald i skogen oklara och motstridiga och i manga fall omajliga att
uppna samtidigt. For att ett vetenskapligt rad ska kunna fylla ndgon funktion maste
man saledes i ett forsta steg reda ut den grundlaggande fragan om skyddet av skog.
Enligt utredningen bor radet besta av ledamoter som har en hog vetenskaplig
kompetens inom d&mnesomradet skoglig naturvardsbiologi. Om man ska utga fran
det Klimatpolitiska radet som modell bor den naturvardsbiologiska kompetensen
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kompletteras med andra kompetenser for att radet ska kunna hantera bredden av

aspekter som paverkar forutsattningarna att na politiskt faststallda mal.

Ett tydligt politiskt stallningstagande om vad Sverige behover gora for att uppna
sina internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen

e SLU anser att det &r ett bra forslag att regeringen staller upp langsiktiga
mal for hur nationella och internationella dtaganden om biologisk
mangfald ska uppfyllas i skogen, det vill séga tydliga stallningstaganden
om hur stor areal och vilka skogstyper som bor avsattas for naturvard, pa
kort, respektive lang sikt.

e Harmoniserad rapportering fran alla berérda lander behdvs.

e SLU vill aven papeka att de internationella atagandena inte enbart avser
skydd, vilket innebér att man aven behéver fokusera pa insatser och
atgarder som kan stéarka den biologiska mangfalden och olika
ekosystemtjanster pa den brukade marken

SLU vérdesétter utredningens évergripande slutsats om att behoven foér bevarande
av biologisk mangfald behover klarlaggas infor politiska avvagningar om
skogsbruket och en vaxande cirkulara bioekonomi. SLU anser att malen borde
beslutas innan utredningens forslag pa omfattande andringar i forfattning/lagstif-
tning, skyddsformer, naturvardeskartlaggningar, etc. infors. Vi delar ocksa
beddmningen att relevanta beslutsunderlag behdvs i form av bland annat
inventering av skogsbiologiska vardekarnor, bristanalys for biologisk mangfald
samt analyser av naturvardsavsattningarnas konnektivitet och representativitet
inklusive ange skogstyper som Sverige bor prioritera i det formella skyddet.

SLU anser att det ar ett bra forslag att regeringen staller upp langsiktiga mal for hur
nationella och internationella dtaganden om biologisk mangfald ska uppfyllas i
skogen, det vill s&ga tydliga stallningstaganden om hur stor areal och vilka
skogstyper som bor avsattas for naturvard, pa kort, respektive lang sikt.

Det &r i sa fall viktigt att ett systematiskt arbete for detta inleds omgaende. SLU
tycker att det borde goras innan utredningens forslag pa omfattande andringar i
forfattning/lagstiftning, skyddsformer, naturvérdeskartlaggningar, etc. infors.

Vi delar bedémningen att féljande relevanta beslutsunderlag behdvs:

e identifiera skogsbiologiska vardekarnor samt skogar med héga
naturvarden, bade omfattning och geografisk information.

o identifiera geografisk forekomst/fordelning av de skogliga naturtyper som
omfattas av art- och habitatdirektivet.

e enny och uppdaterad bristanalys for att utréna kvarvarande behov av
avsattningar av skog for naturvard inklusive en bedémning av brister och
behov av naturvardande skétsel i omraden avsatta for naturvard.
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Att ta ett samlat grepp om att Sverige inte nar sina internationella ataganden ar
lovvart inte minst eftersom det i sin tur forutsatter att politiken och berérda aktorer
maste komma éverens om och definiera behovet av, liksom graden av skydd, samt
vilka insatser eller atgarder som kan vidtas for att uppfylla det behovet. Detta &r
ocksa viktigt for att enskilda markagare ska fa véagledning i hur de kan bidra till att
mota behovet av skydd. Givet att detta ocksa syftar till att Sverige battre ska kunna
uppfylla internationella dtaganden och rapportera in resultaten till olika
internationella organ kraver det ocksa att Sverige ar fortsatt aktivt i arbetet med att
utarbeta internationella kriterier. Har visar forskning att det krévs ett arbete i flera
led for att inte riskera att skapa malinflation, och darmed
implementeringsunderskott (Beland-Lindahl et al 2017). Det &r ocksa av stor vikt
att rapporteringen till olika internationella organ harmoniseras (EU, CBD, FAQO,
IUCN mm) och integreras med Agenda 2030. SLU foreslar fortsatt utredning om
vilka insatser och skotselmetoder som ar &ndamalsenliga.

Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

e SLU dar positivt till forslaget om nationellt handlingsprogram for
biologisk mangfald i skog men bedémer att det ar viktigt att pa ratt satt
hantera vad som sker under tiden ett sadant program tas fram.

e SLU anser att utredningen foreslar val motiverade komponenter i ett
nationellt handlingsprogram.

e SLU vill aven peka pa vikten av att skapa synergier mellan bevarande
av biologisk mangfald och skapande av gynnsamma miljoer for
friluftsliv

¢ Handlingsprogrammet behdver inrymma en samhallsekonomisk
konsekvensbedémning.

SLU &r i grunden positivt till forslaget om nationellt handlingsprogram for
biologisk mangfald i skog men bedémer att det &r viktigt att pa ratt satt hantera vad
som sker under tiden ett sadant program haller pa att tas fram. En viktig grund for
det hoga tonlaget och bristen pa samsyn om tillstandet i skogen &r att det finns en
stor och underbyggd oro for tillstandet for den biologiska mangfalden i skogen. Vi
ar idag langt ifran gynnsam bevarandestatus for art- och habitatdirektivets skogliga
naturtyper. Avverkning ar ocksa en av de paverkansfaktorer som flest rodlistade
arter paverkas negativt av. Om skogssektorn i vantan pa en handlingsplan kan ata
sig att avsta fran avverkning av vardekarnor och naturtypsklassad skog okar inte
avstandet till malen i samma takt som i scenariot business as usual.

Forslag i handlingsplanen som kan bidra till att uppna mal for biologisk mangfald
artexar att
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- definiera vilka skogstyper som uppfyller kriterier och sérskilda naturvérden
och vilka enligt utredningen darmed foreslas vara av allmant intresse, dar
samtycke inte &r en forutséattning for formellt skydd.

- ange skogstyper dar Sverige har sarskilt betydelse for bevarande.

- foresla atgarder for naturvardande skotsel.

- ange omfattning av och inriktning for naturvardesinventeringar.

- sakerstalla att naturvardsavsattningar ingar i val forbundna system (gron
infrastruktur), som tryggar ett langsiktigt artbevarande och en genetisk
variation inom populationer.

SLU vill ocksa betona vikten av att med naturvardande skotsel uppréatthalla
strukturer och funktioner bade for manniskan och den biologiska mangfalden i
vardagslandskapet och déarmed tillgodose behov for friluftsliv och andra
samhéllsnyttor.

Sid. 562: "Handlingsprogrammet bor gora ersdttningsmark inom Sveaskogs
markforsaljningsprogram till en naturlig del av omradesskyddets ersattningssystem
och regeringen bor darfor verka for att riksdagen ska besluta om ett nytt
markforsaljningsprogram for Sveaskog, i syfte att framja skogsbruk i glesbygd och
naturvard.”

Handlingsprogrammet foreslas utformas av Skogsstyrelsen, Naturvardsverket och
det nyinstiftade Vetenskapliga radet for biologisk mangfald i skogen. Men
eftersom handlingsprogrammet kommer att inkludera utforsaljning av statlig
egendom genom Sveaskogs markforséljningsprogram kan inte utredning av det ske
enbart med biologisk mangfald i fokus. Innan strategin med ersattningsmark
utvarderas med avseende pa om det genererar mer biologisk mangfald i skogen,
bor samhdlls- och nationalekonomiska forluster utvérderas. Vad innebdr det for
Sveriges infrastruktur, ekonomi och samhallelig stabilitet att fordndra tyngdvikt i
skogens malbilder sa att, privat och bolagsagd skog ska vara den produktiva och
brukade skogen, medan den allméanna skogen ska vara avsattningar och/eller
lagproduktiva skogar? Detta beaktas kort i sista stycket, sid 584. Kan vara poang
att papeka att det borde utredas inte bara vid ett storre, utan vid all forandring av
markforsaljningsprogrammet:

“Utredningen ser sammantaget forvdelar med ersdttningsmark bdade mot stora
markagare, genom den effektivitet som uppnas, men aven mot smaskogsbruket
genom att sékerstalla att de enskilda markagare som vill fortsatta med ett aktivt
skogsbruk ska kunna gora det. Ett storre utdkat markforsaljningsprogram kan fa
konsekvenser for Sveaskogs uppdrag att forsorja industrin med skogsravara. | det
fall ett storre markforsaljningsprogram blir aktuellt kan denna fradga behova

’

utredas vidare.’
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De stora sammanhangande naturskogarna i fjallen ar ett statligt ansvar — inrétta
fjallskogsreservat

e SLU instdimmer med utredningen om att den fjélinéra skogen som
intakt skogslandskap har synnerligen hoga varden for biologisk
mangfald och &r i det narmaste unik i ett vasteuropeiskt perspektiv, och
mycket skyddsvard i ett globalt perspektiv.

e SLU vill betona att skydd av fjallndra skogar inte kan ersatta skydd av
andra skogstyper for att uppna mal om biologisk mangfald. Beslut om
foreslaget skydd innebér, som utredningen betonar, att politiska
avvagningar behdver goras.

e SLU vill peka pa mojligheten att, samtidigt som omradet bevaras som
ett intakt skogsomrade med lang tradkontinuitet, hyggesfria skogs-
skotselmetoder tillats dar det ar forenligt med bevarande av
naturvarden. Pa detta vis skulle omradets karaktar av ursprunglig
sammanhéngande skog och vérden forknippade med detta kunna
bevaras, samtidigt som lokalsamhéllenas mojligheter till ekonomisk
utkomst fran skogen i viss man bibehalls.

e SLU uppfattar att férslaget i grunden ar bra, men behdver utredas
vidare och eventuellt modifieras. Flera fragor bor beaktas djupare och
samlat med 6vriga fragor, t.ex. paverkan pa privata markagare,
lokalsamhallens infrastruktur, renbete, dvriga samiska perspektiv,
fabodar och naturturism.

Ekosystemmangfald &r ett centralt begrepp nar utredningen argumenterar for
omfattande skydd av fjallndra skog. Av utredningen kan man fa intrycket att den
genetiska mangfalden skulle vara storre i fjallskogarna an i nagot annat omrade i
Sverige, men utredningen presenterar inga data som stoder det. SLU anser att
utredningen borde betona betydelsen av intakta ekosystem, snarare an mangfalden
av ekosystem. Argumentationen for att koncentrera resurser for naturvard till
fjallskog blir onddigt svarbegriplig.

SLU instdmmer i att den fj&lindra skogen har synnerligen héga varden for biologisk
mangfald och ar i det narmaste unik i ett vasteuropeiskt perspektiv, och mycket
skyddsvérd i ett globalt perspektiv. Huvudskalet till forslag om formellt skydd &r
darmed att skogen i nordvéastra Sverige innehaller stora omraden dar tradkontinui-
teten fortfarande ar obruten vilket ar vardefullt for den biologiska mangfalden, for
renndringen och for rekreationsvarden i landskapet (Svensson et al. 2019).

Bibehallande av det unika omradet forutsatter ett utokat skydd ovan fjallnara
gransen och i de vardekarnor i anslutning som inventeringar har identifierat. Ett
skogsbruk som &r anpassat till vardena, inklusive de héga sociala och kulturella
vardena som inte minst ar forknippade med samisk kultur och rennéring, behdver
dock inte uteslutas inom eller utanfor skyddade omraden. SLU bedémer att ett
alternativ till att formellt skydda hela omradet skulle kunna varav att aterga till den
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gamla Lappmarkslagens grundprinciper och tillata skogsbruk med hyggesfria
metoder pa mer triviala fjallnara arealer som séledes skulle kunna kvarsta som
tillgangliga for virkesproduktion. Effekten av detta skulle ocksa bli ett intakt
skogslandskap med obruten tradkontinuitet, samtidigt som delar fortsatt brukas.
SLU:s analyser inom Future forests visar att det skulle kunna vara ett intressant
alternativ att kombinera bevarande av biologisk mangfald, renskétsel, friluftsliv
och naturturism, samt ekonomisk skogsproduktion med tillhérande samhéllsinfra-
struktur med ett tydligt mangbruksperspektiv. Restaurering av tidigare brukad skog
bor ocksa kunna komma ifraga.

Kontinuitetsskogsbruk i olika former kan dock inga i skog dar sadan skotsel &r
kompatibel med bevarande av naturvarden, inklusive varden som vittnar om
tidigare markanvandningskultur (s. 968). Anpassningar kan goras sa att socio-
kulturella varden och vérden for annan markanvéndning (rennéring, naturturism,
m.m.) gynnas. Den zonering som presenteras (s. 967), med eller utan national-
parksbildning, innebér en majlighet for att uppratthalla och utveckla lokal
hallbarhet i fjallbyar och fjallkommuner. En sadan zonering behoéver tas fram pa
kommunal niva och i anslutning till den kommunala éversiktsplaneringen.

Manga varden ar forbundna med den intakta helheten (Mikusinski et al. 2021). For
detta passar naturreservat som skyddsinstrument. Med redan stora arealer och
andelar skydd, bor dock éven andra skyddsinstrument ta plats, i forsta hand i form
av nya eller utvidgade nationalparker samt naturvardsavtal. Att aktivt arbeta med
flera olika skyddsinstrument innebar en storre flexibilitet, vilket i sig har ett
vardefullt signalvarde. Bade nationalparker och naturvardsavtal &r till sin karaktar
mer flexibla och tillatande for viss form av skogsbruk och annan markanvandning,
och det senare forutsatter dessutom en dialog med markagare, vilket ar nddvandigt
for att na framgang med utredningens forslag. Kunskapsbaserad (skogsbruksvarden
och varden andra an for skogsbruk) dialog ar nddvandig med bade markégare och
kommuner, med sarskilt fokus pa privata markéagare.

SLU stoder forslaget om skydd av fjéllndra skog. Samtidigt har Sverige ett
internationellt ansvar att leva upp till vad géller andra skogsekosystem och
resurserna ar dndliga. Det ar nodvandigt att finna goda avvagningar, vilket ar
politikens ansvar med stod fran expertmyndigheter och forskningen. SLU anser att
det &r mojligt att minska kostnaden for att bevara det utpekade omradet av fjallnara
skog genom att medge kontinuitetsskogsbruk pa delar av arealen.

Ett fortsatt skogsbruk i delar av omradet kan bibehalla sysselsattning i var glesaste
glesbygd, 6ppna for mojligheter att utveckla besdksnaringen i en storslagen intakt
fjallndra skogsmiljd, underlatta for renskotseln och sékerstalla ett for Europa unikt
skogsomrade med stora omraden dar tradkontinuiteten uppratthalls.
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Ovriga synpunkter

Klimatférandringar och naturvard: I utredningen namns hur klimatférandringar
kan paverka forutsattningarna for produktion, men inget namns om hur det kan
paverka forutsattningarna for naturvard. Det star nagra rader om klimatférandringar
och biologisk mangfald pa s. 124, men det kopplas inte till naturvard i svensk skog.
Allmant sett utgor klimatforandringar och dess konsekvenser en stressfaktor som
gor att man behover gora mer for att uppna miljomal (Stein m fl. 2013), men det
gar ocksa att finna exempel pa atgarder som man formodligen behdver géra mindre
av i ett varmare klimat (t ex kan behovet av naturvardsbranningar minska om de
spontana branderna i skogsmark blir fler). Det gor att prioriteringarna inom
naturvarden behéver modifieras. Alla studier om troskelvarden och vad som
behovs for att bevara biologisk mangfald som utredningen refererar till utgors av
aldre litteratur dar man inte har beaktat konsekvenser av klimatférandringar. Det
kanske ligger bortom utredningens uppdrag att ga in pa djupet om detta, men man
bor erkanna att klimatforandringar kommer att paverka forutsattningarna for
biologisk mangfald i svensk skog, att det okar osakerheterna kring vilka
naturvardsatgarder som behdvs och att for ett ev. vetenskapligt rad for biologisk
mangfald sa blir det en viktig uppgift att bedéma hur naturvarden bor anpassas till
kommande klimatféréndringar.

Ekologisk konnektivitet: Ett av utredningens forslag ar att den ekologiska
konnektiviteten ska analyseras. Pa s. 114 anges tva anledningar till att konnektivitet
behdvs: (i) for att fa tillrackligt manga kolonisationer for att kompensera for de
lokala utdéenden som &ger rum och (ii) for att fa ett genetiskt utbyte. Dessa
anledningar ar relevanta bade med och utan klimatférandringar. Klimatférand-
ringar kommer att gora att konnektivitet behdvs ocksa av ett annat skal: ett varmare
klimat gor att arter kommer att behéva forflytta sig genom fér dem mer eller
mindre ogastvanliga landskap for att ta sig till omraden dar klimatet har blivit
lampligt for att kompensera for att de forsvinner fran omraden dar klimatet blir
olampligt (Keeley m fl. 2019). Det ar inte bara skogslevande arter som kommer att
behova sprida sig genom svenska skogslandskap, utan ocksa arter som hor hemma
i andra miljoer. Det dr andra krav som stélls for ett landskap som arter ska ta sig
genom jamfort med ett landskap som arter ska Gverleva i. Konnektivitet ar saledes
inte ndgot entydigt begrepp. Uppdraget att analysera konnektiviteten som foreslas
bor beakta bada dessa aspekter.

Tréadbérande impediment och trad- och buskmark &r viktiga delar i den intakta
karaktéren och bidrar med hdga naturvérden, samt ut6ver detta som
spridningslankar mellan mer produktiv fjalindra skogsmark. Tillampning med
ersattningsmark (ca 60,000 ha, s. 1127) bdr avvégas mot att skogslandskapet
nedanfor fjallnara gransen redan ar tydligt préglat av skogsbruk och att ett &n mer
dominerande trakthyggesbruk nedanfor fjallnara gransen leder till en alltfor
pataglig polarisering och sma majligheter att utveckla grén infrastruktur dsterut
langs dlvdalarna. Att etablera en funktionell gron infrastruktur i norra Sverige
nedanfor fjallnara gransen, med alltfor sma och spridda arealer av skog med hoga
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naturvarden, &r redan idag en stor utmaning som kommer att krdva omfatta
naturvérdesrestaurering i brukad skog (Svensson et al. 2019; Mikusinski et al.
2021).

Kunskapsinsamling: Kunskapsinsamling i fjallnara skog maste forstarkas vad
géller naturvarden, sociala varden, kulturella varden och vérden fér andra néringar
inklusive rennaringen. De finansiella konsekvenser som presenteras pa s. 1116 i
form av t.ex. handlaggningstid, maste ses i detta perspektiv och att forstarkt
datainsamling och kunskapsberedning &r en forutséttning for Skogsstyrelsens
beddmning att handlaggningstiden kommer att vara densamma som idag eller
kortare (s. 1117).

Improduktiv skogsmark och konnektivitet: Texten pa s. 411 ger inte en rattvisande
bild av den vetenskapliga kunskapen om improduktiv skogsmark och biologisk
mangfald. Det finns i sjalva verket inga studier som visar att improduktiv mark
bidrar till konnektiviteten for vissa arter och inte heller att de inte skulle kunna
bidra till konnektiviteten for arter som lever i andra miljéer. Det man ddaremot vet
ar att bergimpediment utgdr en lamplig livsmiljo for en hel del skogslevande arter,
men att myrimpediment gor det i betydligt mindre utstrackning (Haméldinen m fl
2018; Hamaldinen m fl 2019). Sa i alla diskussioner om improduktiv skogsmark
och biologisk mangfald bér man hélla isar dessa tva sinsemellan olika naturtyper.

Klowvilt: SLU anser att viltskadorna pa skog ar omfattande och att det ar ytterst
angeléget att satta in ratt atgarder for att minska dem. Vidare anser SLU att det ar
nodvandigt att utga fran basta befintliga kunskap for att hantera problemen
effektivt, och att I6sningarna sannolikt ser olika ut for olika tradslag.
Produktionsbortfall pa tall &r ekonomiskt viktigast, och hér haller SLU exempelvis
inte med om att ”Skador av klovvilt kan begransas fraimst genom minskning av
viltstammarna”, som Skogsstyrelsen framfor inom ramen for kunskapsplattformen
for skogsproduktion (s. 350 i utredningen). Befintlig forskning visar att den enskilt
viktigaste faktorn for att minska viltskador pa tall &r att oka tillgangen till tall som
foder, framst genom att bedriva ett standortsanpassat skogsbruk (ex. Mansson m.fl
2007, Bergqvist m.fl. 2014, Pfeffer m.fl. 2021). Samtidigt finns det ofta ett
samband mellan dlgstammens tathet och skador pa tall, men sambanden ar inte lika
starka som mellan méngden tillgangligt tallfoder och méngden skador. Ny
forskning betonar &ven betydelsen av flerartsforvaltning av hela klgvviltsamhallet
(Pfeffer m.fl. 2021), snarare &n dagens fokus pa att i forsta hand reglera
algstammen. Végs effekter av hela klovviltsamhallet in forefaller tillgangen till tall
och mangden klovvilt ha ungefar lika stor betydelse for skadenivaerna. For att
hantera tallskador mest effektivt ar det foljaktligen viktigt att samtidigt skapa mer
tallfoder genom standortsanpassning och reglera hela klévviltsamhallet.
Forvaltningen arbetar nu i den riktningen, och det ar nodvandigt att fortsétta pa
inslagen vag for att nd malen. Det ar dock ett langsiktigt arbete att skapa foder.

For Iovtrad ser bilden annorlunda ut, &ven om det inte finns lika mycket forskning
pa de olika tradslagen eller pa effekter av olika klovvilt. Har finns dock
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undersokningar som visar pa dlgstammens tathet som viktigare an fodermangden
for skadebilden pa bjork och asp (Bergqvist m.fl. 2014), medan
foryngringsforskning visar pa risken for forlust av tradslag i landskapet pa grund av
selektivt betestryck, sarskilt av tradslag som ar viktiga for naturvard men mindre
relevanta for skogsproduktion (Holmstrém m.fl. 2016). Till skillnad fran bilden for
tallskador saknas forskning som visar att fodertillgang ar viktigare eller lika viktig
som vilttatheterna for skadebilden pa 16v. For [6vtrad finns foljaktligen en tydligare
koppling till viltstammarnas tathet.

Sammantaget anser SLU att framgangsrik samforvaltning av klévvilt-skog maste
bygga bade pa aktiv forvaltning av skog for att skapa foder, framst genom
standortsanpassning, och pa forvaltning av vilt for att begransa klovviltstammarna.
Vi behover samtidigt mer kunskap om effekter av olika klévvilt och hur deras
konkurrens paverkar betestrycket pa olika tradslag vid olika tillgang pa foder.
Viltskadorna kostar stora summor och begransar en bioekonomi baserad pa
skogsbruk; det ar viktigt att kunna satta in ratt atgarder for att minska viltskadorna.

Underlag fran samverkansprocesser: Skogsstyrelsens (2019) rapport Skogsskotsel
med nya mojligheter var ett resultat av en samverkansprocess framst med
representanter for skogsnéringen och citeras flitigt av utredningen. Rapporten tar
upp en mangd forslag som kan 6ka skogsproduktionen. SLU anser att en rapport
fran en samverkansprocess inte okritiskt kan anvandas som kunskapsunderlag for
att beskriva relevanta ekologiska processer eller orsakssamband. Exempelvis ar det
forvanande att rapporten foreslar en stor mangd produktionshojande atgarder, som
skogsdikning, fler exoter och skogsgddsling, och drar slutsatsen att de féreslagna
atgirderna “skapar forutsattningar for forstarkning av skogens biologiska
méngfald” (s. 352). Denna slutsats saknar helt stod i naturvardshiologisk forskning.
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