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Remiss angaende SOU 2020:73 Starkt aganderatt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen

Sodra skogsidgarna har beretts mgjlighet att yttra sig 6ver betdnkandet fran
Skogsutredningen 2019. Sodras Skogségarna dr Sveriges storsta skogségarforening
med 53 000 medlemmar som sammanlagt forfogar Gver 2,6 miljoner hektar skog.
So6dra producerar sadgade travaror vid sju sdgverk, pappers- och textilmassa vid tre
massabruk och saljer arligen 5 TWh energi. Har foljer Sodras synpunkter, forst i form
av 6vergripande synpunkter och darefter specifika synpunkter pa utredningens forslag
och stillningstaganden.

Overgripande synpunkter
Obalans i forslagen i forhallande till utredningsdirektiven

Utredningen har haft ett mycket omfattande uppdrag, och utredningen har gjort ett
gediget arbete i manga avseenden. I direktivet anges daremot tydligt att forslagen
sammantaget ska frimja en vixande skogsniaring och héllbar skoglig tillvixt med god
sakerstalld tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen. S6dra anser inte
att betdnkandet i sin helhet uppfyller detta.

Sodra anser att utredningen har levererat ojamnt pa sitt uppdrag, dar forslagen bade
for att starka dganderatten och for att mojliggora en vixande bioekonomi ar fa
och/eller svaga medan forslagen som ror 6kat bevarande ar bide méanga och
detaljerade. Vidare ar utredningen vildigt tunn avseende nya flexibla skydds- och
ersittningsformer dir det fanns stora forvantningar. Utredningen har dir i sin
kommunikation lyft fram forslagen kring frivillighet vid arbetet av skydd av natur som
ett paradigmskifte i svenskt bevarandearbete men i och med att nirmare 700 000
hektar skog ska vara undantagen denna frivillighet sd kommer forslaget fa liten
betydelse i praktiken. S6dra anser dven att utredningen har gétt utanfor
utredningsdirektiven med forslagen om skydd av skog nedanfor den fjallnira gransen
och nya nationalparker. Sodra anser darfor inte att utredningens forslag sammantaget
bidrar till en vixande bioekonomi i enlighet med direktivet. Daremot finns ett antal
forslag som Sodra anser bor tillvaratas delvis eller i sin helhet vilket framgar i vara

detaljerade synpunkter.
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Utredningen har inte beaktat familjeskogsbrukets sarskilda
Jorutsdttningar

I flera av forslagen som gynnar skogsbruket ar det framforallt storskogsbruket som
kan tillgodogora sig fordelar, medan de forslag som innebar ytterligare borda
missgynnar familjeskogsbruket sirskilt. Ett hogt stillt kunskapskrav och uppgiften att
som skogségare sjalv avgora om en dtgird kriaver samrad enligt Miljobalken ar
exempel som sannolikt blir mer betungande for enskilda skogsédgare som séllan
genomfor en avverkning. Kortare handldggningstider och lagre slutavverkningsalder
ar forslag till forenklingar, men det ar inte forenklingar som familjeskogsbruket
efterfragar eller prioriterar hogt.

Med allt stérre arealer som blir formellt skyddade foreligger en risk att 4gandet av
sarskilt den brukade skogen forandras, till fordel for skogsbolagen och pa bekostnad
av enskilda skogsédgare. Nar skogsbolag avstar skog, uppstér en mojlighet att istillet
kopa produktionsskog narmare industri, medan enskilda skogsigare sillan har
mojlighet att konkurrera pa lika villkor i de fall skogsfastigheter kan siljas till juridiska
personer. Det medfor en forskjutning i markiagandet av den brukade arealen vilket
minskar méjligheterna till sysselsittning for boende i glesbygd samtidigt som det
regionalt kan f4 effekter pa virkesmarknaden. Nar skogsbolagens dominans pa
virkesmarknaden okar finns risk for att virkespriserna didmpas till nackdel for enskilda
skogsidgare. Sodra vill understryka att detta strider mot intentionerna i
Jordférvarvslagen. Detta bor beaktas innan beslut om ytterligare omfattande
naturvardsavsittningar tas och ersiattningsformer faststalls.

Overtolkningar av internationella Gtaganden

Utredningen har haft i uppdrag att analysera vad som kravs for att uppfylla Sveriges
internationella dtagande for biologisk mangfald i skogen. Hur svenska myndigheter
tolkat internationella dtaganden ar idag vildigt kraftigt ifrdgasatt, foretradesvis
avseende hur vi rapporterar skyddad natur enligt internationella dtaganden samt hur
vi tolkar gynnsam bevarandestatus av naturtyper och arter. Det leder exempelvis till
att Tyskland i sina rapporteringar anger att nirmare 40 procent av naturen ar skyddad
medan Sverige enbart rapporterar in strikt formellt skyddade omraden och darmed
endast rapporterar in 15 procent av naturen som skyddad. Med gemensamma mal ar
det viktigt att 1ander rapporterar och tolkar internationella dtaganden lika.
Utredningen ifragasétter dock inte Sveriges tolkningar vilket leder till slutsatsen att
det 4r omojligt att forena Sveriges internationella &taganden om biologisk mangfald
med den viaxande cirkuldra bioekonomi som behovs for att nd andra samhallsmal.
Sodra delar inte denna bedomning utan menar att det ar Sveriges uttolkning av
internationella dtaganden som vi inte lever upp till, inte de faktiska dtagandena.
Utredningens utgdngspunkt leder i sin tur till en rad forslag som har sin grund i att
utredningen gor bedomningen att svenskt bevarandearbete ar starkt bristfillig, som
exempelvis forslag om atgarder for att starka representativiteten och konnektiviteten i
avsatta omréden och ny bristanalys for biologisk méangfald i skogen.
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Utredningen konstaterar att de svenska miljokvalitetsmalen utgor en mer ambitios
politik 4n vad som foljer av de internationella dtagandena och kan i sin nuvarande
form inte uppfyllas inom 6verskadlig tid. Sodra delar den bedomningen och ett tydligt
exempel pé detta framfors avseende att ytterligare 6ver 2 miljoner hektar produktiv
skogsmark utan hoga naturviarden ska bevaras och restaureras for att gynnsam
bevarandestatus for naturtyper ska uppnés. Sodra ser inte det som realistiskt och inte
heller som 6nskvirt med beaktande av andra samhallsmal.

Med anledning av detta foreslar utredningen ett tydligt politiskt stéllningstagande om
vad Sverige behover gora for att uppfylla internationella dtaganden for biologisk
mangfald i skogen vilket ar en bedomning som Sodra delar. S6dra anser daremot att
utredningen borde ha gatt ett steg langre och samtidigt féreslagit en 6versyn av
miljokvalitetsmalen s att malen blir férenliga med varandra. Grunden for
miljokvalitetsmalen bor vara Sveriges internationella dtaganden utifran det politiska
stillningstagandet och inte uttolkningar av myndigheter. Sedan kan Sverige ha hogre
ambitioner inom vissa omraden da vi dels efterstravar att vara ett internationellt
foredome inom miljoomradet, dels har goda férutsiattningar fér det, men da ska det
vara tydligt inom vilka omraden vi gar ett steg langre och pa vilka grunder.

Svaga forslag kring flexibla skydds- och ersdttningsformer

I utredningsdirektiven nimns behovet att komma ifrén den situation vi hamnat i idag
dir det upplevs som en risk att bruka skogen pé ett sitt sd att naturvirden utvecklas.
Risken bestdr i att antingen inte f bruka skogen pa grund av inskrankningar, eller att
inte fi fortsitta bruka skogen genom pétvingat formellt skydd. Det dr en situation som
inte gynnar nagon, sarskilt inte naturvirdena. Utredningen presenterar inom det har
omradet forslag om 6kad frivillighet vid formellt skydd och viss utveckling av dagens
naturvardsavtal.

Sodra anser att skydd av natur i princip alltid ska bygga pa frivillighet och att det
behovs fler verktyg for att skapa incitament for naturvérd och i storre utstrackning
kombinera skogsbruk och naturvard. I denna del ar det uppenbart att utredningstiden
varit alltfor kort i forhéllande till uppdraget da forslagen ar svaga och fa. Det ar inte
alltid som formellt skydd for all framtid ar det enda eller mest l1ampliga alternativet.
En modell med storre flexibilitet och mojlighet att kombinera virkesproduktion och
naturvard kan ocksa vara ett sitt att fA mer naturvard for en begransad
naturvardsbudget. Frivillighet fran markédgarnas sida en viktig del av
incitamentsstrukturen for 6kad naturvard. Sédra hade 6nskat en grundligare
belysning av mdjligheter till nya flexibla skyddsformer och hoppas att fragan tas
vidare.
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Detaljerade synpunkter kring avsnitt och forslag

Kapitel 5 Aganderiitt

Utredningen beskriver dganderattens grunder och rackvidd, men inte pé vilket sitt
den forandrats och varfér den behéver stiarkas. En del av den férskjutning som skett
beror inte pa att lagstiftningen har férandrats utan pa hur myndigheter tillaimpar den.
Myndighetsutévningens dganderittsliga konsekvenser hade behovt analyserats inom
ramen for utredningen for att finga in hur 4ganderatten har forsvagats och identifiera
brister som behover dtgidrdas. Avsaknaden av denna analys ser S6dra som en stor brist
iutredningen.

Sodra anser att skogsdgaren har en sarstéllning i friga om hur skogen ska anvandas
och skotas. Utredningen ger snarare uttryck for att skogen ar en gemensam resurs som
ska forvaltas i dialog mellan alla berérda aktorer och intressegrupper. I utredningen
saknas skrivningar om det fundament dganderatten utgor i ett demokratiskt samhalle.
Med en stark dganderitt tillvaratas skogsdgarnas drivkrafter och skogen kan pa ett
ansvarsfullt sitt brukas for framtiden. Tryggt och spritt enskilt 4gande ar en viktig
faktor for ett lands valstand och en férutsiattning for all naringsverksamhet. For att de
330 000 enskilda som dger hilften av den svenska skogen ska fortsétta investera i
skatsel for bade produktion och naturvérd ar det helt avgorande att det inte finns
alltfor mycket osdkerhet om huruvida man kommer fa fortséatta bruka skogen.

Oavsett vilka viarden samhallet vill att skogsdgarna ska leverera ar det darfor viktigt att
den ratten varnas och att vi tar vara pa dessa skogsédgares drivkrafter genom
kunskapsuppbyggnad, inspiration och en fungerande incitamentsstruktur.

Kap 8. Svensk miljopolitik och Sveriges internationella ataganden om
biologisk mangfald

Utredningen har haft i uppdrag att ge forslag pa hur internationella dtaganden for
biologisk mangfald kan férenas med en viaxande bioekonomi. Utredningen konstaterar
att parterna inom konventionen om biologisk méngfald rapporterar pa olika sétt, med
andra ord gor olika tolkningar, om hur staterna uppnér de globala mélséttningarna.
Utredningen anser ddremot inte att det ingér i utredningens uppdrag att géra en
jamforelse mellan olika lander vilket S6dra anser vara en brist.

Sodra anser att Sveriges internationella dtaganden for biologisk mangfald har
overtolkats av nationella myndigheter vilket lett till en 6verimplementering i
lagstiftning och i miljomalssystemet. Négra tydliga exempel pd detta ges i LRF:s
remissvar. Utredningen har dock valt att inte ifragasdtta myndigheternas nuvarande
tolkningar vilket leder till slutsatsen att Sverige star mycket langt ifran att uppfylla
internationella dtaganden.

Det finns och ska finnas en hog grad av sjdlvbestimmanderitt avseende hur
bevarandepolitiken ska utformas i enskilda linder. Malsdttningarna maste dock vara
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likartade for att vara jamforbara. Nar Sverige exempelvis som referens satter att
naturtypsklassad mark ska utgéra minst 20 procent av respektive naturtyps forekomst
i ett tAnkt forindustriellt tillstind for att det ska anses vara gynnsam bevarandestatus,
medan flertalet andra EU-lander har som referens den areal som fanns vid EU-
intradet, sa blir ambitionsnivaerna alltfor olika. Sveriges uttolkning av referensnivaer
ar inte politiskt forankrat utan ar framtaget av myndigheter vilket Sodra ifrigasétter.
Som utredningen konstaterar innebar det att ca 2,5 miljoner hektar naturtypsklassad
mark saknas i Sverige for att uppna gynnsam bevarandestatus medan andra lander
bara behover verka for att inte forsdmra laget jamfort med idag. Sveriges
overtolkningar av internationella dtaganden ar inte forenliga med en vixande
bioekonomi utan kommer resultera i en minskande bioekonomi om de omsitts i
praktiken. Sodra vill understryka att en begransad klimatforandring ar en
forutsattning dven for att klara vira mal for biologisk méngfald och i det arbetet
behaver vi sakerstilla tillgang till biomassa for att uppné fossilfrihet.

Kap 9. En tydlig skogspolitik for biologisk méangfald och viixande cirkulir
bioekonomi

9.3 Nationell samordnare for skogsprogrammet

Sodra stiller sig tveksam till en breddning av det nationella skogsprogrammet.
Programmet har en tydlig vision om en viaxande bioekonomi inom ramen for ett
héllbart brukande av skogen. Det ir viktigt att fokus i arbetet ligger pd hur detta kan
uppnds. Med en breddning av programmet finns risken att fokus hamnar pa
begriansningar for en vixande bioekonomi snarare dn mojligheterna. Hur forslag som
tas fram inom skogsprogrammet ska vigas mot andra intressen ar ett politiskt
stillningstagande som bor hanteras infor ett genomférande.

Om en nationell samordnare ska tillsittas ar en forutsattning ar att programmets
vision som faststilldes av regeringen 2018 kvarstar samt att det finns en stark
koppling till Regeringskansliet sa att den nationella samordnaren har ett tydligt
uppdrag och mandat.

9.4 En vaxande cirkular bioekonomi med bas i skogen

Sodra delar utredningens bedomning om att det behovs ett nationellt mal f6r hallbar
tillvaxt i skogen. Sodra har redan idag satt ett sdidant mal for egen del d& ett av vara
héllbarhetsmaél anger att tillvixten pa medlemmarnas fastigheter ska 6ka med 20
procent till 2050 med baséiret 2015. Det ar daremot viktigt att ett tillvaxtmal bygger pa
frivillighet for enskilda skogsigare. Atgirder for 6kad tillviixt maste dirfor fokusera pa
att skapa incitament och undanréja hinder for tillvaxt.

Det finns idag en obalans i den rddande skogspolitiken genom att det finns tydliga mal
for biologisk mangfald som faststallts utan avvigningar mot andra samhallsmal som
exempelvis fossilfrihet. Ett tillvixtmal skulle tydliggora vara ambitioner f6r brukandet
av skogen. Sodra stir bakom miljomalssystemet men anser att nuvarande
formuleringar och tolkningar av mélen for skogen ar orealistiska att uppna i praktiken.
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Av den anledningen beho6vs en 6versyn av miljomaélen, parallellt som ett tillvaxtmal
utarbetas, for att sikerstilla forenliga mal. Detta &dr en politisk avviagning. Sodra anser
darfor inte att arbetet kring ett nationellt tillvixtmal ska ske inom skogsprogrammet
utan foretradesvis som en parlamentarisk beredning, dar bade milj6- och tillvaxtmal
behandlas, for att sdkerstilla langsiktighet och forenliga mal.

Sodra anser att en svensk bioekonomistrategi dr av hogsta prioritet. For att fokus ska
ligga pa en utvecklad bioekonomi bor arbetet daremot ligga utanfor det nationella
skogsprogrammet dven om arbetet som sker inom skogsprogrammet givetvis ska
beaktas. Sodra anser att visionen f6r bioekonomistrategin bor vara en varldsledande
bioekonomi baserad pa inhemska révaror och delar regeringens ambition om att den
ska tas fram i samverkan med de grona niringarna. Utredningen hyser hog tilltro till
utvecklad potential med méngbrukande och ser det som en viktig del i en
bioekonomistrategi. Sodra ser att det finns goda mojligheter att férena skogsbruk med
andra verksamheter men potentialen stér inte i paritet med hur bioekonomin kan
utvecklas inom de areella ndringarna. Arbetet med en bioekonomistrategi bor darfor
utga fran hur de areella niaringarna kan utveckla sitt bidrag.

Sodra anser dven att det ar positivt att ge SCB och Tillvaxtverket i uppdrag att utveckla
statistiken kring virdet av svensk bioekonomi.

9.5 Regelforenklingar for skogsbruket

Sodra stiller sig bakom forslagen om forandringar av lagsta slutavverkningsalder
(LAF), forenklingar for granplanteringar pa dkermark samt littnader kring
ransoneringsreglerna och brukningsenhet dven om det inte dr prioriterade
regelforandringar for de enskilda skogsdgarna. Sédra delar utredningens bedomning
av att det som en ging i tiden motiverade en lagsta slutavverkningsalder inte langre ar
gillande da skogen brukas for att maximera timmerandelen. Diaremot anser inte S6dra
att allmiinna intressen ska vara styrande for bestimmande av LAF eller
ransoneringsreglerna i olika fall. Det medfor risk for hogst godtycklig tillimpning av
myndigheter och 6kade restriktioner for exempelvis skogségare i tatortsnira omraden.
En 6versyn av LAF bor istillet syfta till att fi bort skillnader for bestdind med samma
stdndortsindex enbart for att de dr beldgna i olika delar av landet.

9.6 Radgivning for produktion, naturvardande skotsel, miljohansyn och
klimatanpassning i skogsbruket

Sodra tillstyrker forslaget om rddgivningskampanj.
9.7 Klovviltsforvaltning

Sodra tillstyrker forslaget om att utreda incitament och regelférandringar som kan
bidra till minskade betesskador. Det ar ytterst prioriterat att vi uppnar en viltstam i
balans med fodertillgdng for att maojliggora en okad tillvaxt i skogen. Sodra delar
utredningens bedomning att dagens forvaltningsform med dlgforvaltningsomraden
maste utvidgas till klovforvaltningsomraden och inkludera alla klovviltformer,
inklusive vildsvin, for att vi ska uppna acceptabla betesskador.
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Sodra stiller sig dven positiv till 6kad radgivning om klovviltférvaltning, minskade
skador péa skog och 6kade fodermangder. Men som Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen konstaterade i sin utviardering av algforvaltningen 2018 s har inte
algforvaltningssystemet mandat att alagga markéagare krav pa foderskapande &tgarder
utan systemet hanterar forvaltningen av vilt. Detta méaste beaktas vid utformandet av
en radgivningskampanj.

Utredningens forslag avseende viltforvaltning ar riktade till Skogsstyrelsen och
Naturvérdsverket. I genomforandet sa ligger myndighetsansvaret i manga avseenden
hos Lansstyrelserna. Med utgangspunkt i det befintliga systemet sa maste ett tydligare
ansvar vid genomforandet av forslagen laggas pa Lansstyrelserna.

9.8 Skogsskadecenter

Sodra star bakom forslaget om ett nationellt skogsskadecenter vilket regeringen redan
har aviserat i budgetpropositionen fér 2021.

9.9 Mer kunskap behovs for att avgora hur Sverige uppfyller ataganden
om biologisk mangfald

Sodra avstyrker forslaget om att inrétta ett vetenskapligt rad for den biologiska
mangfalden i skogen. Utredningen ar i denna del motstridig. Samtidigt som
utredningen framfor att det maste till ett politiskt stallningstagande avseende vad
Sveriges internationella taganden innebér sé foreslds detta rdd som oberoende av
politiska stillningstagande forefaller ska gora bedémningar av miljétillstandet i
skogen. Utredningen drar paralleller med det Klimatpolitiska rddet men S6dra anser
inte att detta ar jamforbart. For klimatpolitiken finns en bred politisk
overenskommelse med tydliga mal vilket skapat samsyn och langsiktighet for
klimatarbetet. Det Klimatpolitiska rddet utvarderar klimatpolitiken utifran dessa
gemensamma mal. Sodra menar att liknande saknas inom bevarandepolitiken,
framfor allt saknas konsensus avseende uttolkningen av Sveriges internationella
ataganden. Det ar darfor oklart for Sodra vad ett vetenskapligt rad ska utvirdera
nationellt bevarandearbete emot.

Sodra avstyrker dven forslaget om att ge Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och SLU i
uppdrag att analysera representativiteten och konnektiviteten for de skogar som ar
avsatta for naturvard. Utgangspunkten for forslaget ar en olycklig tolkning av
internationella ataganden och ar ej relevant innan Sverige har jamkat vara
uttolkningar av ekologisk representativitet och konnektivitet med andra lander som
ocksa verkar for samma internationella dtaganden.

Sodra stéller sig aven tveksam till uppdraget att analysera forekomst av hoga
naturviarden pa improduktiv skogsmark och dess betydelse for biologisk mangfald.
Sodra anser att mer kunskap behovs om naturviarden och dess betydelse pa
improduktiv skogsmark och dven hur naturvardsnyttan med dessa arealer kan 6ka
med aktiva skotselatgarder. Utredningens forslag pa uppdrag forefaller daremot syfta
till att utreda vilka arealer improduktiv skogsmark som har tillrackligt hdga ekologiska
virden for att kunna tillgodoriiknasi internationella mal om skydd. Aterigen blir det en
olycklig tolkning av internationella dtaganden. Improduktiv skogsmark hyser ett legalt
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skydd och dr undantagen brukande. Arealerna ska darfor i sin helhet tillgodoraknas
som skyddad areal.

Sodra avstyrker aven uppdraget att gora en bristanalys utifrdn utredningens
utgangspunkter som anger bristanalysen ska genomforas utan att beakta andra
samhillsmal eller politiska aspekter. Hur mycket natur som behover avsittas kan inte
avgoras vetenskapligt med en biocentrisk utgdngspunkt. For att uppna en kraftfull
bevarandepolitik med tydliga mal och atgirder maste vi dven beakta att vi behover
bruka skogen for att uppna andra samhallsmal.

9.10 Ett politiskt stillningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen

Sodra delar utredningens bedomning om att uttolkningen av Sveriges internationella
ataganden och en politik for dess genomforande bor ske genom ett politiskt
beslutsfattande och inte lamnas 6ver till myndigheter. Sodra anser daremot att
utredningen ar motstridig i dessa delar. Samtidigt som utredningen lyfter fram vikten
av ett politiskt beslutsfattande har utredningen genomgéende gjort en mycket
langtgdende tolkning av Sveriges dtaganden och flera av utredningens forslag bygger
pa utredningens egen tolkning. Sodra ifrdgaséatter flera av dessa forslag.

Underlag for ett politiskt stillningstagande bor istéllet bygga pa hur andra lander har
tolkat internationella dtaganden sa att Sverige inte gor striktare bedomningar samt
avvigningar mot andra samhallsmal dar skogen och skogsbruket spelar en viktig roll.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Sodra avstyrker i nuldget forslaget om ett nationellt handlingsprogram. Innan det har
tagits ett politiskt beslut om hur Sveriges internationella dtaganden ska tolkas sa ar det
inte mojligt att bedoma behov och utformning av ett dylikt handlingsprogram.
Daremot lyfter utredningen i detta avsnitt flera férslag som Sodra stéller sig bakom.
Dessa forslag kan dock hanteras oberoende av ett handlingsprogram.

Sodra anser att skydd av natur alltid ska bygga pa frivillighet fr&n markigarens sida.
Det skulle sannolikt motivera markégare att arbeta 4n mer med naturvard da risken
forsvinner att markégaren kan fa inskrankningar i sin brukanderitt i takt med att
naturvarden utvecklas. Utredningen &r inne pa samma linje men forslaget i sin
nuvarande form ar tdmligen uddlost da utredningen pekar ut mellan 600 0oo-

700 000 hektar som fortfarande ska vara mgjligt att skyddas med tvang. Forutom den
fjallndra skogen ror det som om sarskilt utpekade skogstyper som anses vara sarskilt
prioriterade. Sodra har mycket svart att se att det kommer finnas statliga resurser for
skydd av natur pa frivillig vdg om sa pass omfattande arealer ska prioriteras i forsta
hand.

Sodra tillstyrker forslaget om ersattningsmark fran Sveaskog eller andra offentliga
markégare vid reservatsbildning men med viss reservation. En forutsiattning ar att
systemet anpassas for de enskilda markégarnas situation och inte skogsbolagens. Da
kan det bli ett verktyg som stimulerar skydd av natur pa frivillig vag. Tidigare
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ersattningsmarksuppdrag for Sveaskog har dock inte varit sarskilt indamaélsenligt for
de enskilda skogsiagarna sa det forutsitter ett system med ett helt nytt upplagg.

Sodra delar utredningens bedomning om att skétsel av avsatt natur bor prioriteras i
naturvardsarbetet. Det dr hogst problematiskt att staten l4gger sa stora resurser pa
skydd av natur men att det inte finns tillrackligt med resurser for att férvalta och
sdkerstilla att naturvirden bestar och utvecklas 6ver tid.

Sodra tillstyrker dven uppdraget om att utveckla atgarder for att hantera omfattande
skador pé skog i skyddad natur.

Kap 10. Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssittet vid
skydd av skog

Manga enskilda skogsagare har ett starkt naturvardsintresse som kan tillvaratas i
storre utstrackning. Det ar viktigt att arbeta med dessa drivkrafter och utifrén detta
skapa incitament for saval bevarande som skotsel av vardefulla omraden. Sodra delar
utredningens bedomning om att frivilligt formellt skydd ska vara det huvudsakliga
arbetssittet vid skydd av skog. Som angivits ovan i avsnitt 9.11 blir diremot forslaget
betydelsel6st om sé stora arealer som utredningen pekar ut som prioriterade for skydd
ska undantas fran principen.

Forslaget har annars stor potential. Om skogségare kan kidnna sig trygga med att inte
forlora brukanderitten mot sin vilja s kommer sannolikt motivationen till att séval
bevara som att utveckla naturvirden pa sin fastighet att 6ka vilket utredningen ocksé
lyfter fram. Det kommer att framja svenskt naturvirdsarbete i stort. En annan effekt
skulle sannolikt bli ett 6kat fortroende mellan markagare och myndigheter vilket ar
hogst onskvart.

10.3 Nya sitt att skydda skog

Sodra anser att det finns ett behov av att utveckla fler verktyg som kombinerar
brukande med bevarande och ser darfor positivt pa utredningens forslag om
tidsbegriansat omradesskydd och naturvardsavtal for forstarkt hansyn. Det
forstnamnda verktyget adresserar det faktum att biologisk méngfald inte &r statisk och
att det darfor inte alltid ar relevant att sdkerstilla skydd av omraden for lang tid.
Maénga naturvirden ar inte heller beroende av att omradet i sin helhet undantas fran
brukande. Det sistndmnda instrumentet kan anvindas i sidana sammanhang och blir
da ett resurseffektivt sitt for skydd av natur.

10.4 Ersdttning for naturvard

Sodra delar utredningens bedomning om att beskattning av ersittning for skydd av
natur ska vara gynnsam for att det ska vara attraktivt for markéagaren. Sodra tillstyrker
darfor forslaget om att utreda skattefrihet for intrdngsersittning. Det dr viktigt med en
grundlig utredning som analyserar hur fastighetségare paverkas utifran ldnesituation,
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agarhistorik och investeringar i fastigheten. Det finns goda skal for dagens
intrangspaslag pa 25 procent da det tillkom for att markagaren ofrivilligt blir av med
brukanderitten pa sin fastighet. For markégare kan formellt skydd innebéra en
radikalt forandrad livssituation for hela familjen nir kontinuerlig utkomst frin
skogsbruket inte langre dr mojlig. Forandrade ersattningsregler far inte medfora en
forsamring jamfort med dagens forutsattningar och ar dven viktigt for att skydd av
natur ska vara attraktivt.

Sodra tillstyrker dven forslaget om en 6versyn av reglerna for ersattning for
naturvardsavtal. Savil periodisering av ersiattning som kapitalbeskattning av
ersattningen ar forslag som ar intressanta och bor utredas vidare. For bada dessa
forslag méste det tydligt anges i utredningsdirektiv att férslag som laggs dels méste
utredas utifrn de enskilda skogsagarnas valdigt olika forutsattningar, dels inte far
leda till en férsdmring for de enskilda skogsdgarna. Det ar viktigt att ha en forstaelse
for att vissa forandringar i ersattningsregler kan gynna skogsbolagens forutsattningar
men samtidigt ha negativa effekter for det enskilda skogsbruket.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

Sodra avstyrker utredningens forslag om att ombilda vissa av Sveaskogs ekoparker till
nationalparker. Sveaskogs ekoparker ar ett nytt naturvardsverktyg som kombinerar ett
hogt bevarande med ett visst brukande. Ekoparkerna har inspirerat andra skogsbolag
att utforma andra landskapsekologiska skyddsformer. I en tid nir vi behover fler
verktyg for att kombinera brukande med bevarande for att uppna olika samhallsmal
anser Sodra att det skulle vara kontraproduktivt att inférliva ekoparkerna i de
traditionella statliga skyddsinstrumenten. Det riskerar motverka nya frivilliga initiativ.
Sodra har dven flera medlemmar med skogsfastigheter som angrénsar till ett par av de
utpekade ekoparkerna som uttrycker stark oro over att deras marker kommer att
exproprieras i samband med nationalparksbildning.

Sodra anser att utredningen generellt har en 6vertro till den ekonomiska potentialen
med skyddad natur i form av naturturism. Utredningen refererar till utlindska studier
men beaktar inte att frinvaron av allemansritten gor att besoksnaringen dar
kanaliseras till skyddade omréden vilket dirmed gynnar den lokala ekonomin. Sédra
anser inte att naturturism som motor for landsbygdsutveckling ar ett argument for att
skydda natur. Nar besoksnaringens potential lyfts fram bortser man ofta frén att
dominerande intakter inom bes6ksnaringen kommer fran boende, mat och transporter
vilket inte i sarskild stor utstrackning genererar intékter till glesbygd. Daremot ser
Sodra positivt pa utredningens forslag om mer flexibla foreskrifter f6r nationalparker
och naturreservat i syfte att frimja besoksniringen. Det ar dock viktigt att
markagarens intressen beaktas vid 6versyn av foreskrifter for reservat sa att inte
markagarens rattigheter inskranks.

Kapitel 12 Forutsiattningarna for nyckelbiotopsregistreringar

12.2 Begreppet nyckelbiotop anvinds for att definiera nar samradsplikt
Joreligger enligt miljobalken
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Sodra stodjer forslaget att Skogsstyrelsen bor se 6ver foreskrifter om
anmailningsskyldighet for samrad enligt 12:6 miljobalken. Det finns behov av att se
over 12:6 MB i det hir avseendet. Bestimmelsen om anmalningsplikt i 12 kap 6 §
miljobalken ar formulerad sa att anmalningsplikt foreligger om en verksamhet kan
komma att vdsentligt dndra naturmiljon. Det dr problematiskt med en straffsanktion
kopplad till en sa oprecis bestimmelse. Vid en 6versyn bor alternativet att istillet fora
in de skogsbruksatgiarder som omfattas av anmalningsplikt enligt 12:6 i
Skogsvardslagen utredas.

12.3 Forvaltningsriittsliga forutsdatiningar for att inventera naturvirden

Sodra delar utredningens bedomning att inventering och registrering av
nyckelbiotoper saknar stéd i rattsordningen.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistreringar

Sodra delar utredningens bedomning att Skogsstyrelsen bor upphora med inventering
och registrering av nyckelbiotoper.

Vad géller befintliga uppgifter haller Sodra med om att det inte &r rimligt att gora sig
av med resultaten av inventeringen, och dven att Skogsstyrelsen inte har skal att
bedoma eller klassificera omraden utanfor drendehanglaggningen. Objektiva fynd bor
kvarsté och vara tillgingliga for myndigheten och markagaren sjalv. Dock inte
tillgangligt for alla i ett 6ppet kartskikt.

12.8 Staten bor ta ansvar for brukningsenheter med stor forekomst av
utvecklade naturvirden

Sodra ser positivt pa forslaget att brukningsenheter med stor forekomst av utvecklade
naturvarden prioriteras for formellt skydd nar markédgaren onskar en sadan 16sning.

Kapitel 13 Kunskaper om naturvirden i skogen

Utredningen bedomer att miljobalkens kunskapskrav inte gér négon skillnad mellan
tillstandspliktig verksamhet och pagdende markanvindning som kannetecknas av att
den ar tillatlig. Sodra menar att en sddan tilliampning urvattnar den
grundlagsskyddade aganderatten. Egendomsskyddet skyddas genom att det i RF 2:15
framgéar var gransen for nar ersiattning ska utgd anges vilket dr nir pagaende
markanvandning avsevirt forsvaras. For att detta ska ha nagon giltighet kan begreppet
inte tdnjas pa alltfor mycket i bestimmelser eller i tillimpning. Darfor ar det inte
lampligt att genom inférandet av 6kade kunskapskrav forskjuta den griansen.
Grundlagsskyddet ska vara viagledande for hur underliggande bestimmelser utformas
och tillampas, inte tvartom.

Darmed inte sagt att skogsédgare saknar ansvar for att ha eller skaffa sig tillracklig
kunskap i syfte att ta hansyn till naturvirdens intressen vid skogsbruksatgirder. Det ar
viktigt att det uttryck som utredningen ger for att kraven inte far stéllas for hogt
beaktas i tillimpningen och framgar i forarbetena. Det giller exempelvis att pagdende
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markanvindning kanske inte medfor sddan oldagenhet att 1angtgdende krav pa kunskap
motiveras och att det finns utrymme f6r en differentiering av kunskapskravet utifran
verksamhetens omfattning.

Kapitel 14 Hur kunskapsunderlag om naturviirden ska tas fram och
hanteras

14.1 Ett kunskapskrav i Skogsvardslagen

Sodra ar kritisk till utredningens forslag om ett kunskapskrav i SVL. Utredningen
menar att ett uttryckligt krav pa kunskap i skogsvardslagen inte innebar ett utokat
ansvar for markédgaren, utan bor ses som en precisering av det ansvar som redan idag
aligger markagaren enligt miljobalken. I praktiken menar Sodra att ett sddant
uttryckligt krav i skogsvardslagen innebar en tydlig skiarpning for skogsbruket jamfort
med idag, eftersom Skogsstyrelsen med stod av ett sdidant nytt kunskapskrav inom
ramen for sin tillsyn enligt skogsvardslagen och med st6d av den nya bestimmelsen
jamte 35 § SVL skulle kunna stélla mycket 1angtgdende krav pa utredningar, t ex av
forekomst av vissa arter. Det dr svart att utifran utredningens forslag bedéma hur
langtgdende kravet skulle bli, men Sodra ser inget hinder for att foreldgganden om
utredningskrav over toleranstroskeln dé skulle kunna meddelas.

Om ett kunskapskrav ska inforas i SVL, bor det stadgas inom ramen for 30 §. T ex
genom att bestimmelsen forstarks med att omfatta dven inhadmta
kunskap/information om verksamhetens paverkan ur naturvirdssynpunkt. Genom att
placera kravet dir blir det ocksa foremal for toleranstroskeln, dvs kraven far inte vara
sé langtgdende att pdgdende markanvandning avsevart forsvaras i berord del av
fastigheten.

Sodra ar kritisk till forslaget om att underrittelse om avverkning inte langre ska utgora
en om samréd enlig MB 12:6. Det innebar ett ytterligare ansvar for skogségaren att
gora den subjektiva bedomningen om avverkningen far sidan paverkan att samrad
kravs, som dessutom ar straffsanktionerat. Det ar darfor sarskilt viktigt att det blir
tydligt for skogsdgaren nar samrad enligt 12:6 ska genomforas. Se 4ven kommentar till
12.2.

14.3 Forslag om kunskapsunderlag och inventeringar

Sodra anser att det ar fullt rimligt att staten inventerar naturvarden for att kunna
prioritera formellt skydd och andra naturvardsinsatser, och att det ar viktigt att alltid
utgd frdn markégarens frivillighet. Utan kdnnedom om den historik dir inventeringar
har fatt en rattsverkan de inte var tdnkta att ha, kan det synas vara en god service for
enskilda markéagare att fa tillgéng till utkad information om den egna fastighetens
beskaffenhet. Sa skulle en naturvirdesinventering kunna fungera om det fanns
omsesidig tillit mellan skogsidgare och myndighet. Innan vi nar det ldget méste en
sddan inventering, &ven om den endast ska goras pa fem procent av
skogsmarksarealen enligt forslaget, vara frivillig for enskilda markigare. Sodra anser
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att resultatet av inventeringen endast ska anvandas av markagaren sjalv och
myndigheten i sitt arbete med formellt skydd.

14.4 Kortare handlaggningstider hos Skogsstyrelsen

Sodra ser kortare handlaggningstider som positivt, &ven om det inte dr nagot som ar
sarskilt efterfragat inom familjeskogsbruket. Det dr dock tveksamt i vilken
utstrackning forslagen skulle leda till kortare handlaggningstider i praktiken.
Mojligheten for myndigheten att begéra in kompletteringar utifran ett utvidgat
utredningsansvar tillsammans med att handldggningstiden inte borjar riknas forran
den plikten ar fullgjord leder sannolikt till langre handlaggningstid totalt. Det
utvidgade kunskapskravet riskerar snarare bidra till linga processer dar ytterligare
underlag kan begiras in, pd samma sétt som i andra tillstindsprocesser. Manga
skogsdgare kommer troligen vilja ta det sikra fore det osiakra och anmala enligt 12:6
for att undvika risk for brott, och da giller fortsatt den liangre tiden. Vid sirskilda skal
kan handlaggningstiden dessutom forlangas till dtta veckor.

Kap 15. Balans mellan brukande och skydd i fjillnira skog

Sodras medlemmars fastigheter 4r beldgna i s6dra Sverige och Sodra ger darfor endast
négra overgripande kommentarer i denna del av utredningen.

Sodra tillstyrker utredningens forslag om att det ska tydliggoras i Skogsvardslagen att
skogsbruk ar pdgdende markanvindning dven ovan den fjallndra gransen. Fér Sodra
ar detta en sjalvklarhet men med tanke pa de domstolsdrenden som varit finns det ett
behov av att detta fortydligas. Det ar ocksa positivt om tydliga erséttningsregler fors in
i Skogsvardslagen och att fragan om ersittning behandlas redan i tillstindsbeslutet.

Kap 16. Staten gor en stor investering i fjallskogen

Sodra stiller sig tveksam till forslaget om ytterligare omfattande
naturvardsavsattningar i fjallnara skog. Med tanke pé att sa stor andel av skogen redan
idag hyser ett skydd i detta omrade ar marginalnyttan med ytterligare avsattningar lag.
Risken ir stor att statliga medel for skydd och skotsel av avsatt natur i andra delar av
landet kommer vara begriansade under mycket lang tid framoéver om forslaget
genomfors. Sodra befarar att en statlig satsning i fjdllskogen kommer medfora 6kade
konflikter mellan myndigheter och markigare nir resurser saknas for inskrankningar i
brukanderitten. Sodra noterar dven att utredningen i denna del har gétt utanfor sitt
uppdrag. Uppdraget var att foresla en balans mellan brukande och skydd i den
fjallnira skogen. Over 200 000 hektar av det som foreslés skyddas ligger diremot
nedanfor den fjallnéra gransen.
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Utredningen gor bedomningen att naturturism som kan utvecklas genom att skydda
omrédet kan generera en hogre samhéllsekonomisk vinst dn det avvarade skogsbruket.
Sodra tycker det ar olyckligt nar en niring stills mot en annan. Vacker natur dr inte
tillrackligt for att skapa starka destinationer utan det méste finnas en basinfrastruktur
med transportforbindelser, boende, affarer etc. Om bes6ksnaringen inte redan har
utvecklats idag nar mer &n hilften av skogen redan hyser ett formellt skydd har S6dra
svart att se att besoksndringen kommer att utvecklas med ytterligare avsiattningar.
Genom andra starka niringar, som skogsniringen, skapas majligheter f6r manniskor
att bo pa landsbygden &ret om, inte bara under turistsdsong, och darigenom den
basinfrastruktur som &r en forutséattning for att utveckla en besoksdestination. Skogen
och skogsbrukets betydelse for att kunna leva och bo i glesbygdskommuner aret runt
samt ha en trygg ekonomi bor inte underskattas pa det satt som utredningen gor.

Sodras instéllning ar att all skydd av natur alltid ska bygga pa frivillighet fran
markégarens sida, dven i den fjillndra skogen. Om staten anda har ambitionen att
genomfora forslaget bor detta vara en grundlaggande princip. Utredningens forslag
om att enskilda markigare ska erbjudas ersattningsmark fran Sveaskog i syfte att
mojliggora fortsatt utkomst fran skogsbruk ar intressant. Noterbart adr daremot att
Sveaskog inte har marker till f6rfogande i hela regionen vilket innebar att vid en
eventuell nationalparksbildning kommer statens markigande att 6ka pa bekostnad av
det enskilda skogsdgandet vilket Sodra ifragasatter.
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