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Remissvar ”"Skogsutredningens betdnkande SOU 2020:73 Stérkt dganderitt, flexibla
skyddsformer och naturvard i skogen”

Diarienummer M2020/01926
Stora Enso har tagit del av ovanstaende remiss och |ldmnar harmed féljande synpunkter.

Stora Enso ar en ledande global leverantér av férnybara I6sningar inom férpackningar, biomaterial,
traprodukter och papper och med detta en del av bioekonomin. Vi har cirka 26 000 medarbetare i éver
30 lander och vara aktier ar noterade pa Nasdaq Helsinki (STEAV, STERV) och Nasdaq Stockholm
(STE A, STER).

Vara fiberbaserade material &r fornybara, atervinningsbara och fossilfria. Vara Iésningar erbjuder
koldioxidsnala alternativ till produkter baserade pa icke fornybara resurser. Vi menar att allt som
tillverkas av fossilbaserade material i dag kan tillverkas av trdd imorgon.

Stora Enso Skog tillhdér den nya skogsdivisionen, som startade sin verksamhet i bérjan av 2020. Den
inkluderar alla Stora Ensos skogstillgangar i Sverige samt 41 procent av Tornator som har merparten
av sina skogstillgangar i Finland. Divisionen inkluderar virkesférsérjningen i Finland, Sverige, Ryssland
och Baltikum. Vara fokusomraden ar hallbart skogsbruk, konkurrenskraftig virkesférsérjning till Stora
Ensos bruk och sagverk samt innovation. Fér en stor aktér inom bioekonomin som Stora Enso &r
tillgangen till virke avgérande. Idag ar Stora Enso en av varldens stérsta privata skogségare.

Generella synpunkter

Stora Enso anser att Skogsutredningen var ett bra initiativ, vi tror pa samverkan och att vi nar langre
tilsammans. Vi & medvetna om att uppdraget var komplext och nastintill omaéjligt, nar utredningen pa
kort tid ska finna I6sningar pa de mest konfliktfyllda omradena kopplat till skogen. Det &r av yttersta vikt
att varna om principen "frihet under ansvar”, da vi tror pa skogsagarnas ansvar, kunskap, nyfikenhet
och handlingskraft. Stora Enso ar dédrmed dvertygade om att denna princip ar en foérutsattning for att
svenskt skogsbruk ska kunna fortsatta att utvecklas hallbart och innovationsdrivet. Vi vill betona att det
ar otroligt viktigt att Sverige redovisar sina internationella atagande inom till exempel naturvard lika som
andra lander, annars kan det resultera i en missvisande bild av svenskt skogsbruk. Vi valkomnar
darmed, att regeringen har givit Naturvardsverket i uppdrag att utreda detta.

Var samlade bedémning &r att vi staller oss bakom manga av férslagen, vi anser dock att en del
behoéver fortydligas eller utvecklas, samt att nagra inte skall genomféras. Vi synliggér detta, genom att
ge detaljerade synpunkter angaende de fem delar som utredningen &r uppbyggd kring.

e Del 1) ”En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och véaxande cirkular bioekonomi”

e Del 2) "Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer”

e Del 3) "Nyckelbiotoper”

o Del 4) "Kunskaper om naturvarden i skogen samt hur kunskapsunderlag om naturvarden ska

tas fram och hanteras”
e Del 5) "Fjélinara skog”

Varje avsnitt inleds med en sammanfattning, darefter har vi val att yttra oss kring varje enskilt férslag
kopplat till den aktuella delen.
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Detaljerade synpunkter
Del 1) En tydlig skogspolitik for biologisk mangfald och vaxande cirkuladr bioekonomi

Sammanfattning

Stora Enso tillstyrker forslaget att tillsatta en oberoende nationell samordnare. Utredningens forslag att
integrera alla delar som ror skogen samtidigt, anser vi ar klokt, sa att viktiga beslut om skogen kan utga
fran en helhetsbild av skogens roll och alla dess nyttor.

Vi tillstyrker aven framtagandet av ett nationellt mal for tillvaxt i skogen och att en bioekonomistrategi
bor vara tatt sammankopplad med det nationella skogsprogrammet. Vi vill poangtera att det ar viktigt att
vi lyckas maximera de nyttor som kan skapas i skogen utan att samhallsekonomin och aganderatten
paverkas negativt. Det ar ocksa angelaget att beakta olika naringars konjunkturberoende och
samhallsekonomiska bidrag. Med en vaxande naturturismnaring ar det aven viktigt att utreda bade dess
paverkan pa allemansratten och hur allemansratten paverkar denna naringsgren. Det ar ocksa viktigt
att utreda hur avtal kring nyttjande av mark kan och bér tecknas.

Vi valkomnar en éversyn av lagsta alder for féryngringsavverkning (LAF) och anser att det ar klokt att
se dver ransoneringsreglerna samtidigt. Vi instdmmer med utredningen, att det ar dnskvart att férenkla
reglerna gallande brukningsenhet.

Vi staller oss ocksa bakom férslagen om radgivning for produktion, naturvardande skoétsel, miljohansyn
och klimatanpassning i skogsbruket, Klovviltsforvaltning och Skogsskadecenter.

Vi valkomnar att utredningen foreslar faktabaserade underlag for beslut gallande biologisk mangfald.
Ett vetenskapligt rad kan med en klok sammansattning och val utformat uppdrag bidra till detta. Vi
anser att om radet ska fa samma betydelse och roll som det Klimatpolitiska radet, bor radet besta av en
mer diversifierad grupp an bara ledamaéter med hog vetenskaplig kompetens inom skoglig
naturvardsbiologi.

Radet bér kompletteras med skogliga produktionsforskare, for att skapa en arena for diskussion om hur
produktion och biologisk mangfald kan férenas i skogen. Vi foreslar att aven personer med praktisk
erfarenhet av att planera och utféra naturvardsbiologiska atgarder i skogsbruket ska inga for att
sakerstalla valbehovlig kunskapsdverforing mellan teori och praktik. Sasom ar fallet i Klimatpolitiska
radet, det ar aven viktigt att kunniga ekonomer ingar. Vi forordar alltsa ett rad dar vetenskap kan méta
praktik inom en ram fér vad som kan anses vara ekonomiskt mdjligt. Vi ar évertygade om att ett sadant
rad skulle kunna bli en dynamisk knutpunkt och kunskapsnod fér beslutsstéd om hur man férenar
produktion och biologisk mangfald inom skogsbruket.

Stora arealer mark brukas idag inte inom skogsbruket, eftersom marken inte klassas som produktiv.
Exempel pa detta ar alla olika typer av improduktiv skogsmark. Denna mark kan idag och i framtiden
vara en viktig byggsten for den biologiska mangfalden. Vi tillstyrker darmed utredningens slutsats att
det skall skapas mer kunskap kring hur denna mark paverkar ekosystemtjanster samt att denna mark
skall inga i Aichimal 11.
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Vi vill aven poangtera vikten av att jamféra vad som inkluderas i den nationella malsattningen med
uttolkningen i andra lander, annars riskerar Sverige att falla ut samre i internationella jamforelser, an
vad som ar korrekt. Detta pa grund av att vi har en hégre ambitionsniva.

Vi stéller oss bakom forslaget om ekoregioner, men staller oss tveksamma till férslaget om att “minst 17
procent av Sveriges totala skogsmark bevaras uppdelat pa de olika skogsnaturtyperna”. Detta pa grund
av att 17 % i Aichimal 11 omfattar mer/annan mark an bara skogsmark, samt att strikta mal gallande
skogsnaturtyper kan innebara en suboptimering, som minskar den faktiska nyttan for biologisk
mangfald. Det &r en bra ambition att uppna representativitet i avsattningarna baserat pa skogstyp, men
vi anser att det ar battre att formulera representativiteten som en ambition och inte ett mal.

Vi staller oss ocksa bakom utredningens inriktning att hogkvalitativa avsattningar och naturvardande
skotsel for 6kad biologisk mangfald bér vara fokus, for att undvika att onddigt stora arealer tas i
ansprak.

9.3 Ett forslag gallande att tillsdatta en Nationell samordnare for skogsprogrammet

Vi menar likt utredningen att en oberoende och fristdende samordnare kan gynna processen.
Utredningens forslag att integrera alla delar som rér skogen samtidigt, anser vi ar klokt, sa vi ser
helheten.

Samordnarens roll kommer krava en valdigt kommunikativ och I6sningsorienterad person, da den
kommer fa balansera olika standpunkter kopplat till skogsbruket. Vi vill betona att det ar otroligt viktigt
med samverkan och utifran detta tar markagaren beslut.

9.4 Tre forslag gallande en vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen.

Det ar bra med ett mal for hallbar tillvaxt i skogen. Malet bér ocksa inkludera ett hallbart uttag ur
skogen. Det ar viktigt att skilja pa mal och potential. Potentialen som anvands for att definiera malet,
nar olika samhallsintressen ska vagas mot varandra, maste vara en objektivt varderad potential. Avser
utredningen att stalla upp ett mal specifikt for tillvaxten utan att vaga den mot évriga intressen i den
kommande bioekonomiska utvecklingen? Det framgar inte av formuleringen, men om sa ar fallet ar det
tveksamt om malet for den skogliga tillvaxten bast tas fram i en gemensam dialogprocess. Hellre da att
skogliga produktionsforskare tillsammans med det operativa skogsbruket tar fram potential och mal.
Det ar rimligt att malformuleringen tar avstamp i ett antagande att en reducerad brukad areal — av
skogsbruket — bor kunna innebara en intensifiering av brukandet pa den kvarvarande arealen.

Vi stéller oss positiva till att en bioekonomisk strategi avseende skogen tas fram genom en
dialogprocess inom det nationella skogsprogrammet. Det ar bra att Sverige far en éverenskommen
bioekonomisk strategi och det ar viktigt att vi lyckas maximera de nyttor som kan skapas i skogen utan
att aganderatten paverkas negativt.

Vi vill lyfta fram att det i arbetet med strategin ar viktig att beakta olika naringars konjunkturberoende
och samhallsekonomiska bidrag. Utredningen konstaterar i kapitel 17.4.2 att "Om férédlingsvérdena i
skogsnéringen da ligger pd samma nivé som i dag innebér det att bidraget till svensk ekonomi i termer
av BNP pa lang sikt kan 6ka med flera tiotals miljarder kronor per ar. Det finns dock anledning att tro att
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féradlingsvérdet fér svenska skogsprodukter kan komma att 6ka i framtiden, genom satsningar pa 6kad
foradlingsgrad, vilket far en exponentiell betydelse fér de samhéllsekonomiska effekterna av 6kad
mdjlig avverkning.”

De potentiella féradlingsvinster man redovisar ar betydande. Det ar darfér rimligt att planerna skapas sa
att produktionsdkningen i skogen taktar med en eventuell férandringen av den brukade arealen.

| arbetet med strategin ar det ocksa rimligt att en analys av hur en kraftig expansion av ekoturismen kan
komma att paverka synen pa allemansratten. Aktuella exempel dar allemansratten och kommersiell
turism/friluftsliv debatterats ar sparavgifter i pistade skidspar och anlagda cykelleder, dar 6kade
satsningar pa turism/friluftsliv begransat mojligheterna att kostnadsfritt anvanda spar och stigar. En
kraftig expansion av ekoturismen kan komma att medféra ytterligare begransningar.

| strategin eller handlingsplanen bér aven formerna fér kommersialiseringen av andra intressen pa
annan markagares mark, alternativt pa den statligt agda marken hanteras. Nagon form av "lokalhyra”
bor utredas for de aktérer som vill ta annans mark i ansprak for kommersiella andamal, sa att
strukturerna for detta ar tydliggjorda i samband med att évriga delar i utredningen klarnar. Det ar ocksa
vardefullt om det slutliga forslaget kan presenteras med éverenskomna verktyg for samverkan, till
exempel avtalsmallar och plattformar fér samverkan.

Vi bejakar forslaget att ta fram eller vidareutveckla en metod for aktuell nationell och regional statistik
for bioekonomin. Det ar viktigt att vi kan utvardera effekterna av strategin. Det ar sjalvklart viktigt att
baseline ar valdefinierad och att dkningar eller sankningar i bioekonomin utgors av faktiska forandringar
och inte omfordelningar om trovardigheten ska bibehallas.

9.5 Forslag om regelforenklingar for skogsbruket

Vi valkomnar en 6éversyn av lagsta alder for féryngringsavverkning (LAF). Det &r dock viktigt att
analysera, hur en férandring kan tankas paverka den forvantade produktionen. Till exempel, en héjning
av LAF har en stark paverkan pa tillgangliga volymer. Vi menar att det kan bli svart att anpassa LAF till
rennaringen och sociala fragor, da det ofta ar lokala fragor.

Vi anser att det &r klokt att se dver ransoneringsreglerna samtidigt som LAF, d& de har en stark
koppling till varandra. Utredningen foreslar krav pa att markagare skall genomféra egenkontroll, fér att
sakerstalla att reglerna foljs. Det star inte vad egenkontrollen innebar. Det ar viktigt att ha med sig att
det kan bli kostsamt for den enskilde, samt bli tidskravande.

Vi instammer med utredningen, att det ar dnskvart att férenkla reglerna gallande brukningsenhet. Vi
tycker att exemplet, att koppla begreppet brukningsenhet till ett eller flera lan istallet for till kommun ar
bra. Dessa forandringar kan leda till hardare ransoneringsregler for vissa skogsagare, vi instammer
med utredningen, att detta skall utredas.

Vi valkomnar forslaget att "Regeringen bér utreda om planterad granskog som véxer pa mark, som varit
akermark efter ar 1900, kan hanteras pa ett enklare sétt.”
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9.6 Forslag om radgivning for produktion, naturvardande skoétsel, miljohansyn och
klimatanpassning i skogsbruket.

Vi tillstyrker férslaget. Det kommer framfor allt att stimulera mindre markagare till ett 6kat brukande av
resursen skog. Det kommer 6ka arbetet med att lara av varandra och att tanka nytt. "88 atgérder ska
Oka tillvéaxten i skogen med 20 procent” ar en bra grund att arbeta vidare fran. Detta ar ett gediget
arbete och rapport fran den unika samverkansprocess dar Skogsstyrelsen, skogsnaring, forskning och
Naturskyddsféreningen deltagit. Atgarderna handlar bland annat om att minska skogsskadorna, att
skota skogen effektivare och att anvanda battre plantor.

9.7 Forslag om Klovviltsforvaltning
Detta ar ett bra forslag da det kommer gynna bade skogsproduktion och 6kad biologisk mangfald.
9.8 Ett forslag om Skogsskadecenter

Det ar mycket viktigt med samordning géallande skogsskador. Detta ar utmaningar vi ar mitt uppe i, och
star infor, kopplat till ett férandrat klimat som sannolikt kommer medféra en 6kad mangd brander i skog
och mark, 6kade angrepp av skadeinsekter som exempelvis granbarkborre, mm.

Vi anser att viltskadorna skall prioriteras under detta arbete, da vi redan idag kan se stora viltskador pa
vara marker.

9.9 Fem forslag gédllande mer kunskap for att avgora hur Sverige uppfyller ataganden om
bevarande av biologisk mangfald

Stora Enso valkomnar att utredningen foreslar faktabaserade underlag for beslut gallande biologisk
mangfald. Ett vetenskapligt rad kan med en klok sammansattning och val utformat uppdrag bidra till
detta. Vi anser att om radet ska fa samma betydelse och roll som det Klimatpolitiska radet, bor radet
besta av en mer diversifierad grupp an bara ledaméter med hog vetenskaplig kompetens inom skoglig
naturvardsbiologi.

Radet bor kompletteras med skogliga produktionsforskare, for att skapa en arena for diskussion om hur
produktion och biologisk mangfald kan férenas i skogen. Vi foreslar att aven personer med praktisk
erfarenhet av att planera och utféra naturvardsbiologiska atgarder i skogsbruket ska inga for att
sakerstalla valbehdvlig kunskapsoverféring mellan teori och praktik. Sdsom ar fallet i Klimatpolitiska
radet, det ar aven viktigt att kunniga ekonomer ingar. Vi forordar alltsa ett rad dar vetenskap kan méta
praktik inom en ram fér vad som kan anses vara ekonomiskt mdjligt. Vi ar évertygade om att ett sadant
rad skulle kunna bli en dynamisk knutpunkt och kunskapsnod fér beslutsstéd om hur man férenar
produktion och biologisk mangfald inom skogsbruket.

Gemensamma bedémningar av konnektivitet och representativitet gallande omraden avsatta for
naturvard ar i grunden positivt och mojliggoér att vi genom samarbete kan uppna stérre effekt med vara
frivilliga avsattningar. Det ar viktigt att betona att denna rapportering av frivilliga avsattningar ska vara
frivillig och att skogsagarna sjalva kan avgora hur mycket och vilka av de frivilliga avsattningar som ska
inga i analysen.
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Stora arealer mark brukas idag inte inom skogsbruket, eftersom marken inte klassas som produktiv.
Exempel pa detta ar alla olika typer av improduktiv skogsmark. Denna mark kan idag och i framtiden
vara en viktig byggsten for den biologiska mangfalden. Vi tillstyrker darmed utredningens slutsats att
det skall skapas mer kunskap kring hur denna mark paverkar ekosystemtjanster samt att denna mark
skall inga i Aichimal 11.

Vi vill aven poangtera vikten av att jamféra vad som inkluderas i den nationella malsattningen med
uttolkningen i andra lander, annars riskerar Sverige att falla ut samre i internationella jamforelser, an
vad som ar korrekt. Detta pa grund av att vi har en hogre ambitionsniva.

Vi valkomnar ett system for uppféljning av miljdhansyn. Vi vill dock spela in att detta bor utgoéra
underlag for en utredning av dess betydelse for langsiktig nytta foér bevarande av biologisk mangfald.
Eftersom en stor andring i skogsbruksmetoder skedde under 1990-talet ar det forst nu de reella
effekterna kan borja ses i landskapet. Skogsindustriernas rapport om ”"Skogens biologiska mangfald —
om arter, miljéarbete och statistik” som slapptes i mars 2021 pavisar detta tydligt.

Vi anser att det ar rimligt att en ny bristanalys genomférs och féresprakar att alternativ 2 anvands som
huvudinriktning. Arters utbredning paverkas av andra faktorer an skogsbruk, exempelvis pa grund av
klimatférandringar och samhallets utbredning. Det viktigaste malet bor vara att uppratthalla livskraftiga
bestand pa en tillrackligt omfattande geografi och inte éverallt. Vi haller dock inte med om att
utgangspunkten fér analysen av behov av naturvardande skotsel bér vara att "alla omréden avsatta f6r
naturvard ska skétas for att fullt ut bevara och utveckla sina vérden for den biologiska mangfalden”.
Manga av vara frivilliga avsattningar ar av typen naturvard orérd. Dar har vi gjort beddmningen att hdgst
naturvardsnytta uppnas genom fri utveckling.

9.10 Ett politiskt stallningstagande om hur Sverige ska uppfylla sina internationella ataganden
om biologisk mangfald i skogen

En politisk 6verenskommelse och tolkning av vad Sveriges internationella éverenskommelser innebar
inom omradet skulle vara en styrka och 6ka tydligheten for skogsbranschen. Det ar dock viktigt att detta
beslut och dessa definitioner ar valgrundat och beaktar alla aspekter som paverkas av beslutet, inte
minst samhallsekonomi.

Vi staller oss bakom férslaget om definitionen av ekoregioner, men staller oss tveksamma till férslaget
att “ett forsta antagande i fraga om ekologiskt representativt skydd av omraden i enlighet med Aichimal
11 vara att minst 17 procent av Sveriges totala skogsmark bevaras uppdelat pa de olika
skogsnaturtyperna”. Detta pa grund av att 17 % i Aichimal 11 omfattar mer/annan mark an bara
skogsmark, samt att strikta mal gallande skogsnaturtyper kan innebara en suboptimering, som minskar
den faktiska nyttan for biologisk mangfald. Det ar en bra ambition att uppna representativitet i
avsattningarna baserat pa skogstyp, men vi anser att det ar battre att formulera representativiteten som
en ambition och inte ett mal.

Enligt utredningen skulle begreppet skogsbiologiska vardekarnor kunna motsvara vad som avses med
naturliga miljéer "natural habitats” enligt Aichimal 5 i en svensk kontext. Vi anser att det ar viktigt att
konsekvensen av denna definition tydliggoérs i det fortsatta arbetet.
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Vi stéller oss ocksa bakom utredningens inriktning att hdgkvalitativa avsattningar och naturvardande
skotsel for 6kad biologisk mangfald bor vara fokus, for att undvika att onddigt stora arealer tas i
ansprak.

Vi vill aven poangtera vikten av att jamféra vad som inkluderas i den nationella malsattningen med
uttolkningen i andra lander, annars riskerar Sverige att falla ut samre i internationella jamforelser, an
vad som ar korrekt. Detta pa grund av att vi har en hégre ambitionsniva.

9.11 Ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen

Vi stéller oss positiva till ett nationellt handlingsprogram for biologisk mangfald i skogen och ar positiva
till att samrad med skogsbruket lyfts fram som en viktig del for att sakerstalla att sektorsansvaret for
miljon samordnas med de statliga insatserna pa ett effektivt satt. Detta gors redan idag pa ett
fortjanstfullt satt genom arbetet kopplat till "Malbilder for god miljbhansyn”.

Vi stéller oss ocksa bakom att skydd av skog i huvudsak bor ske pa frivillig grund.

Del 2) Nya och utvecklade skydds- och ersattningsformer

Sammanfattning

Stora Enso anser att nuvarande avvagning i grundlagen ar rimlig att det ar mojligt for staten att ta i
ansprak enskild mark mot ersattning om det behdvs for att tillgodose ett angelaget allméan intresse.

Daremot ser Stora Enso en problematik i bedémningen av vilken skog pa enskild mark som i det
enskilda fallet kan anses vara ett angelaget allmant intresse att skydda, dar en vagning ska ske av om
intranget i den enskilde markagarens aganderatt star i rimlig proportion till det allmannas intresse av att
just denna skog ska skyddas. Bolaget finner har att staten har klara svarigheter att skapa legitimitet
bland breda markagargrupper for sina stallningstagande och har svart att i tjanstemannaled
uppratthalla objektivitet och ovald i férhallande till starka sarintressen.

Stora Enso upplever inte att det ar brist pa skyddsformer eller brist pa initiativ fran markagarhall som ar
den tranga sektorn vad galler att na de nationella miljomalen som inbegriper skydd av levande skog,
myllrande vatmarker mm. Den tranga sektorn ar pengar. Sa lange det objektivt sett fortfarande finns
behov av att skydda mer skog for att uppna angelagna allmanna intressen men det inte tillskjuts medel i
statsbudgeten till en nivd som motsvarar dessa markers marknadsvarde plus 25 % (+ kostnaderna for
administrationen), sa hjalper det inte hur manga nya varianter pa skyddsformer som skapas eller hur
manga initiativ fran markagarhall som tas.

Historiskt har vi dock sett ett gott exempel pa initiativ fran markagare som staten besvarade pa ett
positivt satt och som ledde till ett snabbt, kostnadseffektivt och relativt stort kliv framat nar det gallde att
uppna miljomalet levande skogar. Det goda exemplet ar det s k ESAB-paketet som genomférdes i
huvudsak under ar 2014, dar staten efter initiativ fran de stora skogsbolagen stallde 100 000 hektar
egen mark (fran Sveaskog) till férfogande som bytesmark. Ett byte genomférdes varde mot varde vilket
ledde till att staten kunde bli agare till ca 64 000 hektar skyddsvard mark. Det ar en storre areal i ett
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projekt an vad staten dessférinnan férmatt 16sa in genom traditionella reservatsférhandlingar under mer
an 10 ar. Mer om det framgangsrika projektet finns att |asa i Naturvardsverkets rapport “Skydd av skog
med ersattningsmark”.

Lansstyrelsernas samlade ansprak pa att skapa nya reservat pa Stora Enos marker uppgar till ca 20
000 ha. Dessa marker har av bolaget undanhallits fran aktivt brukande for att visa var goda vilja och
inte férsvara dialogen med lansstyrelserna. Tiden gar och i stort sett hander inget rorande dessa
reservatsforslag. Naturvardsverket har aven nyss meddelat oss att det i deras anslag for 2021 inte finns
nagra ytterligare pengar for att I16sa ens nagot av de férslag som finns pa listorna. Stora Enso anser
detta vara mycket otillfredsstallande och ater ett tydligt tecken pa att det ar pengar som fattas, inte
alternativa skyddsformer.

Detta kan summeras att Stora Enso idag har ett ansprak fran lansstyrelsen pa ca 20 000 ha skog for att
skapa nya reservat. Denna vision kan dock inte métas, nar det inte finns nagra medel. Det ar darfér av
yttersta vikt att beslutsordningen skall vara sadan, att férst sékras finnanseringen, sedan inleds en
dialog med markagaren och sedan kan anspraket genomféras. Myndigheterna skall darmed inte
avgransa storre arealer, an vad det finns finansiering till.

En dialog maste snarast komma till stdnd for att hantera de reservatsansprak som finns pa Stora Ensos
marker samt andra skogsagares marker.

10.2 Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssittet for skydd av skog

Stora Enso anser att det ar bra, men inte oproblematiskt att den nationella strategin for formellt skydd
av skog ses dver. Nyckelbiotopsbegreppets styrning av de frivilliga avsattningarna inom FSC och PEFC
kommer att paverka mdjligheten att skapa stérre sammanhangande omraden. Det ar hdgst oklart hur
utredningen tanker sig att alla privata markagare ska kunna enas i en gemensam vilja att ge upp sin
mark for det allmannas basta.

For bolagsskogsbrukets del kan vi konstatera att det kan ga fort att realisera markbyten av relativt stora
arealer férutsatt att utbytesmark erbjuds via ESAB-liknande koncept, eller att ersattning utgar med
realistiska mojligheter att investera i ersattningsmark. Hittills kan vi se att det ar medel foér att skapa
skyddad mark som har saknats.

Att kriterierna for bildande av formellt skyddade omraden ar tydliga menar vi ar en forutsattning, men
skillnaden fran nyckelbiotopsbegreppet ar inte helt klargjord.

Det ar oklart varfér brukningsenheter ar ett relevant begrepp vid avgransningen av tilltankta formellt
skyddade omraden. Vi kan forsta att héga koncentrationer av utvecklade naturvarden prioriteras for
formellt skydd. Om dessa sedan utgér brukningsenheter eller ej borde inte ha en avgérande paverkan.
Vi kan forsta att en bildning av ett formellt skyddat omrade som stracker sig 6ver flera brukningsenheter
kan vara mer administrativt betungande, men detta ska enligt utredningen Iésas i dialogprocessen infor
bildandet. For att lyckas ar det viktigt att den fjallnara avsattningen inte konsumerar alla avsatta medel.
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Det ar bra att den nationella strategin vagleder Lansstyrelserna och Skogsstyrelsen i framtagande av
de regionala strategierna. | vagledningen boér inga ramar, sa att myndigheterna inte avgransar mer an
vad som ar finansierat och kravs for att na de nationella malen.

Vi anser att myndigheter inte skall avgransa storre arealer, an vad det finns finansiering till.
Stora Enso ser positivt pa en dversyn av reglerna for miljdbalkstillsyn vid pagaende markanvandning.
10.3 Nya satt att skydda skog

Stora Enso anser att ett tidsbegransat omradesskydd kan leda till att myndigheter fattar beslut mer
lattvindling och det finns risk for att stora arealer laggs pa is. Ersattningen som utgar vid ett
tidsbegransat reservat maste vara nivalagd séa att den risken minimeras.

Forslaget om mer andamalsenliga biotopskyddsomraden ar rimligt.

1.Stora Enso ser positivt pa forslaget om ersattning for forstarkt hansyn, men undrar om det ar rimligt
att tro att forslaget far tackning i kommande statsbudgetar.

2. Stora Enso vill betona att myndigheter inta ska avgransa mer areal, an vad det finns finnansering till.
Vi ser inte att vantansavtalet ar en 16sning pa den radande situationen. Stora Enso har idag ca

20 000ha skog ianspraktaget for nya reservat och det finns inte medel avsatt for detta inom den
narmaste tiden.

10.4 Erséttning for naturvard

Det star att det inte ska vara skattebefriande om Skogsstyrelsen lagger ett foérbud, da blir man
skattepliktig &ven for eventuell intrangsersattning? Under toleranstroskeln utgar ingen ersattning. Stora
Enso anser att det inte borde vara nagon skillnad.

Stora Enso foérordar att reglerna for ersattning enligt 31 kap. Miljobalken behalls men att méjligheten till
avsattning till ersattningsfond utvecklas, med langre tid och att aterlaggningspaslaget knyts till
statslanerantan. Nuvarande paslag, 30 %, tillkom i en tid med betydligt hogre allmant rantelage an i
dag. Dessutom maste tiden for kopratter enligt jordférvarvslagen (juridiska personer) synkroniseras
med tiden for ersattningsfondsavsattning, nu forloras ratten att aterképa efter fem ar.

Stora Enso ser positivt pa éversynen av reglerna av ersattning for naturvardsavtal gors for att
mdjliggdra beskattning i annat inkomstslag eller periodisering. Man vill ha éver i inkomst av kapital och
det ar bra. Det gor ersattningen oberoende av inkomst.

Det ar bra att utreda om ersattning vid nekat tillstand i fjdlindra skog kan omfattas av reglerna som
galler fér skogsskadekonto. Man borde byta namn om férslaget realiseras.

Stora Enso anser att det ar bra att utreda vilka effekter hojningen av intrangsersattningen med 25
procent av marknadsvardet fatt, samt vilka konsekvenser skattefri ersattning motsvarande 100 procent
av skadan skulle medféra. Det ar oklart om det ar Naturvardsverket som ar mest lampad att utreda.
Fragan om effekten ar bredare an Naturvardsverkets konsekvens eftersom skatterelaterad kompetens
saknas. Nuvarande system med 25% paslag ar battre for Stora Enso om vi verkligen far méjlighet att
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utnyttja koprattigheterna fullt ut. Det bygger pa att man hittar nagot att kdpa inom tidsfristen. Optimalt
vore om vi kunde f& langre tid pa oss att kompensations kdpa. Vi har 21% skattesats, medan privata
betalar 30% pa inkomst av kapital.

En rimlig ersattningsniva vore vara pa 125% som kan sattas in i ersattningsfond och mdjliggora kép
under en langre tid an vad jordforvarvslagens tidsfrister medger. Huvudregeln idag ar 3 ar + 3 ars
tidsfrist. Efter det maste pengarna tas ut och beskattas med straffskatt. Det gor regeln olamplig for
markagare i alla kategorier. Detta bor ses éver. Vi @r tveksamma till regelférslaget om skattefrihet.
125% ar inarbetat och en revidering av skattelagstiftningen bér goras i en separat utredning.

10.5 Skyddad natur kan spela en aktiv roll for landsbygdsutveckling

Stora Enso anser i huvudsak att forslagen ar bra, om de gor att vi kommer narmare vart internationella
atagande.

En kraftig 6kning av arealen stora nationalparker minskar mojligheten att investera i mindre
naturreservat som finns spridda i geografin.

Del 3) Nyckelbiotoper
Sammanfattning

Stora Enso samtycker med utredningen, att Skogsstyrelsen saknat bemyndigande att féreskriva om
samradsplikt vid atgarder i nyckelbiotoper. Vi ser positivt pa att samrad ska begaras i sarskild ordning.
Det ar viktigt att det ar tydligt nar samradsplikt foreligger.

Vi valkomnar férslaget att Skogsstyrelsen ska upphdra att registrera nyckelbiotoper. Detta tilsammans
med flera andra delar fran utredningen, kommer troligen att minska konflikten kopplat till nyckelbiotoper.
Kopplat till certifiering, kommer forslaget inte paverka skogsagare pa kort sikt, men det kan gynna
diskussionen inom ramen for certifieringssystemen.

Stora Enso anser att forslaget om att gallra registret ar rimligt, utifrén den beskrivning som utredningen
givit. Vi anser dock att det kan finnas praktiska utmaningar till exempel hur ska skriftiga kommentarer
om ett objekt hanteras?

Endast pa uppdrag av markagaren skall Skogsstyrelsen fa inventera och bedéma naturvarden. Vi ar
starkt emot att Skogsstyrelsen ska kunna genomfdra detta pa uppdrag av nagon annan an markagaren.

Vi anser att gangen boér vara sadan, att de omraden som bedéms betyda mest for den biologisk
mangfald bor prioriteras for formellt skydd, forutsatt att inte skogsagaren vill satta av skogen som en
frivillig avsattning istallet.

12.2 Begreppet nyckelbiotop anvands for att definiera

Vi har ingen anledning att ifragasatta utredningens bedémning att Skogsstyrelsen saknat
bemyndigande att féreskriva om samradsplikt vid atgarder i nyckelbiotoper. Vi anser att utredningens
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forslag om att samrad ska begaras i sarskild ordning ar rimligt och inte som tillampningen ser ut idag att
samrad anses initierat i samband med avverkningsanmalan. Detta som ett led i att fortydliga
markagarens ansvar i att ha kunskap om naturvarden pa sin fastighet.

Fran var utgangspunkt vill vi betona att det ar av storsta vikt att det ar tydligt nar samradsplikt rader, det
ska inte kunna ga att misstolka.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphora med nyckelbiotopsregistreringar

Stora Enso anser att detta ar ett bra forslag, som tillsammans med andra delar av utredningen kommer
att minska konflikten runt nyckelbiotoper. Vi tror att de samlade féreslagna férandringarna kommer att
Oka motivationen och skapa storre intresse hos markagarna att varna héga naturvarden.

Forslaget tillstryker aven markagarens ansvar for att kanna till och varna de héga naturvarden som
finns, vilket vi anser ar bra och nédvandigt.

For certifierade markagare innebar férslaget ingenting i det korta perspektivet, men det kan skapa nya
forutsattningar for att inom ramen for certifieringssystemen komma vidare i diskussionerna om synen
pa och hanteringen av de omraden som idag benamns nyckelbiotoper. Detta inte minst tillsammans
med utredningens forslag om inventering av naturvarden som inte mynnar ut i en sammanvagd
beddmning och férslaget om gallring av “nyckelbiotopsregistret”.

Fortsattning, Forslag 12.6, "Alla delar av registret som utgbér en sammanvéagning av naturvérden och
en klassificering av dessa utifran de férutséttningar som radde vid inventeringstillfallet bér gallras. Det
innebér bland annat att begreppet nyckelbiotop och objekt med naturvérde tillsammans med det
registrerade namnet ska utga ur registret.”

Stora Enso menar att forslaget ar en rimlig och logisk konsekvens av den bakgrund och situation som
utredningen beskrivit.

Fortsattning, Forslag 12.6: "Registret bor i stéllet kvarstd med de objektiva fynd som identifierats vid
féltinventering och som &r betydelsefulla for att kunna bedéma naturvdrdena inom ramen f6r
myndighetens handldggning dér sadan kunskap kan vara relevant. En gallringsféreskrift bor darfér
meddelas for att méjliggdra att endast de uppgifter i nyckelbiotopsregistret som har stéd i
réttsordningen kvarstar.”

Stora Enso anser att en gallringsfoéreskrift ar en absolut forutsattning for att detta forslag ska kunna
genomforas.

Vi ser dock praktiska utmaningar i detta: Hur ska t.ex. skriftiga kommentarer om ett objekt hanteras?
Dessa innehaller sannolikt uppgifter som saknar stdd i rattsordningen, t.ex. resonemang om varfor en
viss beddmning gjorts. Samtidigt kan kommentarerna innehalla uppgift om objektiva fynd, som enligt

forslaget ska kunna kvarsta.

Vi anser att det ar av stor vikt att den information som bedéms ha stod i rattsordningen bevaras.

Fortsattning, Forslag 12.6: "Skogsstyrelsen bér fortsatt kunna inventera och bedéma nyckelbiotoper
mot betalning inom sin uppdragsverksamhet.”
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Stora Enso anser att forslaget ar bra, under férutsattning att man ska uppfatta det som att
Skogsstyrelsen ska fa fortsatta inventera och bedéma nyckelbiotoper pa uppdrag av markagaren. Vi ar
dock emot att Skogsstyrelsen ska kunna inventera och bedéma nyckelbiotoper pa uppdrag av nagon
annan an markagaren.

Det ar dessutom viktigt att poangtera att resultaten fran den har typen av uppdrag ags av
uppdragsgivaren, d.v.s. markagaren och ska inte fa anvandas i Skogsstyrelsens arendehandlaggning.

12.8 Staten bor ta ansvar for brukningsenheter med stor forekomst av utvecklade naturvarden

Stora Enso anser att som princip bér de omraden som bedéms betyda mest for den biologiska
mangfalden prioriteras hogst for formellt skydd, férutsatt att markagaren inte sjalv vill satta av dessa
objekt frivilligt.

Det ar inte svart att forsta logiken bakom att nyckelbiotopsrika brukningsenheter har prioriterats, men ur
ett resurshushallningsperspektiv ar det viktigare att de for den biologiska mangfalden mest vardefulla
omradena skyddas forst.

Detta resonemang tar utgangspunkt i att varje nyckelbiotop ar unik, men ocksa i att alla nyckelbiotoper
faktiskt inte ar lika betydelsefulla for den biologiska mangfalden.

Den absoluta mangden vardefull natur inom en begransad geografi ar dock en relevant aspekt som
talar for att nyckelbiotopsrika brukningsenheter kan vara varda att prioritera.

Del 4) Kunskaper om naturvarden i skogen samt hur kunskapsunderlag om naturvarden ska tas
fram och hanteras

Sammanfattning

Stora Enso avstyrker forslaget om att inféra en kunskaps- och bevisbdrderegel i
skogsvardslagstiftningen, av det skalet att en sadan regel inte behdvs. Lagstiftning ska inte belastas
med regleringar som inte fyller nagot materiellt behov.

Nar det galler fragan om att bryta sambandet mellan underrattelseskyldigheten enligt
skogsvardslagstiftningen och samradsplikten enligt 12:6 MB anser Stora Enso att fragan maste l6sas i
ett stérre sammanhang, dar aven strafflagstiftningen kring 12:6 samt ersattningsreglerna i 31 kap. MB
hanteras. Att bryta sambandet utan nagon materiell &ndring av 12:6 MB nu, riskerar att endast leda till
Okad osakerhet och 6kade hanteringskostnader for inblandade aktorer.

Stora Enso ar skeptiskt till den storskaliga inventering i form av naturmiljobeskrivningar som
utredningen foreslar. Det ar svart att fa grepp om vad det ar for nadgon slags inventering. Den ska
innefatta en hel del men anda inte utgéra nagot stallningstagande. Stora Enso tror inte att det ar majligt
att klara en sadan balansgang. Det handlar mer om att ersatta nyckelbiotopsinventeringarna med nagot
snarlikt, men pa en mer dvergripande niva.
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Skogsstyrelsens inventeringsarbete bor istallet inskranka sig till de omraden som avses avsattas med
formellt skydd. | dvrigt bor det vara den enskilde skogsagaren som ansvarar fér nédvandiga
inventeringar for brukandet av den egna skogen i linje med det kunskapskrav som utredningen féreslar
och som man i sak redan anser foreligger.

Stora Enso har ingen erinran mot att handlaggningstiden kortas, men bedémer att det behdver
samordnas med motsvarande justering i 12:6 MB for att bli funktionellt.

14.1 Kunskapskrav i skogsvardslagen

| princip all lagstiftning staller krav pa att den enskilde ska ha den kunskap som kravs for att folja
lagstiftningen i fraga, utan att det for den sakens skull maste skrivas ut i lagtext. Okunskap om gallande
ratt ar inte nagot som fritar fran ansvar. | 2 kap. miljébalken finns férvisso en bestammelse om att
verksamhetsutovaren eller den som vidtar en atgard ska ha den kunskap som kravs for att skydda
miljén och manniskors halsa. Bestammelsen far ses som en konsekvens av den likaledes
forfattningsreglerade forsiktighetsprincipen, se 2:3 MB, och tillfér egentligen inget i sak.

Skogsvardslagen ar en speciallagstiftning med tva uttalade syften i form av ett produktionsmal om att
skogen ska skotas for att ge en god avkastning och ett miljomal om att bevara den biologiska
mangfalden. Att infora ett kunskapskrav borde da rimligen &ven innebara att det aven gallde
produktionsmalet. For att skdta skog pa ett tillfredstallande satt i enlighet med skogsvardslagen kravs
det naturligtvis att skogsagaren har kunskap om bada malen. Lagstiftning bér dock inte belastas med
fler bestammelsen an vad som ar nédvandigt for att den ska kunna uppna sitt syfte. Bestammelserna i
skogsvardslagen ska uppfyllas alldeles oavsett ett lagfast kunskapskrav eller inte. Den féreslagna
bestammelsen ar darfor onddig och kostsam fér bade staten samt skogsagaren och bor darmed inte
infbras.

Att en myndighet kan krava in uppgifter som kravs for att handlagga ett arende och att det ar den som
avser att vidta en atgard som har bevisbordan for detta ar inte heller nagot som behdver regleras
genom en kunskaps- och bevisboérderegel. Det skulle mest handla om att sla fast sjalvklarheter. Pa
samma satt ar det sjalvklart att en myndighet inte ager ratt att krava in uppgifter som gar langre an vad
som kravs for arendets handlaggning. Det foljer direkt av forvaltningslagens regel (9 §) om att arenden
ska handlaggas enkelt, snabbt och kostnadseffektivt. Det ar ddremot inte mdjligt att tillampa en
"omvand bevisbérda” i fraga om redan vidtagna atgarder, vilket antyds i 13 kap i betdnkandet. Skulle
det vara sa att en atgard vidtagits och behérig myndighet har invandningar mot det ar det myndigheten
som har bevisboérdan for att atgarden skett i strid med gallande lag. Det galler aven enligt miljobalken.

Nar det sedan galler forhallandet mellan miljébalken och skogsvardslagstiftningen finns det en
etablerad forbindelse i form av samradsskyldigheten enligt 12:6 MB genom Skogsstyrelsens féreskrifter
och allmanna rad om anmalningsskyldighet for samrad enligt 12 kap. 6 § miljdbalken avseende
skogsbruksatgarder. Av foreskriften framgar bl.a. att atgarder som omfattas av skogsvardslagens och
skogsvardsférordningens regler om underrattelse till Skogsstyrelsen ocksa ar samradspliktig enligt 12:6
miljébalken. Sadan underrattelse raknas da aven som samradshandling. Skogsstyrelsens foreskriftsratt
grundar sig pa 6 § foérordningen (1998:904) om anmalan fér samrad.
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Detta ar ett administrativt enkelt satt att reglera nar samradsplikt féreligger vid slutavverkning, uttag av
skogsbransle och dikning. Féreskriften innehaller aven ytterligare atgarder som anges ska féranleda
samrad enligt 12:6 MB. Utredningen foreslar nu att denna obligatoriska koppling ska upphdéra genom att
forsta stycket i 6 § férordningen om anmalan fér samrad upphavs. Darmed blir samradsplikten inte
langre obligatorisk utan det blir upp till markagaren att pa egen hand avgéra nar samradsplikt ar for
handen.

Konsekvensen av foreslaget kan bli att farre skogsvardsatgarder behdver anmalas for samrad.
Problemet ar dock att 12:6 MB inte ar sarskilt tydlig, vilket ocksa papekades av lagradet avseende
kriminaliseringen av Overtradelser av samradsplikten. Samradskravet utléses vid verksamheter och
atgarder som vasentligt kan andra naturmiljén. En avverkning ar ett ganska patagligt ingrepp i
naturmiljon och underrattelseskyldighet galler enligt skogsvardslagstiftningen for avverkningar om minst
0,5 ha. Namnda bestammelse i skogsvardslagstiftningen torde vara foranledd av hansyn till miljén och
inte produktionskravet i namnda lagstiftning. Utrymmet for att underlata att anmala en avverkning som
omfattas av underrattelseplikten for samrad enligt 12:6 MB i dess nuvarande lydelse far darfor ses som
mycket begransat.

Ska en andring i 6 § forordningen om anmalan fér samrad goras med foreslagen effekt bor aven 12:6
MB andras sa att det klart framgar vilka krav som stalls for nar samrad ska ske. Det torde dock vara
relativt svart att astadkomma med hansyn till hur férhallandevis bagatellartade aktiviteter kan omfattas
av samradsplikten, t.ex. uppférande av radio- och telemaster som inte ar tillstandspliktiga samt
anlaggande av ridstigar och vandringsleder i kanslig naturmiljo (se kommentaren till miljobalken).

Gors aktuell andring enbart pa foreslaget satt, utan ytterligare forfattningsandringar, blir det markagaren
som har att avgora nar samradsplikten intrader. For att inte riskera att bli atalad ar det nog manga
markagare som kommer att foredra att anmala atgarden for samrad, vilket da leder till mer byrakrati nar
dagens samordnade forfarande inte kan tillampas. Det foreslas forvisso att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket ska ta fram gemensam vagledning, men hur tydlig denna blir eller nar den kan tankas
komma ar dock inte kant. Det torde bli svart att lAmna nagon klar och tydlig vagledning utan féregaende
praxis, sarskilt som andring ska ske inom ramen for gallande bestammelse.

Det ar saledes osannolikt att foreslagen férandring kommer att leda till ndgon verklig férenkling och
Okad tydlighet. Det mest sannolika ar att det kommer att skapas 6kad osakerhet och mer byrakrati.

Ska det goras nagot at 12:6-samradets omfattning boér det ske samordnat med en dversyn av
bestdmmelsen som sadan och straffrattsregleringen. Det basta vore om 12.6 MB alls inte var tillamplig
pa normala skogsbruksatgarder inom ramen for pagaende markanvandning. | sddant sammanhang
borde ocksé ersattningsbestammelserna i 31 kap. MB ses 6ver. Idag kan inskrankningar med stod av
12:6 MB berattiga till ersattning. Samma sak galler for inskrankningar med stéd av 7 kap. MB i enlighet
med vad som regleras i 31 kap. MB. For inskrankningar till foljd av 8 kap MB avseende artskyddet finns
dock ingen sadan reglering. Detta ror forvisso inte denna utredning, men eftersom det delvis ar kopplat
till 12.6 MB vill vi ndmna det. Inskrankningar med stéd av 8 kap. MB bor inte fa ske i sddan omfattning
att det patagligt forsvarar pagaende markanvandning. | saddant fall bor istallet omradesskydd valjas for
att ingreppet ska bli proportionerligt for den enskilde.
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Det ar viktigt att det tas ett helhetsgrepp pa dessa fragor for det fall man énskar gora andringar. Alla ar
namligen betjanta av en skogs- och naturvardsreglering som kan atnjuta respekt hos alla inblandade
intressenter.

14.3 Kunskapsunderlag och inventering

Den inventering av naturvarden som foreslas av utredningen i form av naturmiljébeskrivning ar en
svarfangad figur. Utgangspunkten synes vara att detta ar nagot som markagaren redan idag ar skyldig
att ha kunskap om. Det skulle saledes inte behdvas. Utredningen har dock funnit att det inom det s.k.
smaskogsbruket och mellanskogsbruket inte finns en saddan kunskap. Det skulle i sa fall vara ett brott
mot den féreslagna kunskapsregeln.

Forslaget skulle kunna ses som en pragmatisk 16sning for att underlatta for nAmnda skogsagargrupper
att uppfylla lagkravet. Det finns emellertid problem med en sadan storskalig inventering. Den ska inte
innefatta nagon sammanvagd beddmning av naturvardena utan endast peka pa typiskt sett viktiga
omraden for naturvarden. Den ska dock vara sa pass konkret att bl.a. rodlistade arter och eljest
skyddade arter ska inga vid genomgang av de provytor som laggs ut. Nagon 6versiktlig scanning ar det
saledes inte. All inventering innehaller ocksa med nédvandighet moment av subjektivitet. Hur stor yta
som kan komma att omfattas av s.k. hdga naturvarden ar ocksa osakert. Utredningen namner 5 % av
den produktiva skogsmarken som ligger pa det enskilda skogsbrukets marker. Varifran denna siffra
kommer eller hur den tagits fram omnamns dock inte. Hur tillforlitlig uppgiften ar aterstar alltsa att se
och aven hur det kommer att sla 6ver landet. Risken ar stor att vissa typer av skogsbruk kommer att
drabbas mycket hart enkom for att de hittills brukat sin skog pa satt som bevarat hoga naturvarden. Det
kommer inte att Oka den tillit som utredningen sager sig vilja framja. Statliga ingripanden brukar inte
vara en god grund att bygga samférstand och tillit pa.

Det ar helt enkelt valdigt svart att veta vad férslaget kommer att leda till vid tillampning. Ett alternativt
satt att hantera fragan ar att utga fran att alla markagare ska ha den kunskap som kravs nar de vidtar
skogsbruksatgarder, vilket aven verkar vara utredningens principiella asikt att de ska ha. Den som inte
besitter tillracklig kunskap sjalv blir ddrmed tvungen att anlita extern hjalp for att skaffa sig den
kunskapen. Sadan hjalp finns att tillga, dels hos skogsagarféreningar och de stoérre skogsbolagen dels
hos fristdende konsulter. Detta sker for ovrigt redan idag och manga skogsagare har skaffat sig
skogsbruksplaner dar naturvardesinventeringar ingar och de allra flesta anlitar dessutom sakkunskap
nar de ska utféra konkreta skogsbruksatgarder. En uppdaterad skogsbruksplan ser vi som ett mycket
bra verktyg for att uppna den allsidiga kunskap om skogen som en skogsagare bor ha.

Sammanfattningsvis ar det mycket svart att bedéma effekterna av forslaget.
Nyckelbiotopsinventeringarna ska upphéra men ersattas av ett storskaligt inventeringssystem i statlig
regi utan att nagra egentliga bedomningar ska ske. Det framstar som en vansklig balansgang.
Skogsstyrelsens aktiva inventeringsarbete bor inriktas mot fragor som rér omraden som avses bli
foremal for formellt skydd. Har ar utredningens uttalande om att utpekande av omraden for formelit
skydd boér anpassas till den budget som finns for skyddande av omraden bra. Fér omraden som
markagaren avsatter frivilligt bér denne ha hela ansvaret.
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For att 6ka tydligheten kring ansvaret i skogen bor Skogsstyrelsen vara ensam ansvarig myndighet.
Dagens delade ansvar mellan Skogsstyrelsen och Lansstyrelserna ar ineffektivt och skapar otydlighet
for markagaren.

14.4 Kortare handlaggningstider

Stora Enso anser att korta Skogsstyrelsens handlaggningstid till tre veckor istéllet fér sex ar en bra
andring i sig, forutsatt att Skogsstyrelsen ges resurser att hantera en sadan férandring med bibehallen
kvalitet. Det bor dock samordnas med motsvarande andring avseende 12:6-samradet. Annars ar inte
mycket vunnet.

Det framstar ocksa som rimligt att en trakt ska vara fardigplanerad avseende miljo- och
kulturvardshansyn nar den lamnas in till Skogsstyrelsen.

Del 5) Fjalindra skog

Sammanfattning

Stora Enso anser att forslaget att ge de stora skogsomradena med hdga naturvarden ett langsiktigt
skydd, i grunden, ar bra.

Vi anser att det ar bra att skapa langsiktiga samt tydliga spelregler for skogsbruket i det fjalinara
omradet. Detta genom att fortydliga att skogsbruk ar pagaende markanvandning samt att nekat tillstand
att avverka kopplas till en automatisk ersattningsratt.

Det ar positivt att ambitionen ar en sammanhangande lagstiftning som rér skogsbruk i det fjalinara
omradet.

Stora Enso valkomnar prioriteringen att instifta reservat pa statlig mark och féreslar att hela
fastighetsverkets innehav i det fjallnara omradet blir nationalpark.

Stora Enso anser att férslaget gallande att anvanda statens mark som ersattningsmark ar bra. Det ar
dock viktigt att forutsattningarna samt ratten till ersattningsmark ar lika fér bade enskilda och bolag.
Kopplat till detta bor det dvervagas att avsatta mer ersattningsmark for markbyte éan vad som foreslas.

Stora Enso menar att det ar viktigt att reservatsbildning som huvudregel sker pa frivillig grund. Det ar
ocksa viktigt att ta fram I6sningar som kan accepteras av de markagare som paverkas. Vi vet
exempelvis inte i nuldget vilken form av markanvandning som kan ge intakter i framtiden. Vi utesluter
inte att det kan vara andra nyttor an skogsbruk.

| remissen foreslas att myndigheterna ska initiera en dialog med de storre bolagen kring hur omraden
med hdga naturvarden ska hanteras. Vi ser positivt pa samverkan och valkomnar dialogen. Stora Enso
anser att hanteringen av markagare ska vara lika oavsett storlek pa markinnehav. Stora Enso vill
betona vikten av att alla markagare ska behandlas lika och att ratten till ersattningsmark eller
intrangsersattning vid instiftande av formellt skydd, ska galla aven for bolag. | de fall staten 6énskar
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instifta formellt skydd pa Stora Ensos mark, vill Stora Enso i férsta hand ha ersattningsmark och i andra
hand ekonomisk ersattning.

En helhetsbild &r avgérande for att mojliggdra ett dkat skydd i den fjalinara skogen. Okar andelen skydd
av den sammanhangande fjallnara skog, borde det rimligen minska behovet av naturhansyn i
narliggande omraden som inte uppfyller detta.

15.6 Forslag till tydligare lagstiftning for tillstand till avverkning i fjdlinara skog

Stora Enso anser att omradesskydd i det fjdllndra omradet ska baseras pa frivillighet och att i de fall det
blir tal om formellt skydd ska det rada ersattningsratt for alla markagare oavsett storlek pa markinnehav
och typ av markagare (enskild, bolag, allmanning).

Vi valkomnar att det fortydligas att pagaende markanvandning ar skogsbruk i det fjallnara omradet och
att nekat avverkningstillstand ska kopplas till automatisk ersattningsratt.

Det ar bra att Skogsstyrelsen kan meddela féreskrifter om att tillstand inte kravs for atgarder som ar
nédvandiga, for att hantera skogsskyddet enligt §29 SVL.

Vi anser att det ar riktigt, att beslut om hur skogsbruket far bedrivas pa aktuell fastighet skrivs in i
fastighetsregistrets inskrivningsdel.

Det ar bra att nekat avverkningstillstand i det fjalindra omradet kopplas till automatisk ersattningsratt for
berdrd markagare.

Vi menar att det ar rimligt med ersattning pa 125 procent av marknadsvardeminskningen, om pagaende
markanvandning avsevart forsvaras till foljd av nekat avverkningstillstand.

Stora Enso anser att det ar rimligt att en markagare blir aterbetalningsskyldig om den fatt ersattning till
foljd av avverkningsférbud och att avverkning sedan blir tilldten inom en tioarsperiod.

Vi anser att det ar bra att Skogsstyrelsen far sarskilda medel for att betala ut ersattning till markagare
vid beslut om nekat avverkningstillstand.

Stora Enso tycker det ar rimligt att beslut om nekat avverkningstillstand eller beslut om hansyn bor
beaktas vid fastighetstaxeringen.

16.2 En statlig satsning for bevarande och utveckling av de stora sammanhangande
naturskogarna med mycket héga naturvarden

Stora Enso anser att ambitionen att ge ett langsiktigt skydd fér de stora sammanhangande
naturskogarna i det fjalindra omradet i grunden ar bra. Ett utdkat formellt skydd i det fjalindra omradet
ska i forsta hand ske pa statlig mark. Formellt skydd hos 6vriga kategorier av markagare ska ske enligt
samma villkor oavsett storlek pa markinnehav och typ av dgande, och baseras pa frivillig grund.

Formellt skydd inom det fjalindra omradet ska ske pa frivillig basis enligt samma princip som i resten av
Sverige.
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Stora Enso utgar ifran att nekat tillstand for avverkning galler omraden med héga naturvarden.
Processen att peka ut dessa omraden boér ske skyndsamt.

Stora Enso ser positivt pa ersattningsmark och att den ratten ska galla lika for alla skogsagare inklusive
skogsbolag. For Stora Ensos del skall ersattningsmark vara den huvudsakliga principen fér ersattning
vid instiftandet av formellt skydd.

Kopplat till den féreslagna dialogen mellan myndigheterna och de stora bolagen kring skydd av skogar
med hdga naturvarden, vill Stora Enso betona vikten av att alla markagare behandlas lika och att ratten
till ersattningsmark eller intrangsersattning vid instiftande av formellt skydd, ska géalla lika.

Vi anser att det ar bra att myndigheterna avser att ha dialog med berérda markagare kopplat till
lampliga formella skyddsformer.

Stora Enso ser positivt pa att nationalparker och naturreservat utformas pa ett satt som mojliggor
naringsverksamhet som inte har negativ paverkan pa omradenas naturvarden.

Stora Enso vill understryka vikten av en tillracklig budget och snabb hantering kopplat till bildandet av
formella skydd i det fjallnara omradet.

Vi anser att det ar bra att skapa langsiktiga samt tydliga spelregler for skogsbruket i det fjallnara
omradet. Det ar viktigt att man ser till helheten om man ska ga vidare med ett okat skydd av fjalinara
skog.

Den totala ambitionen avseende skydd av fjallnara skog bor vagas av utifran nationella mal,
naturvardsnyttan och de konsekvenser det far for skogsbruk och skogsindustri i dessa regioner. Det ar
ocksa viktigt att utifran ett helhetsperspektiv tydliggéra vad som galler avseende skogsbruk och
naturvardsprioriteringar i angransande omraden till det utpekade och skyddade fjallndra omradet.

Skyddas storre arealer an idag inom det fjallnara omradet borde det rimligen minska behovet av
naturhansyn i narliggande omraden. Har finns givetvis omraden med hogre naturvarden, men som i sig
har ett lagre varde da det inte ar sammanhangande som de stérre omraden som ar identifierat for
skydd.

Med stérre sammanhangande och skyddade omraden i det fjalinara sa borde ett mer
produktionsinriktat skogsbruk kunna bedrivas utanfor detta omrade. Gar man vidare med ett 6kat skydd
av fjallnara skog, bor man darfor tydliggéra ambitionerna i en stérre geografi och vaga in bade
naturvards- och produktionsaspekterna.
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16.3 Kostnader for anslag till Naturvardsverket och lansstyrelserna

Stora Enso anser att det ar viktigt med tillrackligt stora anslag/ersattningsmark for att utredningens
forslag ska ga att genomféra. Myndigheter maste sakra finansiering innan ambitionsnivan satts for
skydd av omraden. Risken ar annars att mangden omraden/arealer som det laggs en dod hand pa
Okar, eftersom inte ambitionsnivan ar i paritet med de ekonomiska forutsattningarna. Det ar viktigt att
man tar stallning till vilka omraden som ska skyddas och betalar ut ersattning fér formellt skydd inom
rimlig tid. For att sakerstalla att markagare inklusive bolag far ta del av ersattningsmark, finns det skal
att dvervaga ett storre markbytesprogram an det som ingar i nuvarande férslag.

For Stora Enso

Martin Holmgren, VD Stora Enso Skog
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