2021-04-30 =N
L:.J
SAMIID RIIKKASEARVI

Svenska Samernas Riksférbund - ssr

S0 119/71

Miljodepartementet
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Samiid Riikkasearvi (SSR) har beretts tillfdlle att Iamna synpunkter pa SOU 2020:73. Med anledning
harav lamnar SSR foljande yttrande.

SSR:s instéllning

SSR avstyrker flera av forslagen i betankandet, eftersom forslagen inte uppfyller de krav som den
nationella och internationella ratten staller i fraga om samebyarnas rattigheter. SSR lamnar enbart
synpunkter pa de delar i betdnkandet som bedémts som sarskilt viktiga att belysa.

SSR har granskat betdnkandet utifran var vision Njunjus, var vardegrund, och vara samepolitiska
stallningstaganden samt utifran det sarskilda yttrande som SSR:s tillférordnade expert i utredningen
Iamnat. SSR har grundat sin bedémning i de internationella ataganden Sverige har gentemot samerna
som urfolk, samt hur forslaget paverkar och beaktar samebyns egendomsratt och ddrmed dess ratt
till inflytande och ratt att fatta beslut om marken.

SSR:s medlemmar har genom organisationens hogsta beslutande organ, Landsmotet, vid ett flertal
tillfallen uttalat att i omraden som bebos och brukas av samer ska delaktighet och ratt till reellt
inflytande i fragor som paverkar och beror oss vara radande. SSR anser att staten ar forpliktad att
sakerstalla att sa sker i alla beslutsprocesser samt lagstiftningsprocesser.

Principiella utgangspunkter

Samerna erkadnns i Sverige som urfolk och som en nationell minoritet. For urfolk har marken dar de
levt och verkat under lang tid stor betydelse for deras identitet, deras kultur och deras ekonomiska
forsorjning och for mojligheten att fora sitt arv vidare till kommande generationer.

Renskotselrdtten utgor en sarskilt ratt till fast egendom (bruksratt). Genom rattspraxis (Girjasmalet,
Skattefjallsmalet och Nordmalingsmalet) har det fastslagits att renskétselratten grundas i ett
langvarigt bruk genom urminneshavd och sedvana. Det &r dven klarlagt att det rér sig om en rattighet
av civilrattslig karaktar och att renskotselratten omfattas av egendomsskyddet enligt 2 kap 15 §
regeringsformen pa samma satt som dganderatten. u

Sverige har fatt upprepad kritik av flera internationella granskningsorgan hur Sverige hanterar olika
fragor och rattigheter som berdr samerna och samebyarna. Kritiken och rekommendationerna fran
granskningsorganen har bland annat géllt otillrdckliga samrad med samerna/samebyarna och ratten
att pa forhand lamna ett frivilligt och informerat samtycke (FPIC). !

Inom internationell ratt har det skett en utveckling av forstaelsen av FPIC. Sarskilt vad géller beslut
som har en negativ paverkan pa urfolks egendomsratt. Internationell ratt stéller numera krav pa

1 Kritiken har bland annat framférts i granskningar av Sveriges efterlevnad av FN:s konvention om avskaffade av
alla former av rasdiskriminering (2013 och 2018), Europaradets granskning av Sverige géllande Europaradets
ramkonvention om skydd fér nationella minoriteter (2003 och féljande granskningar) samt i den allmanna
Iadergranskningen under FN:s rad fér manskliga rattigheter (UPR).
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stater och staters skyldighet att na konsensuslésningar. Nar beslut exempelvis paverkar samebys
egendomsratt kravs inte endast en formaliserad ratt att delta i beslutsprocesser. | vissa fall/arenden
maste stater fa urfolks samtycke innan beslut fattas i &rendet.?

SSR vill i detta sammanhang sarskilt fasta uppmarksamhet pa den rattsutveckling som skett avseende
tillampningen av internationell ratt i fragor som berér samerna som urfolk, vilket innefattar
samebyarnas ratt att bedriva sin traditionella naring, renskotsel. Hogsta domstolen har i sin domi
Girjasmalet (NJA 2020 s 3) uttalat sig om skyldigheten att tolka och tillampa svensk ratt
fordragskonformt (p 93-94). HD har i anslutning uttalat sig om artiklar i FN:s urfolksdeklaration och
ILO-konventionen 169 som utgor for Sverige bindande folkrattsliga principer och darfor ska, som HD
tydliggor, ges betydelse vid tolkningen av gallande ratt (jfr p 93, 130-132, 162-163).

| Girjasmalet (NJA 2020 s 3, p 92-93) har Hogsta domstolen klargjort att vid rattstillampning dar det
ar fraga om att vaga olika faktorer mot varandra ska samernas intresse av att kunna vidmakthalla sin
kultur, daribland renskétseln, tillmatas sarskild vikt. Hégsta domstolen hanvisar bade till grundlagen
(1 kap 2 § 6 st RF) och Sveriges internationella ataganden i detta sammanhang (bl a artikel 5.1 i
ramkonventionen). Hogsta domstolens resonemang i dessa delar speglar tydligt att det vid
beddémningar av olika intressen varav renskotseln ar ett, maste samebyarnas rattigheter att utéva sin
naring tillmatas betydelse. Dessa principer far idag anses utgora vagledande praxis.

Overgripande synpunkter pa betinkandets utférande och direktiv

Utredningsdirektivet har varit omfattande och innehallit manga komplexa fragestallningar som
spanner 6ver flertalet olika rattsomraden. Den forhallandevis snava tidsram som avsatts for
utredningen kan inte ses som tillracklig i férhallande till de fragestallningar som aktualiserats, vilket
aterspeglas i betankandet. Utredaren har mot bakgrund av den snava tidsramen avgrénsat sitt
uppdrag i flera avseenden. De begrinsade resurserna har ocksa medfort att utredaren valt att
prioritera mellan de olika utredningsuppdragen, sarskilt fokus har lagts pa att presentera forslag pa
|6sningar kopplade till fragor som bedémts problematiska utifran ett dganderattsperspektiv. Baserat
pa att utredaren tagit sin utgangspunkt att [6sa fragestallningar som bedémts vara problematiska
utifran ett dganderéttsligt perspektiv sa utelamnas till stora delar av de fragestallningar som bedéms
vara problematiska utifran ett renskotselrattsligt perspektiv.

Av utredningsdirektivet framgar tydligt att utredningen ska beakta renskotselratten och att
utredningens forslag inte far medfora att renskotselrdtten forsvagas. Aven om utredaren menar att
man utelamnat fragor rérande renskotselratten kommer de lagda férslagen i praktiken att paverka
renskotselns utévande. SSRs bedémning &r att konsekvenserna av de forslag som presenteras, i
praktiken, blir att renskétselns utévande patagligt kommer att férsvaras samt att ytterligare
obalans mellan renskétselrdatten/dganderéatten skapas.

Overgripande sammanfattning av betinkandet

Utredningen presenterar narmare femtio (50) olika férslag, varav nagra av dessa forslag utgors av
forslag till férandring i lag, nagra forslag riktar sig gentemot beslut inom politiken samt nagra forslag
till ytterligare utredning/uppdrag till myndigheter sasom skogsstyrelsen och naturvardsverket. SSR
anser att utredningens omfattning och det stora antalet forslag gor det svarbedémt vilka de
sammantagna konsekvenserna i slutdndan skulle bli vid ett faktiskt genomfdérande av férslagen.

SSR anser det sdledes av stor vikt att de férslag som avses genomforas tillsands remissinstanserna
for inhdmtande av ytterligare synpunkter.

Forslag for starkt dganderéatt

2Se bl.a. Linsman | och Il, Poma Poma v. Peru, ILA Resolution No 5/2012, Rights of Indigenous Peoples, Report
on the Expert Mechanismon the Right of the Indigenous peoples, 23 Aug 2010, A/HRC/15/35, Progress report

on the stydy on indigenous peoples and the right to participate in decision-making
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Da betankandets huvudsakliga syfte enligt direktivet varit att ta fram férslag som ska starka
dganderatten sa utgar flera av férslagen utifran en dganderattslig norm. Utgangspunkten i flera av
forslagen utgar fran principen frihet under ansvar, bland annat sa féreslas att formellt skydd av skog i
huvudsak ska ske frivilligt. Utredaren har bedémt att den svenska principen om frihet under ansvar
ska fortsatt gélla och utvecklas, beslutanderatten om formellt skydd bor saledes dgas av markagaren.
Dessa forslag ar i enlighet med direktivet som tydligt anger att skyddsformer som bygger pa
frivillighet och marké&garinitiativ ska foreslas. Forslaget bygger pa att myndigheterna, Skogsstyrelsen
(SKS) och Naturvardsverket (NV) formulerar och publicerar forfragningar till markagare om att
erbjuda skogsmark om frivilligt formellt skydd. SSR anser dock att modellen frihet under ansvar inte
fungerar optimalt idag och att det kravs ett striktare regelverk till skydd for saval renskdtseln som
for den biologiska mangfalden.

| betdnkandet féreslas undantag fran markagarens frivilliga skydd. Det finns majlighet for regeringen
att avgora vilka skogar som anses vara av sarskilt angeldget allmant intresse att skydda, i dessa
specifika fall har myndigheten (SKS/NV) méjlighet att fatta beslut om skydd mot mark&garens vilja.
SSR anser att dven omraden som ar av stort intresse for renskotseln borde omfattas av dessa
undantag, utifran att rennédringen ar ett angeldget allmant intresse, vilket regeringen ska skydda.

Nyckelbiotopsinventeringen bor upphdra enligt férslag i betankandet. Forslaget baseras pa att
utredaren kommit fram till att det saknas legalt stod for myndigheten att genomfora detta, detta
baseras bland annat pa att begreppet nyckelbiotop inte finns angivet. | stillet for
nyckelbiotopsinventering foreslas att infora en sa kallad naturmiljobeskrivning vilken ska vara till stod
for markagare att sjalva identifiera omraden av betydelse for biologisk mangfald. SSR menar att
betankandets forslag i dessa delar baseras i huvudsak pa markagarens egna drivkrafter och
engagemang. Det finns sdkerligen flertalet markagare som har saval kunskap som engagemang att
genomféra val underbyggda miljobeskrivningar, dock anser SSR att det foreligger risk for att flera
skyddsvarda omraden kan komma att missas.

| betdnkandet foreslas att ersattning bor utga for all fjallskog med héga naturvarden. Skogsbruk
beddéms av utredaren som pagaende markanvandning, baserat pa rattsutvecklingen och rattspraxis.
Utifran betdnkandets bedémning i denna del ska alla inskréankningar i brukanderatten erséttas.
Forslagen innebar att SKS i samband med beslut om att neka avverkning ocksa ska kunna besluta om
ersattning till markagaren.

Betankandets forslag att skogsbruk ska anses utgéra pagaende markanvandning kan komma att fa
betydelse vid olika intresseavvagningar exempelvis vid en bedémning av tillstand fér avverkning i
fjalinara skog. Utredaren foreslar visserligen att tillstandsplikten for avverkning av fjallnaraskog ska
kvarsta, detta innebéar dock inget reellt skydd for renskotselrdtten inom dessa omraden.

Har maste ocksa noteras att handlaggningstiden infér en avverkningsanmalan kortas ned till tre
veckor. | betdnkandet foreslas att tillstandsplikten ska kvarsta till dess att skogarna med hoga
bevarandevirden formellt skyddas, efter detta anser utredaren att tillstandskravet kan avvecklas.
SSR anser att det kravs ytterligare utredning innan tillstdndskravet i fjdlindra skog avvecklas.

For de omraden som bedoms som sammanhangande naturskogar med mycket héga
bevarandevarden och som ska skyddas med formella skydd ska de enskilda mark&gare som vill
fortsatta bedriva skogsbruk erbjudas ersattningsmark fran Sveaskog i utbyte mot de naturskogar som
bor bevaras, 6vriga markagare ska tillforsdkras intrangsersattning.

Den mark som staten forvaltar genom Sveaskog och Fastighetsverket ar sarskilt kanslig ur rattslig
synpunkt fér samebyarna. Dagens system med en statlig forvaltning av skog bygger pa synsattet att
pa dessa marker har staten ett sarskilt ansvar i forhallande till samisk markanvandning. | betankandet
foreslas att Sveaskog ska utdka sitt markforsaljningsprogram som ska kunna anvandas som
ersattningsmark i samband med formellt skydd av naturskogar med hoéga bevarandevarden.
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Markfoérsaljningsprogrammet ska i forsta hand anvandas for att allmanningsskogar, enskilda och
besparingsskogarna ska kunna fortsatta att bedriva skogsbruk. SSR vill har sarskilt lyfta fram att de
samebyar vars betesmarker ligger pa marker som évergar i enskild ago far en tydligt svagare
rattighetssituation. Risken fér att avverkningar 6kar utan att ndgot samrad sker med samebyarna,
da det ror sig om skogsdgare med mindre skogsinnehav. SSR ser ocksa att det féreligger en stor
sannolikhet att konfliktytorna kommer att 6ka inom dessa omraden. | dessa omrade férsvagas
sdledes renskotselrdtten tydligt.

Fragan om samebyarnas markanvandning i de fjallnara skogarna har en tydlig urfolksrattslig
dimension som utredaren helt bortsett fran. Genom Girjasdomen har Hogsta domstolen slagit fast
att delar av ILO:s konvention nr 169 géller for Sverige dven om den inte ratificerats. Domstolen pekar
pa att detta sarskilt géller samernas sedvanerattsliga forhallanden. SSR anser att det kravs att
regeringen sdrskilt beaktar detta.

Det finns som HD pekar pa dven flera andra internationella instrument som Sverige har atagit sig att
folja. Dessa internationella traktat lagger fast att urfolks ratt till sina traditionella marker ska skyddas.
De forslag som laggs fram beror samers sedvanerattsliga nyttjande av skogsmarken och urholkar
tydligt inflytandet 6ver dessa marker. SSR menar att varje samebys enskilda situation maste beaktas.
Forslagen i betdnkandet ar inriktade mot rennaringens behov mer 6évergripande. Detta ar helt
oforenligt med kraven i urfolksratten. Forslagen innebar i praktiken att staten aterigen tar mark dar
samebyarna har starka rattigheter och delar ur den till enskilda. SSR menar att det &r olyckligt om
dessa forslag laggs fram i sa ndra anslutning till att statusen av samiska markrattigheter tydliggjorts
genom Girjasdomen. Denna typ av forslag riskerar i detta ladge att leda till ytterligare konflikter om
det rattsliga férhallandet mellan staten och samebyarna. Det finns stor risk att leder till nya
domstolsprocesser mot staten for att klargéra rattslaget och for att skydda dessa marker for
renskotselns utdvande.

Mal for en vdaxande cirkuldr bioekonomi

| betdnkandet foreslas att ett mal for 6kad hallbar tillvaxt och en bioekonomisk strategi for skogen
bor tas fram. Fokus for malet enligt utredaren bor ligga pa kvalitet i skogsvardsatgarder, for att sa
stora andel som mojligt av ytor for virkesproduktion ska anvandas till sin fulla potential. Malet ska
sattas sa att det ar realistiskt utifran ett foretagsekonomiskt perspektiv. SSR har forstaelse for att det
foretagsekonomiska perspektivet maste belysas, daremot anser SSR att det inte gar att likstdlla ett
foretagsekonomiskt perspektiv med vad som gagnar de samhdlleliga intressena bast.

Utredaren foreslar att malet for hallbar tillvaxt i skogen maste analyseras i forhallande till andra
samhallsmal som, renskotsel, friluftsliv, biologisk mangfald och sociala varden. Utredaren anser ocksa
att det ar ett politiskt ansvar att tydliggéra ramverket for hanteringen av de malkonflikter som finns.
SSR anser i likhet med vad som framfors i betédnkandet att malet for en hallbar tillvaxt maste
analyseras i forhallande till andra samhallsmal. SSR anser att i frdgor som berér renskdtseln och
samiska rattigheter sa maste foretradare for renskétseln involveras i ett sddant arbete.

| betdnkandet laggs en del fokus pa genomforandet av tillvaxthdjande atgarder i skogen,
bekdampande av skogsskador samt naturvardande skotsel. Utredaren lamnar flera forslag pa atgarder
for att 6ka tillgangen pa biomassa for bioekonomin.

Utredaren lyfter bland annat fram att det kravs en kraftig populationssankning av hjortviltstammarna
for att komma i balans. Utredaren anser att en sankning av viltstammarna kommer medfora ett
battre anpassat skogsbruk exempelvis stdndortsanpassat skogsbruk. Utredaren féreslar att SKS/NV
ges i uppdrag att utreda vilka regelforandringar som kravs for att ge en samhaéllsekonomisk vinst i
form av minskade betesskador. SSR anser att det i ett sddant uppdrag aven maste inga vilken
konsekvens minskade hjortviltstammar far fér rovdjurspopulationerna, utifran att rovdjurens foda
till stora delar bestar av hjortdjur.
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Utredaren har utgatt fran den radande skogspolitiken i flertalet av de forslag som presenteras, det
vill sdga frihet under ansvar. Utredaren har bedomt att det ar viktigt att minska pa den samlade
regelbérdan for skogsagaren och att forslagen inte ska satta upp nya hinder. | betdnkandet foreslas
att SKS ska genomféra en dversyn av skogsvardslagens bestammelser om lagsta alder for
foryngringsavverkning och begreppet brukningsenhet. SSR anser att forslagen avseende férandringar
i skogsvardslagen tar till stérsta del sikte pa att starka dganderatten. Forslaget om en Gversyn av
sankt alder for slutavverkning kommer medfora stora konsekvenser fér renskétselns utévande
realiseras. SSR avstyrker utredarens férslag gillande sankt dlder for slutavverkning. Vidare saknar
SSR helt férslag som stadrker renskodtselns rattigheter. SSR anser i likhet med utredaren att en
6versyn av skogsvardslagen ar nodvandig, dock anser SSR att en sddan 6versyn aven maste belysa
forhallandet mellan dganderdtten/renskotselratten.

| betdnkandet lyfts att en viktig utgangspunkt for en biokemi med sin bas i skogen &r att alla naringar
som utgar fran skog ska innefattas. Ett forslag som lyfts i detta sammanhang ar att alla naringar som
nyttjar eller har potential att nyttja skyddad natur ska beaktas. Ett forslag som laggs fram ar att NV
ges i uppdrag att se 6ver mojligheten att 6ka naturturismen i skyddade omraden (NP och reservat)
samt se 6ver mojligheterna for dispens for att etablera anlaggningar for naturturism.

| betdnkandet lyfts bland annat att sarskilt viktiga omraden kan skyddas som nationalparker och
reservat. Flera forsok att bilda nationalparker under de senaste decennierna i fjdlindra omraden visar
dock att detta inte ar en framkomlig vag (till exempel nationalparksprocesserna i Vemdalen och
Kiruna). Manga som lever och verkar i dessa omraden anser att nationalparker i alltfor hog
utstrackning begransar deras markanvandning och centraliserar beslutsfattandet. Detta galler inte
minst samebyarna som riskerar att inte fa anvanda terrangfordon, helikoptrar och att inte fa bedriva
skyddsjakt i dessa omraden. Enligt SSR:s uppfattning ar nationalparksinstrumentet, vilket tar sin
utgangspunkt i miljobalken och ett strikt skydd av naturen, pa flera satt foraldrat och det ar sallan
anvandbart inom omraden dar det finns en pagaende markanvandning som renskétsel. Utredningen
foreslar att man tar utgangspunkt i den striktaste formen av skydd i enlighet med Miljébalken och
déarefter gor undantag for olika former av bruk eller atgarder och att anvandandet zoneras. SSR anser
att detta riskerar att urholka renskétselrdtten och dven konkret till att inskrdnka de omraden som
idag anvédnds for renskétsel till forman fér fritidssysselsdttningar som exempelvis naturturism.

Forslag for en tydligare skogsvardslagstiftning, en mer andamalsenlig inventering av skog och
halverad handldggningstid for avverkningsanmalan

| betdnkandet foreslas tva huvudsakliga forandringar i skogsvardslagen. Det ena &r att det infors ett
sa kallat sarskilt kunskapskrav for skogsbruksatgarder, vilket innebar att markéagaren ska pa férhand
och i rimlig omfattning skaffa sig tillracklig kunskap for att kunna ta tillracklig hansyn till
natur/kulturmiljovardens intressen. Nar det géller foryngringsavverkning foreslas ett preciserat
kunskapskrav, markadgaren ska kunna redovisa for SKS vilka natur och kulturmiljovarden som berors.
Det andra forslaget innebar att markagaren ska ansvara for bedémningen av om en anmaélan om
samrad enligt miljébalken ska lamnas in. Utredaren foreslar mot bakgrund av vad som angivits ovan
att en marké&gare ska lamna in en hansynsredovisnings till SKS. Utifran detta foreslas en foréandring
gallande handlaggningstiden infor en avverkningsanmalan till tre veckor i stallet sex veckor vilket ar
géllande idag. SSR anser i likhet med utredaren att det bor inforas ett séarskilt kunskapskrav for
skogsbruksatgarder. SSR anser dock att det preciserade kravet dven ska innefatta en bedémning
och redovisning av hur atgarderna paverkar renskotselns férutsattningar.

Forslag for en tydligare politik fér bevarande av biologisk mangfald

Betankandets slutsats &r att det pa kort sikt i praktiken &r omajligt att forena Sveriges ataganden om
biologisk mangfald med den vaxande cirkulara bioekonomin som behdvs for att na andra
samhallsmal. Utredaren anser att svara avvagningar och prioriteringar ska ske pa politisk niva for att
undvika konflikt mellan myndigheter och skogens intressenter.
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Utredaren foreslar att regeringen bor besluta om vad Sveriges internationella ataganden innebar.
Beslutet bor ocksa innehalla ett tydligt stillningstagande om vilka arealer och skogstyper som bor
avsattas for naturvard pa kort och lang sikt. SSR delar utredarens uppfattning att regeringen bér
besluta om vilka atgarder som behdéver vidtas for att uppna Sveriges internationella ataganden.
Dock bor ett sadant arbete ske i ndra dialog med samtliga berdrda, inklusive renskotselns
foretradare.

Utredaren foreslar ocksa att regeringen ska besluta om ett nationellt handlingsprogram for biologisk
mangfald i skogen, i detta program bor foljande inga; formellt skydd, frivilliga avsattningar,
naturvardande skotsel samt miljohansyn for en gron infrastruktur. SSR anser att betankandet i flera
delar avseende biologisk mangfald inte lyft renens betydelse for uppréatthallande av biologisk
mangfald, detta bor fortydligas och synliggoras. For att ett handlingsprogram ska fa en reell
betydelse for den biologiska mangfalden forutsatts att resurser tillsdtts samt att
handlingsprogrammet omsitts i faktiska atgarder.

En statlig investering i Sveriges unika fjdllnaturskogar

Utredaren konstaterar att statens politik avseende naturvarden i dessa skogar varit otydlig samt att
dessa skogar ar av omistliga varden. Utifran detta foreslas en samlad statlig satsning for att bevara de
skogar som har de allra hogsta vardena for biologisk mangfald pa ekosystemniva. Utredningen
foreslar att ca 500 00 — 525 000 ha produktiv skogsmark i de stora sammanhingande naturskogarna
tillforsakras ett langsiktigt bevarande. Ansvaret for bevarandet bor aligga staten. For att detta ska
kunna genomforas kravs ett antal incitament, bland annat ersattningsmark inom ramen fér
Sveaskogs markbytesprogram. Det forutsatts ocksa att storskogsbruket fortsattningsvis har sina
frivilliga avsattningar inom dessa omraden. SSR dr enig med utredaren om att det finns ett stort
behov av att skydda dessa omraden, dock far ett sddant skydd inte medfora negativa konsekvenser
for renskotselns utdvande eller att samebyarnas rattigheter férsvagas.

Flera forslag i utredningen som inte nidrmare presenteras i detta PM bygger pa 6kade dialogprocesser
mellan skogens alla intressenter. Detta kommer att generera i en 6kad arbetsbelastning for bland
annat SSR men ocksa for samebyarna. Utifran att sadana dialogprocesser sallan leder till nagra storre
forandringar ar det svart att utldsa vilka eventuella positiva effekter detta kan medféra.

Brister i utredningen

Utifran att utredningen tar sin utgangspunkt i aganderéatten sa finns ett antal patagliga brister i
forhallande till renskétselratten och samebyarnas rattigheter.

Dagens lagstiftning tillater att fastighetsagaren genom skogsbruksatgarder orsakar skador pa
renbetet utan att ersattning utgar pa ett satt som tydligt avviker fran 6vriga fastighetsrattsliga
situationer, nagot som utredningen inte belyst i nagon namnviard omfattning. Utifran att
fastighetsagarens och renskotselrattshavarens mojligheter att forfoga 6ver egendomen paverkas av
hur den andra rattigheten utévas ar det av sarskild vikt att tydliggéra detta forhallande samt
innebérden av det. utredningen presenterar inte heller nagra forslag avseende hansyn till
renskoétseln utan de foérslag som laggs syftar pa hansyn till naturvard och kulturmiljéintressen,
visserligen beskrivs de samiska kulturmiljoerna men detta ar langt ifran tillrackligt.

Av utredningsdirektivet framgar att forslagen inte far innebéara att renskotselratten forsvagas. Det
finns manga oklara rattsfragor vad galler forhallandet mellan staten och samebyarna. Staten har inte
velat ta i dessa rattsfragor utan har i stallet anpassat férvaltningen av markerna sa att samiska behov
beaktas. Inom det fjallndra omradet dr samiska markrattigheter sarskilt starka. Samebyarna gor i
fijdllomradena gallande att de har dganderatt och fragan har inte provats i domstol for flera omraden.
Att samebyarnas rattigheter ar starkare an vad staten har erkant visar inte minst den nyligen
avgjorda Girjasdomen, NJA 2020 s.3, som klargor att renskotselratten innefattar en ratt att fatta
beslut om hur marken ska anviandas. Forslagen som presenteras i betdnkandet beaktar inte detta,
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utan i stallet bortser utredaren fran samebyarnas starka ratt till inflytande 6ver markanvandningen i
dessa omraden.

Av utredningsdirektivet framgar att utredningen ska beakta Sveriges internationella ataganden,
framst vad géller biologisk mangfald. Utredaren har inte i nagot avseende berort Sveriges
internationella atagande gentemot urfolket samerna, vilket ar en stor brist, vilket ocksa aterspeglas i
saval forslag som konsekvensanalys. | sammanhanget maste namnas att konventionen om biologisk
mangfald lyfter sarskilt fram vikten av kulturella sedvanjor med mera.

Den obalans som idag foreligger i skogsvardslagen gillande renskotselratten/dganderédtten namns
overhuvudtaget i betdankandet. Utredningsdirektivet hade visserligen inga direkta krav pa detta, dock
ar det SSR:s uppfattning att utredaren borde poangterat skogsvardslagens brister i férhallandet till
renskotselrdtten. SSR anser ocksa att det vore direkt olampligt att genomféra forandringar i
skogsvardslagen innan dessa fragestéllningar utretts och belyst ordentlig, om sa inte sker sa
foreligger en stor risk att samebyarnas egendomsratter asidosatts till forman for dganderéatten,
vilket inte kan ses som forenligt med géllande rattsgrundsatser.

Avslutande kommentarer

Flera forslag i betankandet bygger pa 6kade dialogprocesser mellan skogens alla intressenter. Detta
kommer att generera i en 6kad arbetsbelastning for de som berdérs, daribland SSR men ocksa for
samebyarna. Utifran att sadana dialogprocesser séllan leder till nagra storre forandringar ar det svart
att utldsa vilka eventuella positiva effekter detta kan medfora. SSR:s bedémning ar att det ar
nodvandigt att resurser avsatts for att de berdrda ska kunna delta pa ett effektivt satt, annars
foreligger det en stor risk att flertalet berérda inte kommer ha mojlighet att delta.

SSR bedémer sammantaget att om de férslag som utredningen presenterar genomférs, kommer det
att resultera i negativa konsekvenser for saval samebyarnas rattigheter som renens behov av
betesmarker.

Samiid Riikkasearvi

Asa Larsson Blind Jenny Wik Karlsson
Forbundsordférande Forbundsjurist

Sdmiid Riikkasearvi - SSR | Formvagen 16 | go6 21 Ubmeje/Umed | 0go - 14 11 80 | inffo@sapmi.se



