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Sammanfattning

Sveriges hembygdsforbund, SHF, konstaterar att utredningens fokus ligger helt pd skogens
naturvdrdsvirden och hur dessa ska skyddas medan skogens viirdefulla kulturmiljoer och dess
behov av skydd knappast hanterats av utredningen. Utredningen brister diirmed i helhetssynen pd
skogens mdnga viirden.

SHF instdmmer i utredningens forslag att infoga ett kunskapskrav och krav pd hansyn till natur- och
kulturmiljovardens intressen i Skogsvardslagen (1979:429), sé att den blir battre anpassad till
miljobalken och forvaltningslagen. Likasa ar forslaget att markégaren endast ska redovisa viardena
inom det omrade dir avverkning &r tdnkt att genomforas positivt eftersom det minskar omfattningen
av utredningen. Redovisningen av hur hénsyn ska tas till virdena innebér dock en tidigare planering
men en mer transparent forvaltning av markerna. Det forutsétter att myndigheterna kan tillhandahélla
mdjligheter for markégarna att pé ett enkelt sétt fa tillgéng till kunskap. Tydligheten dkar &ven genom
att det till anmélningsblanketten ska bifogas en karta. Tillsammans kommer forslagen innebéra en
kortare handlédggning, vilket &r en fordel for alla parter.

Nya undersékningar som bor beaktas

SHF ser behov av ytterligare utredning av i vilka fall féryngringsavverkning av skog ar
tillstandspliktigt och nér det ska medfolja en beddmning av natur- och kulturmiljovérdena sa att det
blir tydligt for skogsédgaren

SHF forestiller sig dven att en storre informationsinsats behdver goras for att skogsdgaren ska kunna
uppfylla kravet pa kunskap om sin fastighet gillande hénsyn till skogens vérden.

Sveriges Hembygdsforbund intresse av skogslandskapet

2020 antog SHF programmet Hdallbara landskap — for en hallbar utveckling av natur- och
kulturlandskapet. Programmet tar fasta pa europeiska landskapskonventionen och redovisar véra
stillningstaganden for bland annat miljokvalitetsmalet Levande skogar. SHF efterlyser 6kad
helhetssyn pa landskapens olika varden. En hallbar utveckling méste utga fran lokalsamhaéllet vilket
forutsitter dialog med och mellan de ménniskor som lever och verkar dér. En forutséttning for att de
sociala och kulturella virden kan ges den betydelse de har for utvecklingen, ar att det finns lokal
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kunskap och engagemang och méjlighet att gora sin rost hord. Om man forstar det forflutna kan man
pa ett bittre och mer hallbart sétt planera for framtiden, dér tillvaratagandet av landskapet 4r en del av
utvecklingen. SHF, som med 6ver 2 000 foreningar och 410 000 medlemmar ar Sveriges storsta
kulturmiljoorganisation, kan bidra bade lokalt, regionalt och nationellt i det arbetet.

Levande skogslandskap

SHF vill se levande skogslandskap med goda vérden for foretagande, boende, friluftsliv, rekreation
och social sammanhéllning. Vi vill se ett skogsbruk som pé ett hallbart sétt tar tillvara skogens manga
vérden. Skogslandskapet har en rik historia och stora ekonomiska liksom ménga ekologiska, sociala
och kulturella virden. Det handlar bade om skogens produktion av ekonomiska virden och om
manniskors upplevelser av skogslandskapets natur och kultur. Enligt miljokvalitetsmalet Levande
skogar ska skogens kulturmiljovarden och sociala viarden virnas. Tyvérr uppnas inte mélen for
skogens kulturarv. I dag prioriteras skogens naturvirden och merparten av offentliga resurser gar till
att tillvarata ekologiska vérden. Kulturlimningar skadas eller forstors i ungefér samma omfattning av
skogsbruket som for 20 &r sedan. SHF anser att det behovs en 6kad helhetssyn for en hallbar
utveckling av skogslandskapet. Man behdver da utga fran lokala perspektiv och ha en I6pande dialog
med dem som dger och brukar skogen liksom med de ménniskor som bor och vistas dar.
Grundldggande for en hallbar utveckling av skogslandskapen &r att bade de som besdker och de som
skoter skogen har tillracklig kunskap om skogens vérden.

Synpunkter pa Skogsutredningens betinkande
Nationella skogsprogrammet

1993 ars skogspolitiska beslut innebar dven att de estetiska och sociala vardena ska vdrnas samt att en
biologisk méangfald och genetisk variation i skogen ska sikras. Skogen ska brukas s att véxt- och
djurarter som naturligt hor hemma i skogen ges forutséttningar att fortleva under naturliga betingelser
och i livskraftiga bestand. Tillsammans innebar beslutet, som 1 allt visentligt fortfarande géller, ett
skogslandskapsperspektiv med 6kad helhetssyn som SHF foresprékar.

SHF vill att det Nationella skogsprogrammet genomfors med mer fokus pa skogarnas kulturarv nér det
giller méngbruk av skog och ménniskors behov av natur- och kulturupplevelser. Av det skilet anser vi
att det &r en fordel att en nationell samordnare inréttas for skogsprogrammet.

Skador pa kulturmiljéer och informationssatsning

I Riksantikvariedmbetets rapport Skador pd fornldimningar och évriga kulturhistoriska ldmningar vid
skogsbruk fran 2020 visar statistiken att skadorna uppgar till mellan 10 och 20 % av det totala antalet
inventerade lamningar. Identifiering av och kunskap om skogens kulturmiljovérden dr nddvéndigt for
att undvika skador vid skogsbruksatgérder. Trots det omnémns inte detta i skogsutredningen.
Kulturarvet ar en oerséttlig och éndlig resurs som var och en har ansvar for att bevara. Enligt
utredningen visade det sig att fel hansyn hade prioriterats vid uppfoljning av miljohidnsynen under
1990-talet, enligt Skogsstyrelsen bedomning. 2011 skapades darfor en kunskapsplattform som bland
annat utmynnade i atgdarden Dialog om miljéhéinsyn. Inom den gjordes utvecklade skrivningar
avseende kulturlimningar. I betédnkandet framkommer dock inte vilket resultat som atgérden utmynnat
1.

En storre informationssatsning krévs

Utdver det stora utrymme som naturvirdena fér i utredningen, omnamns endast pa nagra stéllen
kulturmiljovéarden och sociala virden i skogen. Vad som menas med skogens natur- och kulturvéirden
samt sociala virden beskrivs i avsnitt 3.6. Vidare omndmns négra exempel pa de biotoper och



kulturmiljder i avsnitt 3.7. Hur hinsyn kan tas till de sociala vdrdena och kulturvirden vid skdtsel och
vid avverkning finns med i avsnitt 4.3. Dér stir &ven om att de &r allménna intressen tillsammans med
renndringen och att kulturvirden dven skyddas av bade kulturmiljolagen och skogsvérdslagen.

I avsnittet 14.1.4 Sdrskilt om kunskapskravet och foryngringsavverkning tar utredningen upp behovet
av inventering av naturvirden. Enligt SHF:s bedomning foreligger liknande behov att inventera
skogens kulturviarden. Inventeringsprojektet Skog med historia omndmns t.ex bara i kapitlet om
Fjéllskogen.

SHF anser att en storre informationssatsning bor genomforas av Skogsstyrelsen for att upplysa det
stora antalet skogsédgare i landet om kultur- och naturmiljévarden samt sociala vdrden i samband med
att det blir ett tydligare krav pa dgaren att redovisa vilka virden som finns dér atgérder ska vidtas. Dar
kan Skogsstyrelsen informera om hur skogsidgarna hittar information om de inventeringar som redan
gjorts och vilka eventuella skydd som finns for den avverkningsaktuella skogen. Hér kan ocksé ges
kunskap om hur olika kultur- och naturvérden gestaltar sig i skogen sa att skogségaren har mdjlighet
att komplettera tidigare inventeringar. Aven allménheten kan inkluderas i informationssatsningen.
Manga utover skogségarna har en stor kunskap om de kultur- och naturvérden som finns i skogen.

Skydd av skog

De formella omradesskydd som finns reglerade i miljébalken &r till merparten skydd av natur, eller
atminstone forefaller det sa av namnen pé de olika skyddsformerna. I Sverige finns néstan ingen orord
natur utan vad naturen utgors av ar kulturlandskap som formats av invanarnas brukande, vilket dven
giller skogen. I betéinkandets text om skdtsel av naturreservat forefaller det som att det endast ér
kulturvérden som bibehélls genom skotsel 1 fraimst hag- och betesmarker och vad som kan betecknas
som fortsatt brukande medan det i skogen dr naturvirdena som vardas genom skotsel. Ménniskan och
djuren har i alla tider levt i symbios med varandra och ldamnat avtryck i naturen, dérfor &r all den
brukade marken — bade hdvdad mark samt &ker- och skogsmark — ett kulturlandskap dér det finns bade
natur- och kulturvirden och som darfér behover ett fortsatt brukande for att bevara dessa vérden.

1 Sverige finns 4 642 statliga naturreservat och 34 kulturreservat som bildats av staten.
Naturvardsavtal finns for 40 000 hektar skogsmark. Det finns ett 20-tal naturvardsavtal tecknade for
omraden med hdga sociala varden, hur manga hektar de omfattar framkommer dock inte av
betdnkandet men troligtvis &r inte dessa i paritet med de for naturvardsandamal.

SHF noterar att aterigen far kulturmiljéer och sociala miljoer sta tillbaka for naturintressena. Ett
brukande av skogen behover inte innebéra ett forbrukande av de biologiska virdena. Samspelet mellan
ménniska och natur behover lyftas fram pa ett positivt sitt. En béttre jamnvikt i skyddet av formell
karaktér kan inspirera till en hogre andel frivillig avséttning. I beténkandet framkommer att den
frivilliga avséttningen dkade genom att markégare valde att bli certifierade och minskade nér en del av
de frivilliga avsittningarna i stéllet blev formellt skyddade. Det kan vara ett tecken pa att ett tydligt
stillningstagande av ansvar fran markigarens sida &r béttre &n statens tvingande beslut.

SHF stoder att merparten av skogen, som inte ér skyddade av formellt skydd och frivilliga
avsittningar, ska brukas pé ett hallbart vis s att biologisk méngfald bevaras. Det betyder att genom en
enkel och I6nsam markanvéndning kan god hinsyn tas till natur- och kulturmiljovirden, rennéring och
andra allménna intressen.

Diversifierat skogsbruk

SHF ser mycket positivt pa att betdnkandet lyfter behovet av kvalitetsvirke och belyser den marknaden
bade ur ett kvantitativt och kvalitativt perspektiv. Till de enligt kulturmiljélagen skyddade
byggnadsminnen och kyrkor som omnidmns kan ldggas de 11 000 byggnader som &gs och forvaltas av
hembygdsrorelsen som ocksé besitter hoga kulturhistoriska varden. Det finns ménga fordelar med att
arbeta for ett mer variationsrikt skogsbruk, bade ur ett landsbildsperspektiv samt ur ett pedagogiskt

3



och socialt perspektiv. SHF stddjer dven tankarna kring en battre samverkan for uttag av kvalitetsvirke
med staten som skogsforvaltare och organisationer som ur statligt stod for sin forvaltning av vérdefulla
kulturmiljoer.

Bidrag

I utredningen foreslas att alternativet med forstérkta naturvardsavtal ska kunna anvéndas for
prioriterade kulturmiljéer med ersittning. Det &r ett forslag som SHF ser mycket positivt pa, eftersom
bidrag i dagsléget inte finns for storre landskapsavsnitt genom kulturmiljéanslaget.

I avsnitt 14.3.1 omndmns Skogsstyrelsens stodprogram Nokas, dir stod kan sokas for atgéarder i
skogen som framjar naturvirden, dldre kulturmiljer, landskapsbilden eller rekreation och friluftsliv.
Dir prioriteras dock naturvédrdena framfor de andra vérdena och stodet gér bl.a. till att plantera igen
nedlagd jordbruksmark samt ta bort vandringshinder i vattendragen. Bada dessa atgérder visar att
kulturmiljéerna far sta tillbaka for naturvirdena dér de 6ppna gldntorna i skogen skulle kunna hévdas
for att gynna kulturvixter och regleringarna i vattendragen fortsatt berdtta hur ménniskor anvént
vattnet som energikélla. Lovskogsplantering pa dkermarken &r visserligen béttre 4n granen som
forsurar markerna och gor dem omdjliga att ater bruka som jordbruksmark, men att varna om de fa
skogslyckor som finns kvar &r ett sétt att se helheten i kulturlandskapet. Att inte dela upp landskapet i
Oppet och slutet véarnar det historiska landskapets kulturvidrden och gynnar samtidigt djurlivet och
véxtligheten. SHF foresprakar dock ett mer diversifierat skogsbruk med 6kad andel 16vtrad.

Privatisering av nationalparker

Forslaget att ombilda delar av Sveaskogs ekoparker till nationalparker ligger i linje med SHF:s tankar,
specifikt ndr det beskrivs genom att lyfta fram det historiskt brukande av naturen som ett skal till
omrédets kvalitéer. I en nationalpark kan natur- och kulturmiljder tydliggoras tillsammans med de
sociala virdena genom gynnande av naturturism och landsbygdsutvecklingen, vilket &ven bade kan
synliggora och tillgédngliggdra kulturlandskapet.

Andringar av regelverket

Att det infors kunskapskrav i skogsvéardslagen maste anses rimligt sa att ratt hdnsyn kan tas, saval till
naturvards- som till kulturmiljovérden. Eftersom kunskapskravet redan finns i miljobalken och de
meddelade foreskrifterna till Skogsvérdslagen hojs inte kunskapskravet for skogsédgaren. Det gor 1
stéllet lagstiftelsen tydligare och enklare for dgaren att forsta. Att det &ligger skogségaren att ta reda pa
vilka virden som finns pa fastigheten infor en fordndring, t ex foryngringsatgirder, stimmer val
Overens dven med det krav som stills pa fastighetségare enligt plan- och bygglagen vid dndring av en
byggnad. Att kunskapen finns tillgdnglig for markadgare dr dock nadgot som ligger i statens roll som
radgivare. Den arbetsuppgiften ser SHF som viktig att den prioritera, sa att det inte blir for kostsamt
for de mindre skogsbrukarna i form av konsultkostnader.

Intrangsbegransningen innebér att hansyn endast kan krévas upp till en viss niva sa att pdgaende
markanvandning inte avsevért forsvaras. Tanken &r dven att bade kunskapen om och dtgirdens
paverkan endast ska stéllas till en rimlig niva. Vilka hdnsynskrav som stélls vid olika atgérder finns
redan i Skogsstyrelsens foreskrifter och allméinna rad till Skogsvardslagen. Att foreskrifterna foljs av
markégaren innebér dven att bevisbdrderegeln alaggs markégaren, vilket hidnger ihop med 6kad frihet
och okat ansvar enligt 1993 ars skogspolitiska beslut.

Kravet pa anmélan enligt miljobalken som tidigare stéllts pé uttag av skogsbrénsle och skyddsdikning
foreslds av utredningen att tas bort fran skogsvérdslagen. I utredningen foreslés att en anmélan om
samrad, enligt miljobalkens allmédnna hénsynsregler, i samband med en anmélan om avverkning enligt
skogsvérdslagen har gjorts, ska tas bort. Likasa foreslés att foreskriften som séger att en underrittelse
om avverkning inte behdver goras i de fall en anmaélan for samrad enligt miljobalken ska upphévas.
Déarmed blir miljobalken och skogsvardslagen mer fristdende lagar och skogsvardslagen en mer
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utpréglad speciallagstiftning. I praktiken ska en anmaélan goras enligt miljobalken om atgérder
vésentligen kan komma att fordndra naturmiljon och i 6vriga fall ska skogsvérdslagen tillimpas. Att
provningen synkroniseras med Miljobalken underlittar &ven kontakten med myndigheterna for
markigaren genom att provning inte behdver goras i de fall dir anméilan enligt Miljobalken krévs.

Utredningen tar d4ven upp hur handldggningen ska ga till och flera fordndringar foreslas. I samband
med att anmélan gors ska bade en redovisning av vilken kunskap skogsdgaren har om omrédet och en
redovisning av hur hdnsyn ska tas till de vérdena ske. Vilket innebér en tidigare planering &n tidigare
eftersom det inte som forr kan goras i samband med att dtgdrderna utfors. Till anmélningsblanketten
ska dven bifogas en karta. Sammantaget bedoms att forslagen kommer innebéra en kortare
handlaggningstid och en ny treveckorsregel foreslas infogas i Skogsvardsforordningen. Att allt blir
konkret rent praktiskt ar till fordel for alla parter.

Foryngringsavverkning av skog &r inte tillstdndspliktig dérfor kommer utredningen fram till att det
inte alltid ska medfdlja en bedomning av natur- och kulturmiljovardena och dérfor foreslés inte heller
en bestimmelse om detta. Har behdver ytterligare utredas nir det behovs, dels for att det inte ska
finnas négra tvivel om nér skogsbrukaren ska skicka med en beddmning av vérdena i skogen, och dels
for att inga virden ska gé forlorade om hénsyn inte tagits dér det behdvts.

For Sveriges hembygdsforbund, SHF

Jan Nordwall Helena Rosenberg

Generalsekreterare Kulturmiljostrateg.



