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Remissyttrande ”Starkt dganderitt, flexibla skyddsformer och naturvard i skogen” (SOU
2020:73)

Sveriges Jordagareforbund (harefter forbundet) har beretts mojlighet att yttra sig over
betankandet och onskar framfora foljande:

Sammanfattning

Utredningen har haft i uppdrag att Iamna forslag pa atgarder for starkt dganderatt, nya flexibla
skydds- och ersattningsformer vid skydd av skogsmark samt hur internationella ataganden om
biologisk mangfald ska kunna férenas med en vaxande cirkulér bioekonomi. Uppdraget har
varit oerhort omfattande samtidigt som utredningstiden varit mycket kort och med
utredningsdirektiv som férsvarat uppnaendet av syftet. Férbundet anser med bakgrund i detta
att utredningens forslag i sin helhet inte leder till starkt dganderatt och en véxande cirkular
bioekonomi.

| betdnkandet presenteras ett flertal ur markagarperspektiv positiva forslag. Forbundet staller
tillstyrker foljande:

- ett politiskt stallningstagande om tolkning av internationella ataganden

- inférande av formellt skydd pa frivillig basis

- upphorande av registreringar av nyckelbiotoper

- utredning av férslag om skattefri ersattning vid intrang

- tydliggérande att brukande av fjédllndra skog ar pagaende markanvandning
- regelforenklingar for att tillvarata skogsproduktionens mojligheter

Dessa forslag anser vi skulle bidra till starkt aganderatt fér markagaren samt bidra till 6kad
produktion i skogen. Det ar mycket positivt att formellt skydd av skog féreslas bygga pa
frivillighet. Utredningen har aven foértjanstfullt visat att hogre ambitioner for biologisk
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mangfald far negativa effekter for skogsdgande och bioekonomi. Darfor foreslas att ett
politiskt beslut tas om hur mycket skog som egentligen behdéver skyddas. Bara pa det sattet
kan en helhetsbedémning goras.

De positiva forslag urholkas dock av andra forslag som lagts av utredningen. Férbundet staller
sig negativt till foljande:

- utredningens tolkning av internationella ataganden

- forandrade kunskapskrav for markagaren

- mer skydd av skog/avsattningar

- brist pa samhallsekonomiska konsekvensanalyser

- stora avsattningar av fjallndra skog

- nyainventeringar for natur- och kulturvarden

- tolkningen av konnektivitet och "High Conservation Value”

Aven om utredningen féreslar att tolkningen av internationella &taganden ska ske genom ett
politiskt beslut sa véljer den dnda att gora en egen tolkning som leder till att behovet av
formellt skyddad mark skulle 6ka markant. Det i sin tur minskar kraftigt utrymmet for t.ex.
formellt skydd pa frivillig basis. Forslagen gallande kunskapskraven skulle dven leda till kraftigt
oOkade kostnader for skogsdgare och 6kad oforutsdgbarhet. Tyvarr leder detta till att det som
skulle vara en dganderattsutredning istallet blev en naturskyddsutredning.

Utredningen har sjalv framhallit att alla dess forslag ska ses som en helhet. Férbundets
bedomning ar att helheten inte leder till starkt dganderadtt eller en vaxande cirkuldr
bioekonomi vilket gor att vi inte kan tillstyrka betankandet.

Allmant

Skogsagande och brukande ar inte bara ett sjalvandamal utan har ett syfte. Det dr grunden for
ett hallbart samhalle genom de produkter som kan féradlas fran skogen. Det bidrar till
klimatomstallningen och ett hallbart Sverige. Det skapar dven valfard. Vi behover darfoér bruka
mer skog och anvanda mer trd. En fungerande dganderatt ar en forutsattning for ett hallbart
skogsagande och skogsbruk.

Det svenska skogsbruket ar beroende av den enskilda markdgaren och de diversifierade
markerna skapar mangfald i den svenska skogen. Det &r markagarnas insatser som mojliggor
en biologisk mangfald, en stark bioekonomi och en levande landsbygd. Det ar detta som ar
grunden i den nuvarande skogspolitiken, att skogsagaren har friheten men ocksa ansvaret.
Grunden for dgandet, och det som skapar langsiktighet och darmed ocksa hallbarhet, ar en
stark dganderatt. Den dganderatten ar starkt forknippad med forfoganderatten. En dganderatt
utan forfoganderdtt ar ingen fungerande dganderatt. Vi ar av uppfattningen att denna
forfoganderatt har kraftigt inskrankts under senare tid i begransningen 6ver brukandet av sin
skog.

Utredningen har haft ett omfattande utredningsdirektiv att hantera. Det ar dock
anmarkningsvart att klimatomstéallningen inte lyfts fram. Sa var tyvarr dven fallet 2013 med
det Nationella skogsprogrammet. Manga forskare anser att skogen har en central roll i
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overgangen till ett fossilfritt samhélle, dels som kolsdnka och dels i form av substitution av
andra material, fossil energi och av nya produkter. Detta kommer sjalvklart att 6ka efterfragan
pa olika skogsprodukter och ytterligare skdrpa konflikten mellan produktion och bevarande
for naturvardsandamal. Ett politiskt stallningstagande i den fragan ar nodvandigt.

| beskrivningen av dagens skogsbruk saknas en beskrivning av hur dagens djupa klyfta mellan
produktion och bevarandeintressena har uppstatt. Utredningen hade varit betjant av en
redovisning av de kanslor av misstro som finns mellan skogsbrukare och myndigheter, och
dven mellan skogsbrukare och intresseorganisationer. Det saknas dven en beskrivning av
inneborden av att skogsdgaren har det totala ansvaret for sin skog. Det ar inte bara en
balansakt mellan produktion och bevarande utan valdigt manga andra aspekter tillkommer,
ansvar for anstallda, generationsskiften, nostalgi/historia, levande landsbygd samt foretagets
totala ekonomi mm.

Utredningen har lagt stort fokus vid hur Sverige skall leva upp till olika internationella
naturvardsmal. Det ar ett olyckligt fokus, istdllet borde mer kraft lagts pa att reda ut varfor
Sverige inte kan enas om hur olika naturvardsmal skall berdknas for landet innan jamférelser
gors med omvarlden.

Skogens virkesforrad har fordubblats de senaste 100 aren, samtidigt som dubbelt sa mycket
virke tagits ut ur skogen under samma period. Detta ar en otrolig bedrift med tanke pa den
langa omsattningshastigheten i skogen. Det visar ocksa pa hur daligt skott skogen var for 100
ar sedan och hur nya skotselmetoder visat sig vara produktiva. Det borde tas i storre
beaktande nar olika skotselmetoder beskrivs. Gallande hyggesfria metoder innebar de ca 20-
40 % lagre virkesproduktion samt en pa sikt allt storre andel gran i skogen. Det saknas en
analys av vilka konsekvenser det skulle fa for skogsindustrin om en storskalig 6vergang till
hyggesfritt skogsbruk skulle initieras.

Biologisk mangfald beskrivs i utredningen men fragan kvarstar, blir det mera mangfald om det
sparas mer av samma saker daven med hansyn till mer genetisk mangfald? Att foresla 6kad
avsattning i fjallndra skogar borde inte innebara sarskilt mycket mera biologisk mangfald. Skall
mer skog avsattas for biologisk mangfald maste en valdigt skarp prioritering ske nu nar det
klart framgar att 6kad produktion ar angeldgen av andra miljoskal.

Ett grundfel i dagens miljopolitik ar att skogsdgaren inte har incitament att spara aldre skog.
Istdllet skapas en risk for att den aldre skogen férses med omradesskydd. | deras stélle
avverkas yngre skogar vilket forsvarar framvaxandet av gammal skog. Det adr av hogsta vikt att
all avsattning skall vara frivillig, vilket daven utredningen fortjanstfullt foreslar. Effekten lar dock
bli liten pa grund av de manga undantag fran frivilligheten som foreslas.

Vid genomgang av hur olika miljémal uppnatts inom skogsbruket saknas det tyvarr en
grundlaggande forstaelse for hur langsamt forandringar i skogsbruket slarigenom pa grund av
langa ledtider.

Utredningen pekar fortjanstfull pa de manga malkonflikter som finns inom skogsbruket. Det
behovs stallningstagande for vad skogen ska racka till.
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En mycket allvarlig brist i utredningsmaterialet ar att det inte gérs omfattande ekonomiska
konsekvensanalyser for olika alternativ. FOr att kunna na ett politiskt stallningstagande for
prioriteringar for skogen maste det finnas ett beslutsunderlag som innehaller alla viktiga
parametrar for sitt nog sa besvarliga stallningstagande.

Specifika kommentarer
Kapitel 9. En tydlig skogspolitik for biologisk mdangfald och véixande cirkulér bioekonomi

Forbundet instimmer i utredningens konklusion att det finns malkonflikter i den nuvarande
politiken dar olika samhallsmal star mot varandra och en stor del av ansvaret laggs pa
myndigheter. Det behovs ett politiskt stdllningstagande om vilka mal som ska prioriteras.

Kolliderande ansprdk i skogen skapar konflikter

Utredningen gor en jamforelse med hur kunskap och orsakerna till klimatférandringarna
hanteras i Parisavtalet, dar det som &r bast stadlls mot det som ar mojligt. P4 samma satt
foreslar utredningen att fragan om biologisk mangfald boér behandlas. Da skogen &r en
begransad resurs anser vi att det ar bra att stdlla det som ar bast mot vad som egentligen &r
mojligt men det ska ske utan att inkrékta pa dganderatten.

Utredningen har en mycket bra och insiktsfull slutsats att det pa kort sikt i praktiken ar omojligt
att forena Sveriges internationella ataganden om biologisk mangfald med den vaxande
cirkuldara bioekonomi som behdvs for att nda andra samhallsmal. T.ex. forslaget om att 2
miljoner hektar produktiv skogsmark ska skyddas for att de internationella malen for biologisk
mangfald ska nas, vilket i praktiken ar omojligt nar man samtidigt forvantar sig ett kraftigt
uttag av skogsravara for att ersatta fossil ravara. Skogspolitiken behdver saledes vara mer
tydlig med att skogen ar en begransad resurs och att den ska brukas pa ett optimalt hallbart
satt som inte paverkar dganderatten negativt.

Saknar samhdllsekonomiska konsekvensanalyser

Politiker behover saledes enas om att definiera vad som ar bast for vad och vilka. Har anser vi
att utgangpunkten bor vara vad som ar bast for Sveriges ekonomi, sysselsattning och valfard.
Av svensk industris totala sysselsattning, export, omsattning och foradlingsvarde svarar
skogsindustrin for 9-12 %, enligt statistik fran Skogsindustrierna 2019. Med den
utgangspunkten foreslar vi att samhallsekonomiska konsekvensanalyser gors som visar hur
skogsproduktion respektive bevarande av biologiska mangfalden bidrar till svensk ekonomi.
Analyserna ger svar pa vad som paverkar positivt och negativt pa forutsattningarna for att
driva foretag inom skogsnaringen och darmed vagledning for prioriteringar. | analyserna bor
det dven goras jamforelser mellan foretag som bedriver hallbar skogsproduktion och de som
bedriver t ex ekoturism och naturbruk. Vidare bor det dven framga vilken typ av verksamhet
som bidrar mest till 6kad biomassa, skapar mojligheter att ersatta fossila branslen,
sysselsattning och en vaxande bioekonomi.

Avsaknad av tillit och samverkan skapar konflikter. Olika lagar och regler.

| utredningen beskrivs att 6kad tillit behdver byggas mellan skogsdgare, myndigheter och
andra berorda intressenter, vilket skulle ge en 6kad legitimitet for den forda politiken. En av
anledningarna till den bristande tilliten anser vi beror pa att staten inte gar under samma lagar



Sidan 5 av 21

och regler som privata skogsbruket, vilket ar motsagelsefullt varvid fértroendet minskar
mellan skogsdgare och myndighet. T.ex. kimpar de privata skogsféretagen med skador av
granbarkborre och ar skyldiga enligt lag att vidta atgarder for att minska spridningen, medan
angrepp i t ex naturreservat kan lamnas utan effektiva atgarder av staten. Skyddad skog ska
ha lika stora krav pa sig att skotas som produktionsskog, sarskilt avseende insektsskador, som
kan sprida sig till produktionsskogar. De skyddade skogarna riskerar annars att hamma
mojligheten att bygga upp biomassa i produktionsskogarna.

Svensk milj6lagstiftning ett hot mot dganderdtten

Skogsvardslagen ar uppbyggd pa jamstdllda mal for produktion och miljohdnsyn, vilket
utredningen anser ar olyckligt. Det ger orovackande signaler om utredningen inte anser att
hallbart skogsbruk &ar det primara arbetet med det nationella skogsprogrammet. Lat
skogsvardslagen forbli 50/50 for det ar inte dar problemen och konflikterna uppstar. Den
egentliga problemorsaken ar svensk miljolagstiftning som gor det mojligt for féoreningar som
"foretrader miljointressen” ratt att lagga sig i tillstandsprocesser, vilket kan liknas vid politisk
sabotageverksamhet. Har ar en grund till konflikterna. Syftet med miljobalkens s.k. taleratt for
foreningar ar att allmanhetens ska kunna paverka beslut som ror deras livsmiljo. Det inkraktar
dessvarre pa saval egendomsskyddet som dganderatten varvid detta borde ha haft en mycket
storre sjalvklar del i utredningen for att 16sa konflikterna.

Vidare utvarderas inte myndigheterna I6pande om de utfér sina uppdrag sa som de &r
utformade fran politikerna eller om tjansteman tolkar uppdragen utifran sina egna intressen.
Konsekvensen blir att fortroendet for skogsagarna ifragasatts, andra som inte ager skog lagger
sig i och forsoker gora ansprak pa skogen med bl.a. hanvisning till den biologiska mangfalden.
Likasa minskar fortroende for myndigheterna bland skogsagarna. Vi foreslar darfor att
miljolagstiftningen ses Over och att tjanstemannaansvaret aterinférs for att skapa
forutsattningar for tillit och samverkan.

Nationellt skogsprogram frén 2018

Regeringen fattade 2018 beslut om ett nationellt skogsprogram vars vision ar ”Skogen, det
gréna guldet ska bidra till jobb och hdllbar tillvixt i hela landet samt till utveckling av en
véxande bioekonomi.” Visionen indikerar att samhallsekonomiska konsekvensanalyser
behover goras for att satta skogsbranschen betydelse i relation till vad biologisk mangfald
bidrar till, vilket vi foéreslagit ovan.

Riksdag och regering satter mycket hoga ambitioner om oOkad tillgdng pa biomassa och
omfattande insatser for att bevara biologisk mangfalden. Utredningen anser ddremot att
tillvagagangssattet for hur arbetet med att nd malen ska genomforas séllan anges, vilket kan
skapa en konflikt i samhallet. Vi haller med om detta och konsekvensen blir att enskilda
skogsagare upplever hot mot dganderadtten och misstro mot sitt skogsbruk. Har hade
utredningen kunnat vara ett stort bidrag till att I6sa konflikterna om den hade fokuserat mer
pa konsekvenser for sjdlva dganderéatten istallet for vad som behover goras for att den svenska
biologiska mangfalden ska na upp till internationella atagandena.

Det finns redan en nationell strategi och handlingsplan framtagen varvid vi ifragasatter
utredningens foljande forslag om att samla arbetet med bevarande av biologisk mangfald i
skogen i ett nationellt handlingsprogram. Utredningen anser dven att det ar viktigt att se till
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helheten, bade vad galler behovet och prioriteringar av ytterligare formellt skyddad skog,
insatser for att uppratthalla och utveckla naturvarden i de existerande naturvardsytorna
genom naturvardande skotsel samt for att binda samman omradena i landskapet.
Utredningen anser dven att handlingsprogrammet fér bevarande av biologisk mangfald maste
anpassas till och tillvarata skogsnaringens ansvar och frivilliga insatser. Samtliga forslag finns
redan med pa ett eller annat satt i strategin och handlingsplanen fér det nationella
skogsprogrammet fran 2018 varvid det ar sloseri med statens resurser att skapa nya program.
Lat istallet det nationella skogsprogrammet |6pa vidare men utvardera och folj upp istallet for
att addera ytterligare projekt/program.

Vad giller skotsel av skyddad skog (saval icke-formellt skyddad som formellt skyddad) sa har
Skogsstyrelsen och Lansstyrelserna patalat att de ligger efter i skotseln av dessa skogar. Vi
foreslar darfor att resurser istallet dgnas at att komma ikapp med de eftersatta skyddade
skogarna och utvarderar vilka varden som egentligen finns kvar eller inte. Om de hoga
naturvardena inte finns kvar ska sadan mark kunna fritas fran strikta skyddsatgarder, aterga
till produktion och géra det mojligt att bygga biomassa och pa satt bidra till cirkulara
bioekonomin. Forst nar det ar gjort ges en rattvis bild av situationen for Sveriges biologiska
mangfald och hur den star sig i relation till de internationella dtagandena. Utvarderingen bor
dven omfatta analys av hur pass stor mdngd och hur mycket av de redan skyddade omradena
som bidrar till bioekonomin och 6kad biomassa. En sadan utvardering vore lamplig uppgift for
en nationell samordnare.

Vi upplever att det i utredningen ar latt att komma med forslag pa vad som behdvs for den
biologiska mangfalden da utredningen allt for ofta bortser fran de samhallsekonomiska
konsekvenserna. Vi foreslar att istdllet se till vad som redan gors idag for att varna om den
biologiska mangfalden och utvadrdera vilka konsekvenser det far for daganderatten och
mojligheten att driva [6nsamma foretag inom skogsnaringen och pa landsbygden. Likasa ar
det viktigt att visa pa evidens och att kostnaderna ar motiverade.

Finansiering av projekt/program

Forslaget att Skogsstyrelsen fordelar medel faller sig naturligt men har ar det viktigt att det
finns medel avsatta for langsiktigt arbete for att bidra till fortroende, tillit och engagemang
saval inom skogsnaringen som regionalt. Ett exempel dr de regionala skogsprogrammen, som
bygger pa dialog och delaktighet och som ska forverkliga visionen i det nationella
skogsprogrammet. Finansieringen av dessa program ar bristfallig, t ex ska lanen i ar 2021 dela
pa 7 miljoner vilket blir 335 000 kr per lan och for 2022 dr summan pengar dnnu lagre. Nar
detta ifragaséatts svarar myndigheterna att de kan séka andra stodpengar, vilket dr en osaker
och kortsiktig finansiering for ndgot som ska ha langsiktig effekt pa framtida skogar.

Skogsbruk ar ett langsiktigt arbete som stracker sig 6ver flera ar framat i tiden varvid det dven
behover finnas ekonomiska resurser att driva de regionala skogsprogrammen over en langre
tid an tre ar i taget. Det har ar ett av flera exempel pa hur projekt startas upp, finansieringen
ar kortsiktig och tillslut forsvinner skogspolitikens kdrna - hallbart skogsbruk fér en vaxande
bioekonomi. Dessutom forsvaras arbetet av att s manga omraden och intressen ska férsoka
tillgodoses samtidigt, vilket dr en av anledningarna till att konflikterna uppstar. Aganderitten
ar central for att lyckas na visionen med nationella skogsprogrammet och da ar det viktigt att
i forsta hand varna om de som ager och brukar skogen.
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Nationellt mdl, strategi och handlingsplan finns redan

Utredningen foreslar att det nationella skogsprogrammet bor i en dialogprocess ta fram
forslag till ett nationellt mal for hallbar tillvaxt i skogen som sedan beslutas av regeringen. Vi
anser att det malet redan ar beslutat av regeringen i och med den handlingsplan som finns for
nuvarande for det nationella skogsprogrammet och da sarskilt i fokusomrade 1 “Ett hallbart
skogsbruk med 6kad klimatnytta, ska vara en hallbar skoglig tillvaxt med god och sdkerstalld
tillgang till nationell biomassa fran den svenska skogen, inom ramen for att de nationella
miljdmalen nas”.

Utredningen féreslar dven att den nationella samordnaren ska lamna forslag pa en strategi for
en vaxande cirkuldr bioekonomi med bas i skogen samt féresld en handlingsplan. Strategi
liksom handlingsplan finns redan i nuvarande nationella skogsprogrammet som fokuserar pa
mal for de fem fokusomradena som regeringen anser ar centrala for att na visionen och
skogspolitikens jamstallda mal; produktionsmalet och miljomalet. Vi podngterar ater igen att
det inte ar aktuellt att ta fram nagra nya strategier och handlingsplaner.

Uppdraget for den nationella samordnaren sa som det &r beskrivet i utredningen ar
omfattande och brett, varvid det staller krav pa avgransning och prioriteringar utifran den
mangd skog som finns i Sverige och vilka som &ger skogen. Ater igen lyfter vi upp behovet av
att gbra samhallsekonomiska konsekvensanalyser for att komma fram till dessa avgransningar
och prioriteringar.

Det nationella skogsprogrammet fran 2018 dr inte redo att breddas

Utredningen foreslar ett breddat nationellt skogsprogram som tillvaratar helhetssyn och vars
dialogprocess med skogsintressenterna sker under ledning av en oberoende samordnaren. Vi
anser att det nationella skogsprogrammet som regeringen fattade beslut om 2018 dnnu inte
ar redo for att breddas. Det ar endast tre ar gammalt vilket i den skogliga varlden ar en mycket
kort tid, sa 1at det nuvarande nationella skogsprogrammet fa verka ut, utvardera och félja upp
innan det ar dags att bredda. Genom att bredda programmet 6kar dessutom risken att rora
till det annu mer inom skogspolitiken och den réda traden med langsiktigt hallbart skogsbruk
for bioekonomin tappas bort helt. Det 6kar dessutom inte forutsattningarna att fa fler
skogsagare engagerade, snarare tvartom. Vi anser alltsa att nagon reformation av nuvarande
nationellt skogsprogram inte ar aktuellt men valkomnar en oberoende nationell samordnare
for att driva programmet framat med en helhetssyn.

Klévviltsférvaltning

Har foreslar utredningen att regeringen bor ge Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i uppdrag
att, i samverkan med skogsnaringen och jagarorganisationer, ta fram radgivningskunskap och
genomféra radgivning om kléwviltforvaltning och skogsskotselprogram for hallbar
skogsskotsel. De flesta skogsdgarna ar medvetna om skadorna i skogen, da de 4r mana om att
varda sina tillgdngar i foretaget for att skapa avkastning pa lang sikt, sa som
standortsanpassning, skotselatgarder, forebygga skador mm.

Har vi vill lyfta fram ett bra exempel vad géller hallbar skogsskotsel och det ar Skogsstyrelsens
projekt “Mera Tall”, som har spridit information till skogsdgare men sedan har var och en fatt
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bestdmma sjalva hur det vill agera. D v s varje skogsagare ska ha kvar ratten att bestamma
over sin mark, saval vad galler klovviltstammar som atgarder for att minska betesskadorna.

En mer ingdende kldvviltsférvaltning hor i ovrigt inte hemma i denna utredning, t.ex. ar
forslaget om att utvidga algforvaltningsomraden till klévviltsforvaltningsomraden inte att
foredra av flera skdl. Dels ar nuvarande system med éalgforvaltningsomraden kostsamt och
ineffektivt. Det skulle dven minska markdgarens radighet over sin mark (och vilt) och i
praktiken innebdra en centralisering av viltférvaltningen. Vidare ar det vilda djur som systemet
hanterar vilka inte ar lika latta att rdkna jamfort med tamboskap, dvs det blir uppskattningar
av antal vilt som sedan anvands i matematiska berdkningar varvid risken for felmarginaler 6kar
och beslut fattas pa missvisande underlag.

Skogsskadecenter

Ett nationellt skogsskadecenter vid SLU foreslas for att ge radgivning om hur skogsskador
fororsakade av eventuella klimatforandringar kan hanteras. Det forefaller mer logiskt att
Skogsstyrelsen hanterar dven detta da de redan ansvarar for Centrala skogskyddskommittén,
som har en central roll i arbetet med skadegorare. Dessutom ger det Skogsstyrelsen
forutsattningar att i dialogen med skogsagare aven fora resonemang ur ett helhetsperspektiv
for hallbar skogsproduktion och viaxande bioekonomi.

Synliggor bioekonomin i statistiken

Likval som I6pande samhaéllsekonomiska konsekvensanalyser behdver géras behover malen
vara matbara och utvarderas. Det ar saledes bra att utredningen foreslar att det tas fram
overenskomna definitioner och statistik sa det blir mojligt att mata, utvardera och félja upp
effekterna av ett nationellt skogsprogram for en vaxande bioekonomi.

Regelférenklingar fér skogsbruket

Forbundet tillstyrker regelférenklingar for att tillvarata skogsproduktionens majligheter, sa
som lagsta alder for foryngringsavverkning, ransoneringsreglerna och bruksenhet i
skogsvardslagen. Utredningen foreslar att Skogsstyrelsen ska gora 6versynen i samrad med
bl.a. Naturvardsverket och dialog med skogens intressenter. Har féreslar vi att dialogen enbart
fors med skogsdgarna da besluten om regeldandringar kan fa foretagsekonomiska
konsekvenser for foretagen.

Rddgivning fér produktion, naturvdardande skétsel, miliéhdnsyn och klimatanpassning i
skogsbruket

Har foreslar utredningen att regeringen ger Skogsstyrelsen och Naturvardsverket ett flertal
uppdrag kopplade till rubriken ovan. Dessa forslag finns redan med i skogsprogrammet fran
2018 i fokusomrade 5 "Ett kunskapskliv for ett hallbart brukande och bevarande av skogen”.
Vi tycker det ar ett bra férslag och vi anser att man bor ge Skogsstyrelsen uppdragen.

Utredningen beskriver att frivilliga avsattningar ar en viktig och central del i bevarande av
biologiska mangfalden. For saval okad tillit och mindre risk for konflikter sa ar det naturligtvis
bast att detta gors pa frivillig basis. Likval patalas att skotseln i dessa omraden ar lika viktig
som i formellt avsatta. Det haller vi med om men har behover staten férega med gott exempel
och skéta om den redan formellt skyddade skogen innan de gar ut och skyddar mer skog. Det
ar bra att Sveaskog tar sitt ansvar i skotsel av héga naturvarden, men de kan avsatta mer mark
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for den biologiska mangfalden da konsekvenserna i foretaget inte blir lika omfattande jamfort
med om en privat skogsagare tvingas till avsattning.

Ekoturism

| utredningen foresldas att t.ex. hog biologisk mangfald kan vara grunden for en
naringsverksamhet med bas i skogen. Det i sig ar inte fel dven om var bild ar att skott skog
som exempelvis dldre genomgallrade skogar upplevs mer tillgangliga och intressanta for
turister an skog som har ett mer urskogsliknande utseende, dar undervaxten stor sikten och
gor skogen otillganglig. Problem och konflikter uppstar ocksa nar en sadan verksamhet
forvantas bedrivas av sa manga privata skogsagare som mojligt. Ekoturism ger namligen inte
samma ekonomiska avkastning som produktivt skogsbruk. Privata skogsdgare ar foretagare,
varav manga ar landsbygdsforetag som bidrar till sysselsattning och levande landsbygd. Utan
den vardefulla ekonomiska avkastningen fran skogsbruket tas ryggraden bort i foretagen,
batnaden for vagarna pa landsbygden och I6nsamheten och intresset for investeringar
forsvinner. Da ekoturism ar mindre lonsamt bor istdllet staten ta ansvar for detta i sina
nationalparker, inom Sveaskog m.m.

”Skogen till nytta fér alla” — provocerande fér dganderdtten

Skogsstyrelsens vision ”Skog till nytta for alla” eldar pa konflikterna och ger signaler om att
dganderatten inte ar det primara for hallbart skogsbruk och en vaxande bioekonomi.
Aterkommande i utredningen skrivs att skogen ska nyttjas av flera intressenter och naringar
som kan bidra till en cirkuldar bioekonomi. Detta ar provocerande for dganderatten. Det
nationella skogsprogrammet behover inte breddas utan bor istallet utga fran vem som &ger
skogen. Skog som &gs av staten kan bidra med vasentligt mer for den biologiska mangfalden
utan att det far motsvarande negativa ekonomiska konsekvenser som det far for den enskilde
privata dgaren. Privata skogsforetag som brukat skogen 6ver generationer och darmed vardat
den 6mt och langsiktigt for kommande generationer har tack vare det langsiktiga brukande av
skogen bidragit och bidrar till den biologiska mangfalden. De ska saledes inte ”straffas” genom
att frantas sina tillgangar. Det langsiktiga brukandet bidrar till mer biomassa, klimatnytta, 6kad
tillgang till fossilfritt bransle, sysselsattning och en levande landsbygd, vilket ar en viktig del av
bioekonomin.

Kapitel 9.9 -9.11

Vetenskapligt rad fér biologisk mangfald

Utredningen har foreslagit att det bor bildas ett vetenskapligt rad for biologisk mangfald i
skogen. Aven i detta fall utgar utredningen fran sina egna antaganden om att Sverige inte
uppfyller sina internationella ataganden. Att starta ett sarskilt rad for att halla koll pa hur
statusen for den biologiska mangfalden ar i skogen ar ineffektivt och ett sloseri med resurser.
Idag arbetar Skogsstyrelsen I6pande med uppfdljning av den biologiska mangfalden i skogen.
Lat Skogsstyrelsen arbeta vidare med det och samla den kunskapen dar. Skogsstyrelsen ska
sedan ta in kunskap fran Riksskogstaxeringen i de fall dar det behovs.

Improduktiv skogsmark

Det &r bra att det biologiska vardet av den improduktiva skogsmarken ses éver. Improduktiv
skogsmark ar idag enligt lag skyddad fran avverkning. Den improduktiva skogsmarken anses
av utredningen inte uppfylla de krav som stalls for att skogen ska anses tillrackligt biologiskt
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vardefull och darmed kunna tillgodordaknas som skyddad skog. Vi anser att detta ar en felaktig
tolkning och att improduktiv skogsmark ska rdaknas som skyddad skogsmark. Om man anda
anser att den inte ska rdaknas som skyddad finns det inte nagon anledning att den ska vara
skyddad fran avverkning utan fri for markagaren att bruka.

Konnektivitet och High Conservation Value

Utredningen lyfter fram vikten av konnektivitet, dvs val foérbundna omraden, i
skogslandskapet. Att konnektivitet ar viktigt for den biologiska mangfalden &r inget
forskningen ar 6verens om. Vissa forskare havdar det, vissa inte. Det alla dr 6verens om ar att
olika arter trivs i olika miljoer. Den svenska skogen bildar ett lapptacke med olika miljder som
bidrar till att det finns goda, men olika, livsmiljoer hela tiden. Naturen andras hela tiden och
arter flyttar i naturen till de platser som passar dem bast. | Sverige har vi sedan 90-talet nar
den nya skogspolitiken “Frihet under ansvar” antogs, haft en negativ utrotning av arter i
skogen, dvs det finns fler arter nu én fér 30 ar sedan. Allt ar inte perfekt i den svenska skogen
men de senaste 30 arens utveckling visar att vi gor och har gjort nagot riktigt bra.

Utredningen gor beddmningen att begreppet High Conservation Value (HCV) ar att tolka som
en skogsbiologisk vardekarna. Vi instammer inte alls i den tolkningen. HCV avser i grunden
stora sammanhéangande omraden vilket medfor att vardekarnor inte ska tolkas som HCV.

Politiskt stéllningstagande om Sveriges internationella Gtaganden

Utredningens forslag om att det bor vara ett politiskt beslut om hur Sverige ska uppfylla sina
internationella ataganden om biologisk mangfald i skogen ar ett mycket bra forslag.
Utredningen anser att det dr Regeringen som ska ta beslutet vilket vi anser ar felaktigt. For att
beslutet ska vara langsiktigt bor det tas med en bred parlamentarisk bas och da bor det vara
Riksdagen som tar beslutet. Att [ata en regering ta ett sadant beslut ar direkt kortsiktigt. Nar
en regering byts ut dndras ofta spelreglerna och nya beslut tas. Under den tiden har sannolikt
flertalet skogsagare hunnits drabbas i on6édan samt att det kostat staten avsevarda summor.
Riksdagen ska avgora tolkningen av Sveriges ataganden och da dven satta budget for det.
Riksdagen bor infor beslut fa olika alternativ pa forslag som visar tydligt vad varje forslag
kostar; dels som engangskostnad men &dven |6pande per ar. Det ar viktigt att de totala
samhallskostnaderna tas med i underlagen fér beslut. En proportionalitetsbedémning av
egendomsskyddet bor utgora en central del av grunden for beslutet.

Det finns ingen mening att ga vidare med 6vriga forslag om inlésen av mark m.m. om riksdagen
inte forst tilldelar resurser fér dessa program.

Nationellt handlingsprogram fér biologisk mdangfald i skogen

Aven hir utgdr utredningen frén att Sverige inte klarat av sina internationella mal. Om det
visar sig att Sverige uppnatt sina internationella mal behovs saledes inget handlingsprogram.
| det fall Sverige behover skydda mer skog ar det ett bra forslag att det finns en tydlig
handlingsplan for vilka skogstyper som bor prioriteras. Handlingsplanen bor dven innehalla ett
slutmal for hur mycket skog som ska skyddas. Finns det inget slutmal ar det en stor risk att
handlingsplanen blir en evighetsmaskin som skyddar mer och mer skog i all framtid. Det blir
aven valdigt svart att arbeta med och fa acceptans om det inte finns ett slutmal.
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Precis som utredningen foreslar ska markagarinitiativ vara det rddande arbetssattet. Enbart i
speciella undantagsfall ska tvangsinlosen vara aktuellt. Det ar viktigt att det tydligt anges vilka
sarskilda skogstyper som kan leda till tvangsinlésen. Vilka skogstyper som ska kunna leda till
tvangsinlésen maste vara mycket begransat och bygga pa bred och vedertagen vetenskaplig
kunskap.

Det ar bra att statlig mark i forsta hand ska anvandas for att skydda skog samt att
ersattningsmark ska erbjudas i de fall privat skogs skyddas. For all mark som skyddas ska det
finnas avsatta medel for inlésen av marken samt framtida skotsel av omradet.

Kapitel 10 Nya och utvecklade skydds- och erséittningsformer

Utredningens direktiv stipulerar att formellt skydd skall ske med markdgarens samtycke och
pa frivillig grund. Detta ar en nyckelfras och nédvandigt for forankringen av processerna. Man
vill dock inte franhanda sig mojligheten till expropriering av naturskyddsskal. | de fall detta ar
nodvandigt maste det ses som ett totalt misslyckande fran statens sida och sa lange detta
instrument kvarstar sa kommer hotet alltid att hdnga Over markdgaren och urvattna
frivilligheten i avsattningar.

Det ar vart att understryka att de varden som man 6nskar skydda i manga fall ar en féljd av
manga generationers arbete och omsorg och i mangt och mycket varit en del av malet med
agandet. Nar ett formellt skydd infors pa ett omrade tas den personliga aspekten som praglat
skotseln bort och ersatts av ett forvaltningsdokument praglat av doktrin. Det kan nog ses som
tveksamt om detta ar basta metoden att sdkra varden i skogen langsiktigt. Hur som helst ar
det positivt att utredningen klargér att det ar av yttersta vikt att markdgaren ser hoga
naturvarden som en tillgang och inte en risk.

Utredningen sager att permanenta skyddsformer medger ett langsiktigt bevarande. Detta ar
dock ytterst beroende av engagerade och kompetenta férvaltare som forstar att bevara och
utveckla de varden skyddet beror. Bortsett fran de omraden som satts under fri utveckling sa
kraver samtliga omraden en aktiv och korrekt skotsel for att bevara och utveckla sina
naturvarden.

Frivilligt formellt skydd som det huvudsakliga arbetssdttet fér skydd av skog

Vi tycker att detta ar ett bra forslag. | grunden borde det vara en sjalvklarhet att frivillighet
skall vara ledstjarnan i allt arbete med formellt skydd och inskrdankningar i framtida foérfogande
Over privat egendom och att dessa inskrankningar kompenseras pa en niva som dgaren ar nojd
med. Vart att notera i detta ar att det i dagens certifieringssystem for skogsbruk finns ett
incitament for markagaren att avsta formellt skydd till férman for frivilliga avsattningar.
Huvudsakligt arbetssatt skall vara frivillighet, men det maste vara en rejal troskel nar man
ldmnar frivilligheten som grund for inférandet av formellt skydd och gar exproprieringsvagen.

”"Méjliga negativa konsekvenser av frivilligt formellt skydd”

| detta avsnitt framfors en oerhort negativ syn pa markdgarkollektivet fran delar av
myndigheterna. Den grundsyn som dessa avsnitt ger utlopp for forebadar inte en god
utgangspunkt for att arbetssattet skall fungera och illustrerar val den konfliktbild som
existerar.
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Nya sdtt att skydda skog

"Tidsbegransat formellt omradesskydd enligt miljobalken”

Ytterst otydligt hur det har ar tankt att fungera och vilka foljderna blir av sddant skydd och hur
det skulle kunna knyta in i arbetssattet med frivilligt formellt skydd. Nar skyddstiden upphor
ska markagaren ha full brukanderatt till omradet. Det far inte komma nagra restriktioner eller
brukandeinskrankningar ”i efterhand”.

Foérslagen med “Andamalsenliga biotopskyddsomraden” och ”Naturvardsavtal for férstarkt
hdansyn” behover utredas mer.

”Naturvardsavtal i avvaktan pa beslut om formellt skydd”

| grunden en konstig skyddsform i och med att frivillighet ska vara det radande arbetssattet
vid formellt skydd. Att staten ska valja ut omraden att skydda utan att ha resurser till det ar
att borja i fel anda. Staten ska forst ha resurser och sedan kan arbete med skydd paborjas.

Ersdttning for naturvard

Den som oOnskar styra ett beteende hos en annan gor klokt i att gbéra det med milda
uppmuntrande metoder snarare dn tvang. Ett satt ar att gora det dnskade utfallet avsevart
mer ekonomiskt gynnsamt an alternativet. Star valet mellan tva likvardiga alternativ ar det
osakert vilket som valjs. Ersattningsformerna for naturvard bor darfér vara mer l6nsamma an
att avsta om man vill att frivillighet skall pragla processen och att kdnslan av tvang dvervinns.

Kapitel 11-12: Nyckelbiotoper

Forbundet anser det viktigt med en genomtankt naturvardsstrategi och agerande inom
myndigheterna for att dessa varden som byggts upp inte ska bli en kostnad och risk for vara
markagare. Darfér ar denna genomlysning av Nyckelbiotopfragan, liksom andra av
myndigheternas naturvardsbegrepp, av storsta vikt. Liksom det ar for samhallet som helhet,
da vi maste undvika sloseri med hela samhallssystemets resurser (t.ex. avsatta skog som har
tvivelaktigt biologiskt varde, och som konsekvens ersatta trd med olja, stal och betong)

Forbundet ar sedan tidigare kritisk mot Skogsstyrelsens (SKS) syn pa nyckelbiotopsbegreppet.
Begreppet ar endast planeringsunderlag och en dokumentation/klassificering for SKS. Det har
dock kommit att anvandas pa ett annat sitt dn vad myndigheten tankt sig och anvander
kombinationen av myndighetsutdvning och t.ex. marknadens certifiering for att uppna andra
effekter an det myndigheten sadger sig vilja. Forbundet stodjer darfor installningen att
myndigheterna maste ta ansvar for effekter som beslut far, utdver sjilva
myndighetsutdvningen. Denna installning till de effekter av myndighetsutévning ar en viktig
faktor som Skogsstyrelsen dven framgent maste beakta, sarskilt om man vill uppna en bra
dialog kring brukandet av den svenska skogen.

Skogsstyrelsen beaktar dock inte att vi har ca 4 miljoner hektar som sedan skogsvardslagen i
borjan av 1990-talet ar kontinuitetsskogar, de s.k. skogliga impedimenten. De tacker inte in
alla varden men ska inte underskattas som en faktor i landskapet for att sprida och harbargera
arter.
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Glidande definitioner

Kunskaperna har 6kat och analysmetoderna forbattrats. Vilket i sin tur far forbundet att dra
slutsatsen att sjdlva begreppet ocksd fordndrats. Detta forstarks av att utredningen
konstaterar att flera nya nyckelbiotoper har lagre biologiskt relevans an de gamla. Detta kan
ocksa tolkas som att metoder och definitioner dndras over tid for att “fa med fler” inom ramen
for sitt uppdrag. Detta ar inte acceptabelt, vare sig det galler Nyckelbiotoper eller andra
analyser eller kvalificeringar, sarskilt ndr det leder till att den enskilde markagaren plotsligt
inte far bruka sin mark.

Rédlistan — som styr mycket av bedémningar.

Vi uppfattar att en 6versyn bor géras av Rodlistan. Vid jamforelse av rodlistan ar 2000 till ar
2015, sa har over hélften av arter i de hogre hotklasserna flyttats till lagre hotklasser (endast
4% har flyttats at andra hallet). Detta ar en starkt positiv signal, och ar enligt Artdatabanken /
Artur Larsson endast pa grund av béttre inventeringar. Nar sa ar fallet bor det ur
samhallsperspektiv vara centralt att se Over Artdatabankens verksamhet och kanske forstarka
inventeringar sa att inte felaktiga beslut tas nar det géller att ta skog ur produktion. Skog som
bl.a. anvands for Sveriges framtida omstallning till ett hallbarare samhalle.

e Rodlistan bor alltid anvandas pa nationell basis, for sa ar den ursprungligen skapad.
Inte for lokal eller regional niva. Det kan vara helt naturligt att det ar fa individer eller
exemplar i ett omrade, men det ar inte det samma som att arten ar hotad pa nationell
eller internationell niva.

e Osadkerhet kring naturliga fluktuationer, samt arter vars spridningsomradet tangerar
Sverige. For att fokusera pa ratt arter bor Rodlista sarskilja arter med i huvudsak svensk
utbredning respektive arter vars spridningsomrade stracker sig till Sverige, men vars
huvudsakliga omrade ar i andra lander.

12.2 — Om krav pG samrad
Forbundet finner det positivt att samradskravet i vissa naturmiljoer upphavs, da det inte har
lagstod. Skogsstyrelsen behover se 6ver foreskrifter som inte har lagstod.

12.3 Férvaltningsréttsliga férutsdttningar fér inventering

Forbundet stodjer utredningens beddmning att inventering och registrering ar
arendehandlaggning (faltarbete och efterarbete). Och att bl.a. ett drende ar 6verklagningsbart
nar det ger effekt pa den enskilde.

12.5 Proportionalitet i myndighetsutévning

Forbundet ser det som centralt att myndigheterna I6pande beaktar det faktiska effekten av
myndigheternas beslut. Liksom att man |6pande beaktar hur myndigheternas personal de
facto anvander regelverket, vilket visat sig inte alltid vara sa som myndigheten damnat.

12.6 Skogsstyrelsen bor upphéra med nyckelbiotopsregistrering

Forbundet stodjer forslaget att inte inventera vid sidan av drendehandldaggning. Forbundet
forstar behovet av kunskap om skogarnas biologiska kvalitéer och forordar att sddan kartering
vid sarskilda behov kan ske, men da utan att strikta klassificeringar av ”bra” eller “daligt” utan
med det karterade resultatet. Forbundet stodjer att myndigheten haller kompetens pa
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omradet for uppdragsverksamhet, t.ex. utbildning av skogsbruksplanshandlaggare i fragor
kring vardefulla biotoper. De flesta skogsdgare ar intresserade av sin skog och vilka kvalitéer
den innehaller.

Forbundet stodjer daven gallring av register och dar ange vilka biologiska varden som finns
istallet for en klassning av marken. Och att |6sa fragan kring personliga data.

12.8 Staten bér ta ansvar fér brukningsenheter med stor forekomst av utvecklade naturvirden
Forbundet stodjer revideringen 2017 att prioritera inldsning av mark pa mindre fastigheter
med mer dn 5% biologiskt mycket intressanta biotoper. Storre skogsdgare har ofta lattare att
hantera avsattningar och bruka andra marker, och pa sa satt hantera upp till 5% avsattningar
(finns dom pa 3,98%) som en del i sektorsansvaret. Forbundet anser dock att det ska vara
skogsagarens beslut da det ar en del av fastighetens skogsstrategi.

12.9 Groén infrastruktur

Forbundet stodjer grundsynen att det ar markagarinitiativet som utgor grunden. Och att om
den enskilde markadgaren hindras i sitt brukande pa grund av detta informationsskikt, att
denne blir fullt kompenserad for intranget. Vi anser det inte acceptabelt att klassa ett omrade
som vardekarna forran den ar inlost.

Klassificeringar fdr ett eget liv

Da klassificeringar har en tendens att leva sitt efter liv ar det hogst viktigt att myndigheterna
genomgdende ar tydliga med att Gron Infrastruktur (Gl) ar ett informationsskikt. Vi har sett
gillande andra klassificeringar, t.ex. Natura2000, hur myndighetspersonal glider pa
beddmningar over tid och vad som var ren information blir med tiden en tydlig formell
restriktion. Vi redan stott pa tjansteman som tala om Gl i termer av ett mal, sa har
myndigheterna ett stort ansvar att inte lata denna definition glida i sin betydelse. Fran ett
juridiskt icke-bindande informationsskikt till ndgot helt annat. Detta maste myndigheterna ta
mycket storre ansvar for. Vi vill med kraft framhalla att Gron infrastruktur inte ar juridiskt
bindande utan bara ett informationsunderlag.

Kap. 13-14 Kunskapsunderlag och kunskapskrav

Utredningen baserar sina forslag pa betydligt 6kande kunskapskrav hos skogségarna,
bland annat baserat pa Miljobalkens (MB) skrivningar. Man férutsatter vidare i
utredningen att skogsbruk per se skulle vara miljoskadligt enligt MB:s normer och
vidare att det gar att i detalj avgransa de omraden dar miljévarden riskeras med ett
aktivt skogsbruk. Bada dessa antaganden anser vi ar felaktiga. Brukandet av skogen ar
knappast en ny foreteelse och manniskan har i Norden brukat skogen intensivt i
atminstone 1 000 ar —i olika grad och med olika typer av nyttjande, men anda intensivt.
Forutom vissa omraden dar skogen omvandlats till jordbruksmark maste man
Overgripande saga att skogen har brukats uthalligt om man ansluter sig till
Brundtlandkommissionens definition: “En hdllbar utveckling dr en utveckling som
tillfredsstdller dagens behov utan att dventyra kommande generationers méjligheter
att tillfredsstdlla sina behov”. Med ratt skotsel aterhamtar sig skogen efter nyttjandet
i form av avverkning eller annat — normalt ganska snabbt. Vi ser att dven i mycket hart
brukad Bergslagsskog dar skogen brukades mycket intensivc med 40 ariga
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omloppstider — for koltillverkning — sa aterkommer de da icke existerande
naturviardena relativt snabbt. Aven arter som kriver ldng s.k. skoglig kontinuitet
ateretablerar sig och andelen nyckelbiotoper i landskapet &r lika hogt som i
kringliggande skogar. Man kan darfor pa goda grunder ifragasatta om utredningens
grundantagande att skogsdgaren i alla ldgen utgér en verksamhetsutovare i
Miljobalkens mening.

Dessutom - naturen ar variabel och dynamisk i bade tid och rum och det har t.ex. visat
sig i Skogsstyrelsens egna uppféljningar av de egna forrattningsmannens bedémningar
av skyddsvard skog att dessa varierar betydligt bade avseende den areella
omfattningen av skyddsvarda objekt och typen av kvalitet, m.m. Att da krdva att
Skogsagarna skall ha kompetensen och mojligheten att bedéma detta pa samma
kunskapsniva som myndighetens tjansteman i varje enskilt fall &r varken
kostnadseffektivt och faller pa sin egen orimlighet. | SKS Rapport (2020-5) sdger man
bl.a. att "Resultaten visar att den individuella variationen i bedémningen av
hénsynsavgrdnsning bland Skogsstyrelsens egna inventerare dr fér stor for att
inventeringen fére avverkning ska kunna anvdndas for att utvérdera hénsyn efter
avverkning." Detta innebar att det inte ar sa latt och att med bakgrund i detta kréva
att skogsagarna skall ha en kompetens som till fullo uppfyller myndigheternas krav pa
miljobeddmning &r inte rimligt, speciellt inte nar felen (som ju uppenbarligen i
efterhand kan bedomas fel aven av Skogsstyrelsens experter pa omradet) kan leda till
bade boter och fangelse.

Att som utredningen tolka det som “att en oriktig uppgift i en anmdlan om samrad
enligt 12 kap. 6 § miljébalken dr straffsanktionerad. Straffet dr béter eller fingelse i
hégst tva ar.” ar kanske korrekt rent legalt, men fullstandigt orimlig med bakgrund i
ovan refererad undersokning av Skogsstyrelsen. Har maste lagstiftningen anpassas till
verkligheten — allt annat kan och kommer leda till en betydande rattsosakerhet for
markagarna och dessutom kan sadana osakerheter indirekt leda till olika typer av
delikatessjdv hos engagerade myndighetspersoner — nagot som i sig ar viktigt i en
rattsstat att undvika.

Det ar fullt rimligt att markagaren eller dennes ombud har tillracklig kompetens for att
i exempelvis en avverkningsanmalan peka ut vilka omraden man har for avsikt att
undanta fran avverkning eller ta sarskild hdnsyn till i samband med atgard. Man bor
ocksa kunna klassificera den hansyn man tar utifran kdnda typer av hdansyn som exv.
hansynskravande biotop och man kanske tom klassar det som en strand/sumpskog,
hallmarksskog m.fl., men att fran detta kunna bedéma hur en avverkningsatgard i
dessa varden skulle paverka naturvardena ar inte rimligt. Blir hansynen battre om
utredning foregar atgarden? En sadant tillvdgagangssatt skulle kunna rasera det
delegerade ansvar som svenskt skogsbruk idag jobbar med, dar flertalet av dagens
skordarforare i enlighet med certifieringens krav om “Gront Kort” m.fl. utbildningar
har mycket hog kompetens avseende vilka objekt som skall skyddas och tas hansyn till.
Denna kompetens, som ar hog, utévas varje dag aret om av skordarforaren.

Detta kan i varsta fall leda till att det skall gbras en utredning om varje hdansynsobjekt
vilket ar langt ifran rimligt. Det rimliga ar att man i avverkningsanmalan pekar ut de
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nodvandiga hansyn man observerat i eller i ndrheten av avverkningsobjektet. Vidare
analyser eller extra inventeringar bor myndigheterna sta for — med den djupare
expertis myndigheten skall ha.

Man kan vidare fundera pa hur rimligt det ar att en markagare som for 70 ar sedan
anlade skog for att i framtiden kunna avverka denna skog skall avkravas att gora
grundliga inventeringar av miljéaspekter inom en avverkningstrakt och ocksa analysera
i detalj hur en avverkning skulle kunna paverka miljévardena. Aven har borde skyddet
for pagaende markanvandning enligt RF 2:15 gélla. Intranget att mark&garen skall gora
kostsamma utredningar ar principiellt ett intrang som paverkar nettot pa den atgard
som skall genomfdras och pa det viset bara ar rimlig om utredningen ligger inom den
etablerade toleransnivan for berérd del. Om djupare utredningar skall genomforas
kring foreteelser som markdgaren har for avsikt att skydda, ar det rimligt att staten
genomfor denna utredning eller finansierar denna.

Utredningen foreslar att en bedomning av om en atgard omfattas av samradsplikt eller
inte aligger markdgaren och vid tveksamma fall ska markdgaren kontakta
Skogsstyrelsen for att fa vagledning. Skogsstyrelsen har i ett nyligen utskickat mail till
skogsbruket tolkat det som att: “Enligt miljébalken (12 kap. 6 §) gdller ... den generella
samrddsplikten. | omrdden med mycket stor betydelse for flora och fauna gdller i
mdnga fall generell samradsplikt och verksamhetsutévaren behéver ddrfor
fortsdttningsvis géra en bedémning av om den planerade skogsbruksatgdrden behéver
anmdlas fér samrdad.” Detta later ju stringent och legalt klockrent, men med tanke pa
hur otydliga definitionerna ar for “omraden med mycket stor betydelse for flora och
fauna”, hur svart daven Skogsstyrelsens personal (se ovan) har att bedéma den
geografiska omfattningen av omraden som har hoga miljovarden och skogens
dynamik, dar val fallet med lavskrikorna (se nedan) ar sarskilt tydligt, sa ar bade
Skogsstyrelsens tolkning ovan och utredningsférslagen fullstandigt orimliga.

Detta riskerar att bli rena Kafka-processen dar myndighetens féretradare vid utebliven
anmaélan (da@ markagaren bedémer att atgarden inte ar samrdadspliktig) hittar en
lamplig mojlighet att sdga att detta borde varit samratt enligt MB 12:6. Att hitta en
orsak till detta - nagon art, nagon nerstroms liggande vattenférekomst som ar sarskilt
viktig etc., ar inte svart. Nar da markagaren inte i sarskild ordning samradde enligt MB
12:6 (utan bara skickade in en avverkningsanmalan enligt SVL) sa har mark&garen gjort
sig skyldig till brott mot MB och “Om Skogsstyrelsen upptdcker att en datgdrd
genomférts som enligt vdr bedémning skulle ha anmdilts fér samrdd dr Skogsstyrelsens
uppgift att anméla misstanke om brott till polis eller Gklagare.” (Asa Lundborg,
Skogsstyrelsen). Detta Oppnar upp for betydande risk for delikatessjav fran
myndighetspersoner. Enda sattet for markdgaren att komma undan detta ar att
regelmassigt anmala for samrad enligt MB 12:6, vilket bade skulle skapa helt orimlig
arbetsborda for myndigheten och det blir ju dessutom lite konstigt da markagaren
kanske inte tycker att atgarden bor samradas enligt MB 12:6. Sahar kan man helt enkelt
inte ha det och vi ar férvanade Over att utredningen lagger sa daligt genomtéankta
forslag.
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Slutsatser

Med detta ovan som bakgrund ar den nuvarande ordningen att en anmalan om
avverkning eller annan typ av samradsanmalan enligt MB12:6 innebar att man lagger
utredningsansvaret pa myndigheten rimligt. Markagaren har har ansvaret att anmala
brutto- och nettoarealen foér atgard, vilka atgarder man har for avsikt att gora
(foryngringsavverkning, dikesrensning, vagbygge m.m.) och om markagaren bedémer
att det finns hansynskravande biotoper, kulturmiljoer, hansyn till arter, skyddszoner,
hansyn till mark och vatten, m.m. Men vidare utredningar avilar myndigheten — och i
de flesta fall Skogsstyrelsen.

Vidare sager man tydligt i utredningsdirektivet att: “Forslag ska inte [dmnas som
innebar utdkat ansvar for markagare.” och har har vi svart att se annat an att
utredningen i detta kapitel gor just det — utokar ansvaret for markagarna och dessutom
pa ett satt som minskar rattssakerheten och férutsebarheten i brukandet.

Sammantaget avvisar vi forslagen i sin helhet och vill skicka med att forslagen kan enbart
genomfdoras om en bred parlamentariskt tillsatt och sammansatt utredning utvarderar
grunderna for skogspolitiken i ett brett samhallsorienterat perspektiv — d.v.s. en ny
skogsutredning. Den nuvarande utredningen varken har haft det uppdraget eller har klarat av
att ta detta breda perspektiv och darfor faller legitimiteten i utredningens forslag. Forbundet
stoder dock utredningens slutsats, att kunskaperna om natur- och kulturviarden samt
kompetensen rorande hur dessa pa basta satt kan varnas bor oka. Bade hos skogsagarna,
skogsbrukets utévare och myndigheterna.

Rddgivning, utbildning och information

Vi har viss forstaelse for att myndigheterna kdanner att man inte har samma underlag
som tidigare i och med att nyckelbiotopsinventeringen (med bakgrund i att den inte
har haft legal grund) upphor och att behovet av goda kunskaper om naturvarden
fortsatt ar grundlaggande for genomférandet av gallande skogspolitik. Trots denna
bakgrund tror vi dock att den vag utredningen valt leder fel ur flera perspektiv.

Precis som utredningen pekar pa sa ar det ju sa att den som vet att en del av skogen har héga
kultur- eller miljévarden inte garna vill forstéra dessa varden. Detta var ocksa grunden fér den
"Frihet under ansvar” som 1993 ars skogspolitik byggde pa. Har finns det alltsa ett betydande
utrymme for Skogsstyrelsen att utbilda och kompetensutveckla landets skogsagare,
skogstjansteman och utférare och pa det viset uppna resultat — utan att byrakratisera och
formalisera alla detaljer i det skogliga brukandet.

Radgivning har varit ett viktigt skogspolitiskt medel sedan Skogsvardsstyrelserna bildades i
borjan av 1900-talet. | samband med beslut 1903 om att inratta Skogsvardsstyrelser skrev
Riksdagen till Regeringen: "Dessa styrelser skola ingalunda till sin egentliga karaktér bliva
polismyndigheter, tillsatta fér att efterspana och beivra évertrddelser av lagen angdende
enskildes skogar. Utan de skola, var inom sitt verksamhetsomrdde, vara det centrala organet
fér alla de strdvanden, som avse att héja den enskilda skogsvdarden. Och hdrvid dr det
naturligen pa frivillighetens vdg, som de stérsta resultaten kunna ernds." Som férbundet ser
det ar kunskapsuppbyggnad och morotter fortfarande betydligt effektivare an paragrafer.
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1990 ars skogspolitiska kommitté (som lade fram den nu gallande skogspolitiken) framforde
ocksa i sin utredning att den radgivning och information som Skogsvardsorganisationen
genomfor varit ett vardefullt inslag och ett effektivt medel for att fora ut gallande skogspolitik
bade till skogsdgare och allmanhet. Inom Skogsstyrelsen finns med detta som bakgrund en
lang tradition att arbeta med utbildningskampanjer. Detta satt att koncentrera resurserna och
gora budskapet tydligt har visat sig vara effektivt och bor leda till kostnadseffektivitet. Ett
flertal informationskampanjer har framgangsrikt genomforts och o6kat kunskapsnivan hos
skogsagare.

Forbundet anser att utbildnings, radgivnings och informationsinsatser bast sker med fokus pa
planeringen av atgarder i nartid, dvs det som kallas traktplanering. Det ar i traktplaneringen —
framst avseende foryngringsavverkning, men ocksa avseende gallring, rojning, planering av
vagbyggen, dikningsaktiviteter, m.m. som man bade praktiskt kan se vilka vdarden som finns
och man planerar ocksa utifran detta vilka varden som skall sparas och utvecklas genom att
undvika avverkning, eller genom sarskilda atgarder for att gynna miljo- och kulturmiljovarden.

Skogen ar ocksa synnerligen dynamisk varfor statiska inventeringar knappast ger god
information om vilka varden som bor gynnas eller skyddas. Detta tydliggors bl.a. i ett av de
omskrivna Lavskrikefallen: Flera markagare i Halsingland har fatt avverkningar stoppade pa
grund av forekomst av lavskrikor. Skogsstyrelsen har lange sagt nej till flera avverkningar med
motivet att den rodlistade fageln har sin livsmiljo i omradena och skulle paverkas negativt. |
slutet av férra aret rev Mark- och miljddomstolen upp besluten och skickade tillbaka drendena
till Skogsstyrelsen med tillagget att det ar bara de platser dar fageln finns som ska omfattas av
artskyddet.

Nu har Skogsstyrelsen kommit med ett nytt beslut i ett av fallen. Det géller en skogsagare som
2017 stoppades fran att avverka 10 hektar av sin skog pa grund av det setts lavskrikor dar,
men nu har fatt beskedet att det ar fritt fram att plocka ner skogen, da det inte varit
observationer av lavskrikor dar under en tid.

Detta tydliggor pa ett mycket praktiskt vis att ett mycket viktigt tillfalle att planera ratt hansyn
ar traktplaneringen, som ofta genomfors relativt ndra inpa avverkningsatgarden.
Traktplaneringen genomférs dessutom detaljerat och pa plats. Den lilla tidsfordrojningen fram
till avverkningsatgard ar obetydlig. For skogsdgarna ar alltsa utbildnings, radgivnings- och
informationsinsatser mest effektiv med inriktning mot traktplaneringen.

Det ar emellertid inte kostnadseffektivt att alla markagare tillforskaffar sig en djup kompetens
om alla miljovarden. Det ar effektivare att Skogsstyrelsens personal besitter denna
specialistkompetens. Skogsadgaren eller dennes ombud skall kunna tillrdckligt mycket for att
peka ut och ta hansyn till en hansynskravande biotop eller kulturmiljévarden. Om skogsagaren
eller dennes ombud anser att kompetensen inte racker till och en avverkning riskerar att
berdra sadana miljoer som har sarskilda varden bor specialistkompetens fran Skogsstyrelsen
kunna involveras i planeringen. Denna boér vara lokalt/regionalt férankrad och ha en
overgripande kunskap om lokalt och regionalt sarskilt viktiga former av natur- och
kulturmiljovarden. En sadan "tvastegsraket” bor vara det mest kostnadseffektiva viset att
uppna en évergripande hog kompetens och god utférandegrad i skogsbruket.
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En hojd kvalitet pa traktplanering och hansynsredovisning kommer som biprodukt att [6pande
ge underlag for fortsatt effektivt frivilligt och formellt skydd av skog.

Utover insatser for en 6kad kvalitet pa traktplaneringen ar det viktigt att stodja produktionen
av skogsbruksplaner, sa att de i okad utstrackning kan bidra till att vdarna natur- och
kulturvarden. Metodiken for detta ar i princip likartad — en kombination av kompetensstod
och stod till utveckling av system och informationsbaser.

Forbundet inser att detta kan innebdra Skogsstyrelsens nuvarande uppdrag och inriktning
maste forandras och darfoér bor fragan om kunskaper och inventeringsunderlag for natur- och
kulturvarden utredas vidare.

Kap 15 ”Balans mellan brukande och skydd i fjélindra skog” samt kap 16 ”Staten gér en stor
investering i fjéillskogen”

Det ar mycket bra att utredningen vill tydliggora att skogsbruk ar pagaende markanvandning
aven i fjallndra skog och att man vill att ersattningen ska behandlas redan i tillstandsbeslutet.
Detta leder till en starkt dganderatt och storre rattssikerhet.

Areal for att uppnd malen

Inom det ténkta skyddade omradet, dar 500 000 - 525 000 ha produktiv skogsmark ingar, ar
den biologiska mangfalden relativt homogen och variationen av naturtyper inte overdrivet
stor. Detta ar ett mycket omfattande omrade och det framgar inte ur utredningen varfor inte
ett mindre omrade skulle ge samma resultat. Stodjer verkligen opartisk forskning att det ar
relevant att avsatta ett omrade med denna gigantiska foreslagna areal med en tankt langd pa
100 mil for att uppnad malen?

Aven om fjillkedjan i manga fall utgor viss ekosystembarriir mellan Sverige och Norge undrar
vi om utredaren tittat pa att lanka ihop vissa omraden med Norge. Ett ekosystem har ingen
nationalitet. Kanske kan mer rationella och sjalvklara omraden uppnas pa detta vis.

Intrang

Utredningens generella forslag, om att skydd av skog i allmédnhet skall ske pa frivillig basis, ar
bra. Forbundet anser det vore vart att i storre grad underséka om metoden trots allt skulle
kunna vara framgangsrik dven i detta speciella fall. Med ett skydd som bygger pa frivillighet
kommer stora delar av omradet bevaras utan att det formellt skyddas. Det vore betydligt mer
kostnadseffektivt for staten och bidrar ocksa till att starka dganderatten.

Pa sidan 966 menar utredaren ” Att inte staten bevarar de skogar som har hégst naturvéirden
i Sverige och Visteuropa kan medféra att Sveriges anseende i dessa sammanhang sjunker. Det
kan i férléngningen éven pdverka Sveriges internationella inflytande”. Vad som ar minst lika
viktigt, och som i allra hégsta grad kan paverka vart internationella rykte, ar om inskrankningar
i dganderatten gors utan att fullt ut ha gatt till botten med om detta ingrepp kan goras frivilligt.
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Skulle ersattning for brukanderestriktioner av skogen 6éverenskommas anser vi att ratten till
jakt, fiske och skoterakning inte bara i mycket hog grad, som utredaren anfér, utan i samtliga
fall skall kvarsta.

Utredarens iver att med statliga medel utveckla skyddade omradena fér naturturism med
leder, stugor etc. kan inte vara skal for inskrankningar av den privata dganderatten och torde
heller inte generera nagra stérre summor i intdkt. Utan tvekan &r den pagdende
markanvandningen skogsbruk den enskilt storsta intaktsmaojligheten.

Om modellen med frivilligt skydd inte bedoms lamplig utan intrang gors dar den privata
markagarens radighet 6ver skogen paverkas och darmed ersatts med intrangsersattning,
kopeskilling eller ersattningsmark ar det mycket viktigt att den privata dgaren ges en reell
mojlighet till ersattningsmark i direkt narhet till befintligt eget innehav. Kanslan fér bygden
och hemtrakten far inte underskattas.

Det racker inte med att Sveaskog eller Statens Fastighetsverk erbjuder ersattningsmark utan
ett trepartsbyte blir nédvandigt i manga fall. Skogsbolagen har inte samma affektionsvarde till
ett visst omrade utan kan byta till sig mark, pa fullt kommersiella grunder, med staten som
sedan gor att bolagets mark kan erbjudas den enskilde. Har behodver sakerstallas att den
enskilde kan erbjudas mark som tilltalar denne.

Finansiering

Det finns anledning att uttrycka oro for hur finansieringen av detta forslag skall |6sas.
Utredarens egen kommentar pa sidan 1 002 har stark barighet ”Utredningens uppfattning dr
ddrfér att det dr centralt att anslagen fullt ut motsvarar de faktiska behoven”. Innan forslaget
exekveras maste full finansiering finnas, aven foér omradets forvaltning, och hela strukturen
for vem som betalar vad framga tydligt och darmed vara huggen i sten. Allt for ofta hamnar
den enskilde dgaren i langa, oklara processer mot myndigheter med egen agenda och dar i
slutdnden finansieringen inte finns.

Bolagsagd, frivilligt avsatt mark inom det tdnkta omrade ar angiven med 77 500 ha. Dessa
avsattningar antar vi framst gjorts av certifieringsskal. Att utredaren darmed tar for givet att
ersattning for en evig avsattning och darmed total blockering av skogsskotsel/avverkning i all
framtid av dessa innehav inte skall ges ar inte realistiskt.

Intrdng och restriktioner pa all privat mark, oavsett dgarform, maste fullt ut ersittas. Agarna
bakom dessa bolag liksom vara gemensamma pensionsfonder etc. har ingen anledning att
efterskdanka nagot till staten.

Nar bedomning gors av detta forslag maste ocksa helheten beaktas. Om staten dnskar skydda
mark dven pa andra platser i riket far inte denna megasatsning gora att medel saknas fér andra
intrangsersattningar.

Inverkan pd ndringsverksamhet

Forslaget innebar att stora arealer produktiv skog avsatts i formella avsattningar. Darmed
minskar mojligheterna till utkomst 6ver tid samt medfér minskad sysselsattning och minskade
skatteintakter i kommuner och regioner. Dartill forsvinner mojligheten for framtida
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generationer att anvanda skogen som sakerhet vid framtida investeringar. Det behover
klargéras hur omfattande dessa effekter skulle bli och proportionalitetsprovas. Férbundet
anser dven att stora skogsomrdaden avsatts inte kan ses som en investering, snarare tvartom
med tanke pa ovannamnda.

Sveriges Jordagareforbund

Gabriel Morner Anders Grahn
Ordférande skogskommittén Generalsekreterare

Sveriges Jorddgareférbund (SJF) representerar stérre privata markegendomarna i Sverige.
Férbundets medlemmar skapar nytta foér mdnniskor och miljé genom ett ldngsiktigt
férvaltande av fornyelsebara naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pG modernt
landsbygdsféretagande eftersom vdra medlemmar ofta bedriver lant-, skogs- och vattenbruk
i storre skala pd samma fastighet. Genom stdrkt landsbygdsféretagande och dganderdtt vill vi
utveckla ndringslivet pa den svenska landsbygden



