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Remissvar — Starkt aganderatt, flexibla skyddsformer och
naturvard i skogen (SOU 2020:73)

Miljodepartementet har anmodat Umed universitet att yttra sig 6ver remissen Starkt dganderitt,
flexibla skyddsformer och naturvard i skogen (SOU 2020:73). Remissvaret har utarbetats av Camilla
Sandstrom (Statsvetenskapliga institutionen), Stefan Jansson (Institutionen for fysiologisk botanik)
samt Stig-Olof Holm och Jon Moen (Institutionen f6r ekologi, miljé och geovetenskap). Dekan for
Teknisk-naturvetenskaplig fakultet har faststillt remissvaret.

Sammanfattning

Umead universitet vilkomnar skogsutredningens problemlésande ambition for att bemdéta den relativt
sett hoga konfliktnivan i skogsdebatten. En viktig del i denna ambition ar ett kunskapsbaserat
forhallningssitt och ett forsok att ta ett helhetsgrepp pa skogspolitiken. Synpunkter pa nyttjande av
skogens resurser karakteriseras emellertid av ett stort antal malkonflikter och skilda varderingar. Det
kan t ex rora sig om produktion vs biologisk mangfald (t ex i diskussioner om bioekonomin),
avviagningar mellan olika ekosystemtjanster (t ex virke vs rekreation), intressen fran olika grupper i
sambhillet (t ex skogsniringen vs renniringen), olika syner pa tidsramen (t ex rérande skogens
klimatnytta), olika systemavgransningar (t ex bestand vs landskap), skillnader i 4gande och i
omfattningen av dganderittens granser, synen pa det privata och det allménna, och skillnader i
grundvarderingar (t ex antropocentrism vs ekocentrism). Det ar svért, for att inte sdga nast intill
omgjligt for en enskild utredning att hantera alla dessa aspekter. Hir har utredningen inte heller natt
dnda fram i alla sina delar och manga forslag utmynnar darfor i forslag pa nya utredningar. For att
komma vidare anser Ume3 universitet att det behovs ett tydligt politiskt stallningstagande om vad
skogen ska anvindas till. Ume& universitet anser darfor att en parlamentarisk beredning bor tillsattas
for att 16sa malkonflikter mellan politikomradena.

Kommentarer och éindringsforslag

Givet behovet av en parlamentarisk utredning lamnar Ume& universitet primiart synpunkter pa
utredningens huvudsakliga delar, dvs:

1) Hur ska internationella dtaganden om biologisk mangfald kunna férenas med en
vixande cirkulir bioekonomi?

For att Sverige ska kunna uppfylla sina internationella &taganden om biologisk mangfald i skogen
foreslar utredningen att arbetet med bevarande av biologisk méngfald i skogen ska samlas i ett
nationellt handlingsprogram. Det forvintas leda till mer av helhetssyn pa skogen avseende behov,
prioriteringar och skotsel. Handlingsprogrammet ska dven inkludera niringens ansvar och frivilliga
insatser.

Det ar ett i manga avseende viktigt forslag, inte minst eftersom det forutsitter att politiken, dvs vilka
mal som ska nés och hur de ska implementeras méste tydliggoras. Det kan i sin tur ge vigledning for
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niringen och enskilda markégare vad giller planering och skétsel av enskilda fastigheter. Men for att
det ska vara mojligt kravs dven att det finns en samsyn kring vilka kriterier som ska och kan
rapporteras pa nationell samt internationell niva. Detta saknas i dagslaget och forutsatter inte enbart
tydliga mal utan dven omfattande forskning for att kunna precisera mal och metoder for att f6lja upp
och faststilla om malen uppnatts.

Hir hade det varit 6nskvirt om utredningen i hogre utstrackning hade pekat pa insatser utover
avsattningar for hur den biologiska méngfalden i den brukade skogen (ca 80 % av marken) kan 6ka, se
till exempel de forslag som framforts inom ramen for IPBES regionala och globala rapporter vad géller
utformningen av savil styrmedel som skotselatgarder. Forskning, bl a frdn Umea universitet, har till
exempel visat att ett storre inslag av tradarter har positiva effekter pa bade den biologiska mangfalden
och manga andra ekosystemtjanster. Vidare ger sé kallad blandskog ett storre skydd mot
klimatbetingade skogsskador, sdsom stormfillning, torka, insektsangrepp, rotréta och brand.
Skogsskotselatgiarder for att Gverfora bestand fran monokulturer till blandskog skulle ocksé cka
skogens resiliens samt 6ka kolinlagringen i marken.

Har kan den sirskilda utredare som utredningen foreslar ska fungera som en oberoende, fristiende
samordnare for att leda dialogprocessen inom det nationella skogsprogrammet fylla en viktig funktion
i den fortsatt processen att styra skogen i hallbar riktning och omsétta handlingsprogrammet i
praktiken. Forskning visar att 4&ven om det Nationella Skogsprogrammet till stora delar fungerade val,
fanns det ingen beredskap inom politiken att hantera de resultat som programmet presenterade.
Umed universitet anser darfor att det finns behov av att prova andra modeller for styrning i likhet med
den modell som utredningen foreslar. Det forutsatter att mandatet ar tydligt formulerat och att det
finns ett starkt stod i politiken for att en sddan hir funktion ska kunna tillsittas och fungera som
avsett.

Aven forslaget om ett vetenskapligt rdd med liknande funktion som Klimatpolitiska radet skulle om
det utformas for att se till skogens alla delar och inte enbart de naturvardsbiologiska delarna kunna
bistd med att granska skogspolitikens genomforande i syfte att na politiskt faststdllda malsattningar.

2) Hitta nya flexibla skydds- och ersétiningsformer

Forskning vid bland annat Ume3 universitet visar att ett 6kat inslag av frivillighet vid formellt skydd av
skog kan skapa incitament for enskilda markégare att bidra till skydd av biologisk mangfald. Det kan
dven bidra till 6kad tillit mellan markégare och myndigheter och séledes minska den idag ofta
konfliktfyllda relationen som préglar etableringen av formellt skydd av skog och mark. Det finns
séledes mycket som talar for att en sdidan modell skulle kunna utvecklas och provas i storre skala. Det
forutsatter emellertid att de farhdgor som har rests infor en sddan modell ocksa kan avvirjas sdsom att
kvaliteten pa den skyddade skogen, legitimiteten for modellen bland alla akt6rer och inte minst att
berorda aktorer formar bejaka modellen och ta ett stort ansvar for att bidra till dess genomforande.
For att en modell med Okat inslag av frivillighet ska fungera ar det darfor nédvandigt att den utformas
pé ett sddant sitt att den ar mojlig att utvardera utifran séval ekologiska som sociala kriterier, dvs att
den bade tar hansyn till kvaliteten av skyddet och markédgarnas och andra aktorers tilltro till
arbetssittet. Det dr dven nodvandigt att se 6ver den ekonomiska ersittningen eftersom forskning har
visat att ersattning men inte minst beskattningssystemet vid formell avsittning av skog har verkat
avskriackande for markagare att avsitta skog. Det blir kontraproduktivt om enskilda skogsiagare
upplever att det finns ett ekonomiskt incitament att undvika att skéta sin skog sa att hoga naturvarden
skapas. Umed universitet tillstyrker darfor att frigan utreds vidare for att metoden ska kunna anses
tillrackligt ekonomiskt attraktiv.

3) Se over statens roll nir det giller nyckelbiotoper

Det ar viktigt att nyckelbiotopsinventeringen ersitts av en hogkvalitativ inventering. Data om omraden
med héga naturvarden ar mycket vardefulla for naturvardsplanering och forskning, for
tillstdndsbeskrivning och uppf6ljning. Umea universitet anser att det ar viktigt att den kunskap som,
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med statliga medel, har byggts upp kring forekomsten av viardefulla skogar inom ramen for
nyckelbiotopsinventeringen inte gar forlorad oavsett vilka administrativa beslut den kunskapen
tidigare har foranlett. Om skogsigare blir ekonomiskt direkt drabbade av dessa beslut, eller indirekt
genom hantering inom certifieringssystem, bor dessa problem l6sas snare &n att kvaliteten i
inventeringsarbetet minskas.

4) Finna balans mellan brukande och skydd i fjallnira skog

Umed universitet instimmer i utredningens analys att Sverige har ett internationellt ansvar att pa
olika sétt bevara intakta landskap i den fjallnira regionen. Universitetet anser emellertid inte att
utredningen i tillracklig utstrackning analyserat vare sig de juridiska eller ekonomiska konsekvenserna
av forslaget att formellt skydda ett omfattande omrade i fjallregionen. Fragan belyses primart ur ett
markégarperspektiv och formodad landsbygdsutveckling, men tar inte tillricklig hansyn till de
samiska rittigheterna i omradet, och hur ett 6kat tryck pa redan sarbar natur i omradet riskerar att
paverka renndringen negativt, samt hur 6kad press pd marken nedanfor fjallomridet genom att till
exempel utnyttja Sveaskogs marker som utbytesmarker ocksa riskerar att paverka rennaringen
negativt.

Fragan ar ocksa om det ar samhallsekonomiskt 16nsamt att avsitta s mycket medel for att skydda en
typa av skog, vad blir 6ver for att skydda andra omraden i andra delar av landet? Har hade man gérna
kunnat undersoka mojligheterna att till exempel bruka med andra metoder (ex. hyggesfritt) for att pa
sd satt hitta nya metoder for att bruka skogen men dnda bevara triadkontinuiteten.

Det saknas dven en analys utifran ett styrningsperspektiv. Inrittandet av naturreservat och
nationalparker innebér ofta en 6vergang fran lokalt styre till statligt styre, en utveckling som inte
séllan skapar konflikter och som inte alltid gynnar lokala inifranperspektiv, behov och utgangspunkter
utan snarare utifrAnperspektiv, eller till och med urbana perspektiv som kan sta i motsatsstillning till
de lokala och rurala behoven. Har finns en mdjlighet att 6ppna upp for alternativa styrformer som
inkluderar det lokala och regionala perspektivet. Det racker att studera utvecklingen i vart grannland
Norge for att 6ka kunskapen om hur lokala aktorer kan inkluderas i férvaltningen av mark och vatten.

5) Mal for 6kad hallbar tillvixt och bioekonomisk strategi

Utredningens pekar pé att skogsnaringen har en nyckelroll i en vixande cirkular bioekonomi och att
det behovs en 6kad hallbar tillvaxt i skogen for att kunna méta framtidens behov av biomassa. I
utredningen talas det aterkommande om behovet av att 6ka den hallbara tillvixten i skogen for att
mojliggora de olika behov som finns av skogen for att uppratthélla miljomassiga, ekonomiska och
sociala mal. Utredningen foreslar att strategier och handlingsplaner for 6kad hallbar tillvaxt tas fram,
vilket ar ett forsta steg eftersom en hallbar tillvaxt ar viktig, men behovet av ekonomiska styrmedel
berors knapphandigt. Vi vill hiar papeka behovet forskning och utveckling for att méjliggora tillvaxt i
produktionen, t ex genom béttre plantmaterial, battre metoder for att undvika skogsskador m m

Ett annat problem &r hur man ska identifiera héllbar tillvaxt. Innebar det bara att man ska avverka
mindre an tillvixten, eller innebar en hallbar tillvixt ocksé att andra viarden sdsom den biologiska
mangfalden ska bevaras eller att kolinlagringen ska 6ka for att minska klimatpaverkan? Detta
tydliggor de grundlaggande malkonflikter som vi kommenterar ovan. Ett exempel pa en debatt kring
bioekonomisk strategi handlar om skogens roll i klimatarbetet. Ska man se bioenergi som en
klimatneutral energiform, vilket st6ds av forskning som ser skogen i ett 100 rs perspektiv, eller ska
man se pa bioenergi som ett energislag som bidrar till utslapp av CO2 till atmosfaren, vilket stéds av
forskning fokuserat pa de omstéllningar och anpassningar som maste goras inom 10-20 ar for att n t
ex Parisavtalet? Tidsperspektiven och systemavgransningarna ar avgérande och méste tydliggoras.

En bioekonomisk strategi borde ocksa fokusera pa efterfragan och inte bara pa tillgdngen av en
naturresurs. Det ar svart att uppna okad tillvaxt i skogen for att mota ett 6kat behov av biomassa utan
att paverka andra viarden och nyttor fran skogen negativt. Man bor d& problematisera behovet av
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biomassa. Finns det samhillsomstillningar som minskar den framtida behovet av biomassa och som
diarmed kan gora det enklare att hantera méalkonflikterna? Detta kraver politiska stéllningstaganden
kring samhillsomstéllningen till ett mer hallbart samhalle.

Yttrandet har faststillts efter foredragning av kanslichef Asa Boily.

Mikael Elofsson
Dekan

Expedieras till
Miljodepartementet
Registrator

Camilla Sandstrom
Stefan Jansson
Stig-Olof Holm

Jon Moen
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