Y
Kommittédirektiv %

Utvirdering av vissa lagidndringar som Dir.
giller skyddet av immateriella rattigheter pA  2009:68
Internet

Beslut vid regeringssammantridde den 23 juli 2009

Sammanfattning av uppdraget

Genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/48/EG av den 29 april 2004 om sidkerstillande av skyddet
for immateriella réttigheter (det s.k. civilrittsliga sanktions-
direktivet) innebar att det har inforts dels bestimmelser om att
vissa aktorer kan aldggas att ldmna information om intrangs-
gorande varors och tjansters ursprung och distributionsnét (s.k.
informationsforeldggande), dels bestimmelser om att den som
har begatt eller medverkat till ett intrang kan &ldggas att bekosta
lampliga atgirder for att sprida information om domen i malet.
En sérskild utredare ska redovisa och utvdrdera tillimp-
ningen av dessa bestimmelser nér det géller intrdng som begas
via Internet eller andra elektroniska kommunikationstjénster.
Om utredaren, mot bakgrund av resultatet av utvérderingen,
anser att det finns behov av lagéndringar, sérskilt for att upprétt-
halla en vil avviagd balans mellan den enskildes integritet & den
ena sidan och skyddet av immateriella rittigheter & den andra
sidan, ska utredaren ldmna forslag till sddana lagdndringar.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2012.
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Bakgrund
Genomforandet av det civilrdttsliga sanktionsdirektivet

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/48/EG av den 29
april 2004 om sidkerstéllande av skyddet for immateriella rattig-
heter (det s.k. civilrittsliga sanktionsdirektivet, EUT L 195,
2.6.2004, s. 16, Celex 32004L0048) innehéller minimibestam-
melser av civilrittslig och civilprocessuell natur. Direktivet har
genomforts i svensk rétt genom &dndringar i lagen (1960:729)
om upphovsrétt till litterdra och konstnirliga verk, varumérkes-
lagen (1960:644), patentlagen (1967:837), monsterskyddslagen
(1970:485), firmalagen (1974:156), lagen (1992:1685) om
skydd for kretsmonster for halvledarprodukter och véxtforadlar-
rattslagen (1997:306). Lagéndringarna tréddde i kraft den 1 april
2009 (prop. 2008/09:67, bet. 2008/09:NU11, rskr. 2008/09:176).

Lagindringarna innebér bl.a. att domstol har fatt mdjlighet
att dels alagga vissa aktorer att ge réttighetshavaren information
om intrangsgoérande varors och tjinsters ursprung och distribu-
tionsnit (s.k. informationsforeldggande), dels aldgga den som
begatt eller medverkat till ett intrdng att bekosta lampliga
atgérder for att sprida information om domen.

Informationsforeldggande

Nér ndgon begar ett intrdng via Internet kan andra, exempelvis
en rittighetshavare, normalt se den aktuella abonnentens IP-
adress. Genom en sokning via Internet kan en saddan [P-adress i
regel hirledas till en specifik Internetleverantor. Ofta kan
Internetleverantoren i sin tur hérleda denna adress till ett visst
abonnemang. P4 sa sitt kan ett intrdng som begés via Internet,
exempelvis genom olaglig fildelning, ofta hérledas till en viss
abonnent.

Tidigare hade rittighetshavarna sma mojligheter att ingripa
civilrittsligt mot den som begick intrdng via Internet. Det
hingde samman med att rittighetshavaren endast kunde fa ut
abonnentuppgifter under en pigaende réttegdng, och en sadan
rattegang kunde inte inledas forrdn motparten var identifierad.
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Vid intrang via Internet var rittighetshavaren dérfor i princip
hanvisad till att polisanmaéla intranget.

Genom infoérandet av informationsforeldggande skapades en
mdjlighet for domstol att &ldgga t.ex. en Internetleverantor att
ge rittighetshavaren information om intrangsgdrande varors och
tjansters ursprung och distributionsnit (53 ¢—53 h §§ upphovs-
rittslagen och motsvarande bestimmelser 1 6vriga immaterial-
rattsliga lagar). En réttighetshavare kan numera fi ut informa-
tion frdn en Internetleverantér om den abonnent vars abonne-
mang har anvénts vid ett intrdng via Internet. For att domstolen
ska meddela ett sddant beslut krévs att réttighetshavaren har
presenterat tillrickliga bevis — visat sannolika skél — for att ett
intrdng 1 hans eller hennes rétt har skett med hjilp av den
aktuella IP-adressen. Vidare krivs att skilen for atgarden upp-
viger den oldgenhet eller det men i 6vrigt som atgérden innebéar
for den som drabbas av den eller for ndgot annat motstaende
intresse. Den abonnent vars information har ldmnats ut ska
underrittas om detta efter viss tid. Mottagna personuppgifter
maste hanteras i Overensstimmelse med personuppgiftslagen
(1998:204).

Med ett informationsforeldggande kan alltsé réttighetshava-
ren ta reda pd vem som har det abonnemang som har anvénts
for att begé ett intrang via Internet. Réttighetshavaren kan sedan
kontakta den enskilda abonnenten och kréva att han eller hon
ser till att intranget upphor. Informationen gor det ocksa mojligt
for rattighetshavaren att, nar det anses vara pakallat, vicka talan
mot den som réttighetshavaren anser vara ansvarig for intranget
eller den som har medverkat till intrdnget och t.ex. kridva skade-
stand.

Offentliggorande av domstolsavgoranden

De nya bestimmelserna om offentliggérande av domstolsav-
goranden (53 h § upphovsrittslagen och motsvarande bestim-
melser i 6vriga immaterialréttsliga lagar) innebér att domstolen,
i mél om intrang, far &ldgga den som har begétt eller medverkat
till ett intrang att bekosta lampliga atgérder for att sprida infor-
mation om domen i malet. Den som forbjuds att fortsitta ett
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intrang, eller alaggs att betala skadestdnd pa grund av ett
intrang, kan alltsé fi bekosta atgarder for att sprida information
om domen i malet. | forarbetena anfors att ett sddant beslut kan
vara motiverat om réttighetshavaren har ett befogat intresse av
att sprida information om att varor som har kopts i en viss butik,
eller av en viss aterforséljare, dr kopior (prop. 2008/09:67
s. 238 f.). Det betonas att eventuella atgérder ska anpassas efter
omsténdigheterna i det enskilda fallet och att de maste vara rim-
liga i forhéllande till vad mélet ror. Vidare anfors att det, vid
publicering av en dom, mycket séllan torde finnas skl att
namnge intrangsgoraren om denne &r en privatperson.

Utgangspunkter for utredarens arbete

I propositionen med forslag till genomforande av det civilrétts-
liga sanktionsdirektivet konstaterade regeringen att den fore-
slagna mojligheten till informationsforeldggande innehéller ett
antal réttssdkerhetsgarantier och dédrmed &r forenlig med grund-
laggande rittigheter och allménna principer for gemenskaps-
ritten. Regeringen tillade att, eftersom det var fraga om ett nytt
forfarande, det dnda fanns skil att omedelbart inleda en utvérde-
ring av hur regleringen péverkat réttighetshavare, Internetleve-
rantorer och konsumenter (prop. 2008/09:67 s. 174 f.). Utvérde-
ringen skulle omfatta en l6pande uppf6ljning av hur manga nya
drenden bestimmelserna givit upphov till och hur informationen
hade anvints, sérskilt i vilken utstrackning den hade anvénts for
att skicka ut varningsbrev och for att inleda en domstolsprocess.
Utvirderingen skulle dven omfatta en l6pande uppfoljning av
andra effekter. Utvdrderingen skulle vidare sérskilt omfatta en
uppfoljning av om bestdmmelserna i forsta hand hade anvénts
for att vidta atgérder mot intréng i stor omfattning. Om utvérde-
ringen gav anledning till det, skulle regeringen foresla de
fordndringar av reglerna som behdvdes.

Riksdagen uttalade sitt stod for denna utvirdering, framst
med hinsyn till intresset av att upprétthalla en vil avvigd
balans mellan den enskildes integritet och skyddet av immateri-
ella réttigheter (bet. 2008/09:NU11 s. 45 f., rskr. 2008/09:176).
Nér det géller utvirderingens inriktning anforde nérings-
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utskottet i huvudsak foljande. Det ar viktigt att utvérderingen
ger en bred bild av de omstdndigheter under vilka réttighets-
havarna begir informationsforeldggande. Domstolarnas beslut i
frdga om informationsforeliggande bor belysas bade 1 fraga om
bifall respektive avslag. En central friga &dr domstolarnas
tillimpning av proportionalitetskravet och om bestimmelserna i
forsta hand anvénds for att vidta atgdrder mot intrang i stor
omfattning. Utvirderingen bor dven omfatta fragan om réttig-
hetshavarnas behov av att fi tillgang till begidrda uppgifter
verkligen blir tillgodosett i befogad omfattning. En annan fréga
som bor ges uppmirksamhet dr om lagens beviskrav, sannolika
skél, dr en lamplig nivd. Av intresse dr ocksd hur rattighets-
havarna agerar efter att ha fatt ut abonnentens identitet. I detta
avseende bor det belysas bl.a. hur vanligt det 4r med varnings-
brev och uppgorelser utom ratta. I friga om de krav som drivs
vidare till domstol bor det kartldggas vilka réttegangskostnads-
belopp som doms ut. Det dr ocksé av intresse hur rittighets-
havarna léter sig foretrddas inte bara i domstol utan ocksa vid
direktkontakter med de personer som de riktar krav mot.
Utredaren bor dven redovisa i vilka fall intrangsgorare alaggs
att bekosta atgérder for att sprida information om dom i mél om
intrdng pé Internet, och da sirskilt vilka typer av &tgidrder som
domstolarnas beslut giller.

Uppdraget

En sérskild utredare ska redovisa och utvirdera hur bestimmel-
serna om informationsforeldggande tillimpas i friga om intrdng
som begés via Internet eller andra elektroniska kommunika-
tionstjénster. Utredaren ska bedéma hur mdjligheten att identi-
fiera abonnenter vars abonnemang har anvénts for intrang i
immateriella rittigheter har péverkat rattighetsinnehavare,
Internetleverantdrer och konsumenter.

Utredaren ska @ven redovisa om — och i sé fall i vilka fall —
den som har begatt intrdng via Internet eller andra elektroniska
kommunikationstjanster har alagts att bekosta atgirder for att
sprida information om domen i malet.



[ uppdraget ingér att redovisa

antalet ansokningar om informationsforeldggande
som giller intrdng via Internet eller andra elektro-
niska kommunikationstjdnster, andelen ansdkningar
som riktas mot Internetleverantdrer respektive andra
tjdnsteleverantdrer (t.ex. foretag som tillhandahaller
s.k. anonymitetstjdnster) och andelen bifall respek-
tive avslag,

i vilken utstrackning bestimmelserna ger réttighets-
havaren tillgéng till uppgifter om abonnentens iden-
titet och, 1 den mén s inte ar fallet, vilka rittsliga
eller praktiska hinder som finns,

hur beviskravet, sannolika skal, har tillampats,
vilken omfattning de intrdng som ansdkningarna av-
sett har haft,

hur proportionalitetskravet har tillimpats,

i vilken utstrickning den namngivne abonnenten
varit privatperson, foretag respektive nagot annat
organ,

i vilken utstrackning informationen har anvénts for
att skicka varningsbrev, utgjort underlag for en for-
likning eller resulterat i att rittighetshavaren har
vickt talan om t.ex. vitesforbud eller skadestand,
eller hur rattighetshavarna annars har anvént infor-
mationen,

ersittningsnivaerna nar det giller forekommande fall
av forlikning,

hur hogt skadestand som har yrkats och domts ut i
de fall rittighetshavaren véckt talan om skadestand,
storleksnivan pa eventuell erséttning for rattegdngs-
kostnader i de fall rittighetshavaren véckt talan om
t.ex. skadestand eller vitesforbud,

i vilken utstrdckning olika réttighetshavare valt att
samordna sina ansdkningar om informationsforelag-
gande, exempelvis genom en branschorganisation,
och hur de har foretrétts infér domstol och vid sina
kontakter med identifierade abonnenter,
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e i vilka fall intrAngsgorare har élagts att bekosta at-
gérder for att sprida information om domen i méal om
intrang via Internet eller andra elektroniska kommu-
nikationstjanster och vilka atgirder det varit fraga
om,

e cventuella andra effekter av regleringen, exempelvis
nir det giller allminhetens tillgang till elektroniska
kommunikationstjdnster pa exempelvis caféer,
restauranger, bibliotek och arkiv.

Om utredaren, mot bakgrund av resultatet av utvirderingen,
anser att det finns behov av lagindringar, sirskilt for att upprétt-
hélla en vil avvégd balans mellan den enskildes integritet & den
ena sidan och skyddet av immateriella réttigheter & den andra
sidan, ska utredaren ldmna forslag till sddana lagéndringar.
Utredaren ska gora en konsekvensutredning av eventuella fore-
slagna lagéndringar samt belysa effekterna av dessa. Vid ut-
arbetandet av konsekvensutredningen ska de regler om konse-
kvensutredning som anges i kommittéforordningen (1998:1474)
foljas. Om utredaren ldmnar forslag som innebdr kostnads-
Okningar for det allmidnna ska utredaren lamna forslag p& hur
dessa ska finansieras.

Arbetsformer och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhdmta uppgifter fran Domstolsverket om dren-
den som géller informationsforeldgganden.

Utredaren ska kontakta réttighetshavare som begirt ett infor-
mationsforeldggande om intrdng via Internet i syfte att inhdmta
den information som behovs for att fullgéra uppdraget. Utreda-
ren ska redovisa i vilken utstrickning réttighetshavarna har
bidragit med siddan information. Utredaren ska ocksa, sa langt
mojligt och ldmpligt, kontakta de abonnenter vars identiteter har
lamnats ut i syfte att inhdmta den information som behdvs for
att fullgdra uppdraget.

Resultatet ska redovisas utan att enskilda personer och
foretag namnges.



Utredaren ska dven i Ovrigt inhdmta information och syn-
punkter frin berdorda myndigheter, sérskilt Datainspektionen
och Post- och telestyrelsen, réttighetshavare, Internetleveran-
torer, konsumentforetrddare och andra berdrda organisationer
och foretag.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 augusti 2012.

(Justitiedepartementet)



