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Inledning och avgransning

Barnombudsmannen yttrar sig med utgangspunkt i uppdraget att foretrada barns
och ungas rattigheter utifrdn FN:s konvention om barnets rattigheter
(barnkonventionen). Barnombudsmannen avgransar sitt yttrande till foérslaget om
skarpta behorighetskrav for offentliga bitraden och en kommentar om behov av
andringar i andra forfattningar.

3 Behorighetskrav for offentliga bitraden

Barnombudsmannen ser en stor risk att ett genomférande av forslaget i dess
nuvarande form i praktiken skulle leda till en férsamring for utsatta barn och deras
rattigheter. Lagstiftaren borde istallet ta tillfallet i akt att starka barns rattigheter.
Forslaget tillstyrks darfér endast under férutsattning att

- lagtexten kompletteras med en skrivning om sarskilda krav for offentliga
bitrdden for barn,

- forfattningskommentaren utvecklas nar det galler kraven pa offentliga
bitraden for barn och

- en sarskild hanvisning till bestammelsen i lagen (1996:1620) om offentligt
bitrade gors i lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om vard av
unga (LVU), lagen (2024:74) om placering av barn i skyddat boende och
foraldrabalken.

Barnombudsmannen ar positiv till att forslaget innebar att kraven pa offentliga
bitraden for barn regleras for fler typer av mal och drenden @n vad som ar fallet
idag. Samtidigt ar risken uppenbar att kravet pa sarskild [damplighet urvattnas om
det formuleras pa samma satt oavsett vilken fraga malet eller arendet géller och
oavsett om bitréddet ska foretrada ett barn eller en vuxen. Det ar visserligen inte
tankt att bedomningen av offentliga bitraden fér barn i mal och arenden enligt
LVU m.fl. lagar ska ske pa ett annat satt &n idag, men Barnombudsmannens
erfarenhet ar att tillampningen ofta inte blir den som avsetts. Darfér maste alla
tankbara atgarder vidtas for att sakerstalla barns rattigheter och atgarder som kan
leda i motsatt riktning undvikas. Dar ar en tydlig reglering och tydliga
forarbetsuttalanden av stor vikt.
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Det finns starka skal att stalla sarskilda krav pa offentliga bitraden for barn.” Barn
har svarare att ta till vara sin ratt an vuxna och har ett stérre behov av skydd och
stdd. | de mal och arenden dar ett offentligt bitrdde férordnas befinner sig barnet
dessutom ofta i en mycket utsatt situation och besluten som fattas ar mycket
ingripande for barnet. Manga ganger har barnet utsatts for vald eller andra
krankningar av sina vardnadshavare eller har vardnadshavare som inte kan eller
formar tillvarata barnets intressen pa ett adekvat satt. Manga ganger befinner sig
barnet ocksa i en situation dar det mellan vardnadshavare, barn och olika
samhallsaktoérer finns intressekonflikter, motsattningar eller delade uppfattningar
om vad som ar barnets basta. Problemen kan galla alla omraden i ett barns liv
men ar sarskilt framtraddande for barn som ar i kontakt med socialtjansten eller
vardas utanfér det egna hemmet, barn i psykiatrisk tvangsvard och dven barn
som berdrs av tvister om vardnad, boende och umgange.2 For att kunna bemota
barnet pa det satt som kravs och ta till vara barnets ratt maste det offentliga
bitradet ha kunskap om barns utveckling, behov och rattigheter. Det behdver
ocksa stallas hdga krav pa bitradets férmaga att satta sig in i barnets situation,
kommunicera med barnet pa ett lattforstaeligt och anpassat satt och vinna
barnets fortroende. Om barnet har utsatts for eller bevittnat vald, inklusive
hedersrelaterat vald- och fortryck, ar sarskilda kunskaper om konsekvenser av
detta en nédvandighet. Om bitradet inte har ratt kvalifikationer fér uppdraget kan
det fa allvarliga foljder for barnets majligheter till skydd och valbefinnande, och for
mojligheterna for barnet att utkrava sina rattigheter.

Av dessa skal har lagstiftaren valt att sarskilt reglera kraven pa offentliga bitraden
och andra féretradare for barn.3 Barnombudsmannen anser att skyddet for barn
maste starkas ytterligare istéllet for att atgarder vidtas som riskerar att férsvaga
skyddet.

Analysen av konsekvenser fér barn och deras réttigheter ar bristféllig

Analysen av konsekvenser for barn och deras rattigheter ar bristfallig i utkastet,
liksom det underlag som presenteras till stod for slutsatserna. Barnkonventionen
namns inte dverhuvudtaget.

Barnombudsmannen vill pAminna om skyldigheterna i artikel 3 och 12 i
barnkonventionen och lagstiftarens tydliga uttalanden om att det ar viktigt att hela
lagstiftningskedjan, fran utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, praglas av ett
barnrattsperspektiv. Om barnets rattigheter beaktas redan pa utredningsstadiet
och synliggors i betédnkanden*, kan det bidra till att férdjupa diskussionen om de
framlagda forslagen och ge ett battre underlag for det efterfoljande
lagstiftningsarbetet. Att 6vervaganden och forslag innehaller tydliga kopplingar till
barnkonventionen och dess artiklar ar en viktig del i att genomféra
barnkonventionen.® FN:s kommitté for barnets rattigheter (barnrattskommittén)
har ocks3, i sina senaste rekommendationer till Sverige, uppmanat staten att
sakerstalla att barnkonsekvensanalyser ar en integrerad del av utredningar som
foregar ny lagstiftning och uppmanat Sverige att konsekvent tillampa principen
om barnets basta i lagstiftningsrelaterade forfaranden. Barnrattskommittén har
vidare uppmanat Sverige att tillhandahalla barnvanliga satt att 1ata barn delta i
arbetet med ny lagstiftning som har betydelse fér méjligheterna att uppfylla
atagandet om barns rattigheter.? Att barns ratt till delaktighet iakttas i processer

1 Jfr s. 18 i utkastet.

2 Jfr SOU 2023:40, t.ex. s. 33 och 41.

3 Prop. 2020/21:35 s. 25-28 och 33-34, prop. 2023/24:31 s. 174-176 och 293-294, prop. 2024/25:10 s. 49-51,
59-60 och 83 samt prop. 1998/99:133 s. 33-34 och 44-45. Jfr prop. 2017/18:86 s. 49.

4 Uttalandet far antas galla ocksa annat beredningsunderlag &n betdnkanden.

5 Prop. 2017/18:186 s. 92-95.

8 CRC/C/SWE/CO/6-7 p. 6(b) och 18(a).
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och beslut som rér dem ar ocksa en férutsattning for att kunna bedéma vad som
ar bast for barnet.”

Tillagg i 5 § forsta stycket lagen om offentligt bitrade
Forslag pa tillagg.

Till offentligt bitrade férordnas en advokat, en bitrddande jurist pa advokatbyra
eller ndgon annan person som har avlagt de kunskapsprov som kravs for
behdrighet till domaranstéllning. Endast den som pa grund av sina kunskaper
och erfarenheter och aven i 6vrigt ar sarskilt amplig for uppdraget far
forordnas. Om den enskilde ér ett barn ska den som férordnas ha sérskilda
kunskaper om barn och deras réttigheter samt férmaga att utéva uppdraget
utifran barnets bésta. Om den enskilde har féreslagit en person som ar
behorig, ska den personen férordnas om det inte finns sarskilda skal mot det.

Fortydliganden i forfattningskommentaren

| utkastets forfattningskommentar till 5 § lagen om offentligt bitrdde ndmns
ensamkommande barn pa ett stalle och i évrigt lyfts sarskilda krav pa bitraden for
barn endast genom hanvisningar till propositionerna till bestdmmelserna om
vardnadsoverflyttning, LVU och malsagandebitraden (se avsnitt 10.3). Detta ar
inte tillrackligt. Forfattningskommentaren behdéver tydliggéra vilka krav som ska
stallas pa alla offentliga bitraden fér barn och vilka krav som typiskt sett ska
stallas i vissa typer av forfaranden, till exempel migrationsférfarandet. Vidare bor
det, i samband med att hanvisningar till férarbeten gors, beskrivas vad som galler
sarskilt for offentliga bitraden i mal och arenden gallande vardnadséverflyttning
och placering av barn i skyddat boende samt enligt LVU.

Forfattningskommentaren behdver ocksa innehalla skrivningar om barnets basta
och barnets ratt att komma till tals. En skrivning som aterkommer i férarbeten
gallande bitraden for barn ar att uppdraget bor utévas sa att "barnets basta satts i
framsta rummet och — i den man som férutsattningar finns for det — hansyn tas till
barnets egen vilja”. Denna formulering behdver uppdateras utifran den aktuella
oversattningen av artikel 3.1 i barnkonventionen och tydliggéras utifran de olika
situationer som kan aktualiseras beroende pa vilket férfarande det ar fraga om,
barnets alder och mognad och om barnet ar processbehdrigt.

For att i 6vrigt beddéma vilka krav som behdver stallas pa offentliga bitraden ar det
en nodvandighet att géra barn delaktiga och tillfraga dem (jfr kommentaren ovan
om analysen av konsekvenser for barn).

Andra forfattningar

Aven 4 § lagen (1988:609) om malségandebitrade och 21 kap. 5 §
rattegangsbalken behdver kompletteras med skrivningar om sarskilda krav nar
det ar barn som ska foretradas. Om Barnombudsmannens forslag till andringar
genomfors behdver kravet i 5 § lagen (1999:997) om sarskild foretradare for barn
ocksa ses Over i syfte att starka barns rattigheter.

7 Jfr artiklarna 3 och 12 i barnkonventionen och CRC/C/GC/14 p. 43 och CRC/C/GC/12 p. 70-74.
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Beslut har fattats av barnombudsmannen Juno Blom. Féredragande i arendet har
varit chefsjuristen Tove Bjérnheden. | den slutliga handlaggningen av arendet har
aven avdelningschefen Erik Henriksson deltagit.

Juno Blom
Barnombudsman
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