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Utkast till lagradsremiss gallande skarpta krav for offentliga
bitraden och hdjda kompetenskrav for tolkar i migrations-
arenden (Ju2024/02299)

Inledning

Forvaltningsratten lamnar, utifrdn de utgdngspunkter som domstolen har att be-

akta, foljande synpunkter pa det som anfors i utkastet till lagradsremiss.

3. Behorighetskrav for offentliga bitriden

Till offentligt bitrdde ska enligt utkastets forslag férordnas en advokat, bi-
tradande jurist pa advokatbyré eller nagon annan person som har avlagt de kun-
skapsprov som kravs for behorighet till domaranstéllning. Endast den som pa
grund av sina kunskaper och erfarenheter och dven i ovrigt ar sarskilt lamplig for
uppdraget far enligt forslaget forordnas. Om den enskilde har foreslagit ndgon
som ar behorig ska denne forordnas om det inte finns sarskilda skil mot det. De
sarskilda behorighetsreglerna enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser
om vard av unga (LVU), lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat boende

samt i foraldrabalken foreslas tas bort.

Utkastets forslag skiljer sig fran forslaget i Ds 2023:14 (En 6versyn av vissa fragor
om offentliga bitrdden), d& forslaget i Ds:en enbart tog sikte pa migrationspro-
cessen medan forslaget i utkastet giller en generell skarpning av behorighets-

kraven for offentliga bitraden.

Bedomningen i utkastet ar att atgarder behover vidtas for att i migrationsarenden
sdkerstilla att de offentliga bitradenas arbete haller hog kvalité och att de har den
kompetens som kravs for uppdraget; skarpta behorighetsregler forbattrar enligt
utkastet den enskildes forutsittningar att fa sina rattigheter tillgodosedda. I ut-

kastet anges att de skérpta reglerna for de offentliga bitrddena dr nagot som be-

Box 1853, 751 48 Uppsala + Besoksadress: Stationsgatan 12 « Telefon: 018-431 63 00 - forvaltningsratteniuppsala@dom.se *
www.domstol.se/forvaltningsratten-i-uppsala
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.00



doms bidra till bade okad rattssakerhet och starkt fortroende for forfarandet som

sddant.

I utkastet anges att det finns skil att 6verviga om den foreslagna skiarpningen av
behorighetskraven for offentliga bitrdden bor gélla generellt. Det hénvisas till att
det enda krav som idag stills pa ett offentligt bitrade, i de fall dar det saknas en
sarskild reglering, ar att han eller hon ar lamplig. Enligt utkastet gor sig samma
skal gillande for skarpta behorighetskrav i migrationsprocessen som i andra mal
och arenden dar offentliga bitraden forordnas. Det anges att aven systematiska
skal talar for skarpta behorighetskrav generellt. Det finns enligt utkastet inte
nagra sakliga skal till att stalla lagre krav pa ett offentligt bitrade an pa andra bi-
traden som bekostas av statliga medel, t.ex. mélsdgandebitraden, offentliga for-
svarare och sarskilda foretradare for barn. Det innebér enligt utkastet att de
skarpta kraven ska gilla generellt i mal och drenden dar offentliga bitraden for-
ordnas om det inte finns ndgon sirskild reglering i specialforfattning. Foljden blir

enligt utkastet ett enhetligt system som starker rattssdkerheten for den enskilde.

Forvaltningsratten stiller sig bakom forslaget i utkastet att de skarpta behorig-
hetskraven for offentliga bitraden bor gilla generellt. Det ar enligt forvaltnings-
rattens mening rimligt att stélla ytterligare krav pa ett offentligt bitrade utover ett
krav pa lamplighet. Skilet till detta dr att méal och drenden, dar offentligt bitrade
kan forordas, behandlar fragor om beslut av ingripande karaktar i forhallande till
den enskilde. Det dr darmed viktigt ur rattssiakerhetssynpunkt att kvalitén pa

offentliga bitraden generellt ar hog.

Utan sarskild reglering giller idag enbart det kravet att ett offentligt bitrade ska
vara lamplig. Ett grundkrav for den som kan vara aktuell att forordnas som
offentligt bitrade bor, som anges i utkastet, vara att personen ifraga har avlagt
juristexamen, eftersom god juridisk kompetens och goda kunskaper om de sar-

skilda regler som aktualiseras i respektive process kravs.

Forslaget att endast den som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och
dven i ovrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget ska fa forordnas som offentligt bi-
trade, tillstyrks av forvaltningsratten. Den foreslagna regleringen 6verens-
stimmer med vad som redan idag géller enligt LVU, lagen om placering av barn i
skyddat boende och forildrabalken. Det anges dar att, till offentligt bitrade for
den unge/barnet, endast den far forordnas som pa grund av sina kunskaper och

erfarenheter och dven i ovrigt ar sarskilt l1amplig for uppdraget.



Nar det i andra mal an enligt LVU, lagen om placering av barn i skyddat boende
och foraldrabalken infors regler om att endast den som pa grund av sina kun-
skaper och erfarenheter och dven i 6vrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget ska fa
forordnas som offentligt bitrade, instéller sig fradgan hur denna reglering paverkar

de méltyper dir detta krav redan giller.

Nir kravet infordes i LVU, om att endast den som pa grund av sina kunskaper
och erfarenheter och aven i 6vrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget ska fa

forordnas som offentligt bitrade (prop. 2021/21:35 s. 26), angavs bl.a. foljande.

I stdllet for att stilla krav pa personliga egenskaper bor det krav som stélls vara, i
enlighet med vad som giller for mélsdgandebitraden, att den som forordnas, utéver
att vara sarskilt lamplig pa grund av sina kunskaper och erfarenheter, dven i 6vrigt
maste vara sirskilt lamplig for uppdraget. I det begreppet ryms bland annat att det
offentliga bitradet ska ha férmaga att sétta sig in i den unges situation och att
kunna kommunicera med den unge pé ett lattforstéeligt och anpassat satt. Dess-
utom medfor ordalydelsen att ratten kan ta hansyn till andra omstandigheter som
talar for att en person ar sarskilt limplig for uppdraget. Samtidigt innebér formule-
ringen att en person som har uppvisat daligt omdéme eller pa annat sitt inte ar
lamplig for uppdraget inte ska komma i fraga for ett forordnande. Regeringen fore-
slar darfor att endast den som pé grund av sina kunskaper och erfarenheter och
dven i Ovrigt ar sarskilt 1amplig for uppdraget ska fa forordnas som offentligt bi-
tride for den unge i mal och drenden enligt LVU. Med kunskaper avses bland annat

kunskap om barns utveckling och vilka behov och rittigheter barn har.

Efter att den ovan nimnda regleringen i LVU tillkom har lagen om placering av
barn i skyddat boende inforts.

Forvaltningsratten efterlyser att det klargors huruvida det som i ovan angivet
propositionsuttalande forts fram aven fortsattningsvis kommer att gilla vid for-
ordnande av offentligt bitrade for den unge/barnet. Om sa inte kommer att vara
fallet kommer forslaget att infora skarpta behorighetskrav for offentliga bitraden
att innebara en forsamrad rattssikerhet for barn och unga, vilket knappast torde
ha varit avsikten. Enligt forvaltningsrattens mening bor det darfor i forarbetena
fortydligas att kravet pa kunskap och erfarenhet, i forhallande till rollen som
exempelvis stillforetradare for den unge i LVU-mal, kan innebdra mer langt-

gdende krav pad omdome, kunskap och erfarenhet dn vid andra uppdrag.



Forvaltningsratten tillstyrker forslaget att — om den enskilde som offentligt bi-
trade har foreslagit en person som ar lamplig — den personen ska férordnas, om
det inte finns sarskilda skil mot det. Som anges i utkastet begransas den enskil-
des val av offentligt bitrade av att det offentliga bitrddet maste uppfylla de skarpta

behorighetskraven.

4. Substitution av offentliga bitriden

I utkastet foreslas, som i Ds 2023:14, att ett offentligt bitrdde inte utan tillstand
far satta ndgon annan i sitt stille (substitution) och att detta ska regleras i lagen
(1996:1620) om offentligt bitrade. Forvaltningsratten vidhéller vad domstolen an-
fort i sitt remissvar gallande Ds 2023:14, namligen att forslaget vilkomnas mot
bakgrund av att substitution emellanat tycks sattas i system som ett sitt att fa in
uppdrag till en byra. Ur rattssakerhetssynpunkt torde det vidare vara till fordel
for den enskilde att tillstand for substitution kravs. Pa sa sitt torde langvariga och
systematiska substitutioner kunna férhindras eller i vart fall minimeras. Forutse-
barheten for den enskilde om vem det ar som bitrader honom eller henne i den

rattsliga angeldgenheten blir vidare tydligare.

Forvaltningsratten anser vidare att det ar positivt att den foreslagna regleringen
om substitution ar utformad pa motsvarande satt som galler for offentliga for-
svarare och malsdgandebitraden. Detta skapar en enhetlighet i friga om vad som
géller i allmian domstol och forvaltningsdomstol. Nar behov finns av sarskild

reglering i friga om substitution far det ske i specialforfattning.

Det foreslagna fortydligandet att det i mal och drenden enligt LVU, lagen om pla-
cering av barn i skyddat boende samt i foraldrabalken anges att domstol beslutar

i frdgor om offentligt bitrade, tillstyrks.

Forvaltningsritten stiller sig bakom overvagandet i utkastet att det inte bor
stillas nagra formkrav for hur tillstand till substitution ska inhdmtas samt att led-
ning kan hamtas fran hur de allmdnna domstolarna hanterar substitutionsfragor.
Som anges i utkastet behover hanteringen av en begiaran om substitution doku-
menteras i mélet eller drendet. I likhet med vad som giller for offentliga for-
svarare och malsdgandebitriaden bor inte nagot krav pa godkdnnande fran den
enskilde stillas. Som anges i utkastet ar det dock lampligt att bitradet i mojligaste
man forankrar substitutionen med sin klient och forsakrar sig om att denne ar in-

forstadd med substitutionen.



I likhet med vad som foreslas i utkastet anser forvaltningsratten att det saknas
skal att 1ata ett beslut i frdga om substitution vara 6verklagbart. Ett 6verklagande-

forbud har tagits in i forslaget till andring av lagen om offentligt bitrade.

Forvaltningsratten vill sarskilt peka pa att det i utkastet gors ett vilkommet for-
tydligande om att ett inférande av krav pa tillstand till substitution inte hindrar
att ett offentligt bitride, pa samma satt som en offentlig forsvarare eller ett mals-
dgandebitriade, utan tillstdnd kan lata sig bitradas av nagon annan for vissa at-
garder som foljer av uppdraget. Som anges i utkastet ar detta ocksa ett led i att
kunna uppratthélla kompetensforsorjningen och se till att yngre jurister far in-

blick i och erfarenhet av arbetet for att sjdlva kunna fa egna forordnanden.

5. Generell obehorighetsforklaring

Om ett ombud eller bitrdde bedoms vara olamplig for sitt uppdrag foreslas det i
utkastet att Migrationsverket eller Polismyndigheten ska fa forklara honom eller
henne obehorig att vara ombud eller bitrdde vid myndigheten antingen for en viss
tid eller tills vidare. Ett sddant beslut av Polismyndigheten far enligt utkastet
endast gilla drenden enligt utlanningslagen. Om den som forklaras obehorig ar

advokat, ska atgarden anmalas till advokatsamfundets styrelse.

Forvaltningsritten vidhaller vad domstolen anfort i sitt remissvar gillande Ds
2023:14, namligen att forslaget om en generell majlighet att forklara ett olampligt
ombud eller bitrade obehorig att vara ombud eller bitrade vid Migrationsverket
eller Polismyndigheten — antingen for viss tid eller tills vidare — tillstyrks. Ett
sddant beslut kan overklagas (se 14 kap. 8 § utlanningslagen [2005:716]), vilket ar
viktigt ur rattssikerhetssynpunkt.

6.1 Behov av behandling och forfattningsreglering vid hantering av
uppgifter om offentliga bitriden och tolkar

Forvaltningsritten har i remissvar pa Ds 2023:14 angett att domstolen tillstyrker
utredarens forslag att en ny andaméalsbestimmelse ska inforas i utlinningslagen
(ratteligen utlanningsdatalagen, har anm.) med innebord att Migrationsverket
och Polismyndigheten far behandla personuppgifter om det behovs for bedom-
ning av personers lamplighet for uppdrag som offentligt bitrade. I utkastet fore-
slds att regleringen i utlinningsdatalagen dven bor gélla for tolkar. Forvaltnings-
ratten har ingen invindning mot det forslag till justering som anges i utkastet.

Forvaltningsratten instimmer i att bl.a. registrering av avvikelser kan vara till



stor nytta vid bedomning av en persons lamplighet for uppdrag som offentligt bi-

trade men dven vid bedomning av en persons lamplighet for uppdrag som tolk.

6.2 Sekretess vid hantering av uppgifter om offentliga bitridden och
tolkar

Det bor enligt utkastet inte inforas nagra nya sekretessbestimmelser for de upp-
gifter som Migrationsverket och Polismyndigheten behandlar f6r bedomning av

lamplighet for uppdrag som offentligt bitrade eller tolk.

Det framgar av utkastet att flera remissinstanser som svarat pa remissen av Ds
2023:14 har papekat att det ar osakert om Migrationsverkets och Polismyndighet-
ens forteckningar kommer att utgora allmianna handlingar. For det fall att upp-
gifterna kommer att aterfinnas i en allmin handling instimmer férvaltnings-
ratten i den bedomning som gors i utkastet, att det inte ar motiverat att infora
nya regler om sekretess till skydd for enskilda intressen, vid en avvigning mellan
intresset av insyn i myndigheternas verksamhet och sekretessintresset for de som

berors av registreringen.

7. Tolkning och éversattning i migrationsprocessen

Forvaltningsratten har ingen invindning mot det reviderade forslaget i utkastet,
jamfort med forslaget i Ds 2023:14, att kravet pa auktorisation géllande tolk och
Oversittare ska gilla i drenden dar offentligt bitrdde kan komma ifrdga (istillet
for, som foreslogs i Ds:en, i drenden dar den enskilde har rdtt till offentligt bi-
trade). Mot bakgrund av bl.a. bristen pa auktoriserade tolkar och auktoriserade
oversittare bedomer forvaltningsratten att det ar rimligt att ange att auktorise-
rade personer ska anlitas, om det ar mojligt, samt att annan lamplig person i

annat fall ska anlitas.

8. Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser
Forvaltningsritten delar bedomningen i utkastet att det inte finns behov av 6ver-
gangsbestimmelser mot bakgrund av att nya regler i processuell lagstiftning en-

ligt huvudregeln blir tillampliga omedelbart.
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