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Till Justitiedepartementet
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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 13 november 2024 beretts tillfille att
yttra sig over Justitiedepartementets utkast till lagradsremiss Skarpta krav for

offentliga bitrdden och hojda kompetenskrav for tolkar i migrationsiarenden.

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som hanvisar till sina tidigare anforda synpunkter i nu aktuella
fragor,! tillstyrker forslagen om behorighetskrav for offentliga bitriden samt en
mojlighet till obehorighetsforklaring av offentliga bitraden och registrering av
avvikelser, men understryker att tilliampningen maéste ske pa ett forutsdagbart sitt och

hanteras centralt.

Advokatsamfundet tillstyrker forslagen om tillstand for substitution samt krav pa

auktoriserade tolkar i migrationsprocessen.

Utgdngspunkter

Migrationsratten har sedan 2015 genomgétt omfattande forandringar och det ar idag
ett komplext och omfattande rattsomrade, dar de beslut som fattas far ingripande
konsekvenser for den enskilde. Ritten till offentligt bitrade och tolk, liksom att de

personer som forordnas som offentliga bitraden och tolkar ar tillrackligt kvalificerade

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 1 november 2023 6ver departementspromemorian En dversyn av
vissa fragor om offentliga bitrdden (Ds 2023:14).
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och engagerade, ar av stor vikt for att sakerstilla den enskildes rattssakerhet i

migrationsprocessen.

I utkastet till lagrddsremiss behandlas forslagen i den underliggande
departementspromemorian (Ds 2023:14). I forhallande till forslagen i promemorian
har vissa dndringar gjorts, bl.a. foreslds att behorighetskraven ska skarpas generellt i
mal och drenden déar offentliga bitrdden férordnas och att regleringen om hantering av

personuppgifter ska omfatta dven tolkar.

Synpunkter

Behdrighetskrav for offentliga bitrdden

Det foreslas att behorighetskraven for offentliga bitraden skirps sa att den som kan
komma i fraga ska vara advokat, bitrddande jurist pa advokatbyra, eller ha avlagt de
kunskapsprov som kravs for domaranstéllning. Endast den som pa grund av kunskaper

och erfarenheter, och dven i 6vrigt ar sarskilt lamplig for uppdraget, far forordnas.

Advokatsamfundet stiller sig fortsatt positivt till forslaget om skiarpta behorighetskrav.
Advokatsamfundet understryker dock fortsatt att frdgan om forordnande av offentligt
bitrade i migrationsrattsliga mal, och darmed lamplighetsbedomningen, bor flyttas till
domstol. Den foreslagna ordningen kan med fordel liknas vid den som framgar av

20 kap. 9 a § foraldrabalken. Nuvarande ordning far det i vissa fall att framsta for den
sokande som att advokaten arbetar pa Migrationsverket eller Polismyndigheten, vilket

skapar en oklarhet avseende oberoendet i forhéllande till klienten.

Generell obehérighetsforklaring av oldmpliga ombud och bitréden

Advokatsamfundet stiller sig positivt till forslaget om att det ska inféras en mojlighet

till generell obehorighetsforklaring av offentliga bitraden.

Advokatsamfundet understryker fortsatt att det ar viktigt att det 4r noggranna och
forutsagbara utredningar som ligger till grund for beslut om obehorighetsforklaring, att
det finns en fungerande ordning for 1amplighetsprovningen samt att hanteringen av
obehorighetsforklaring sker centralt och inte utspritt pa olika enheter. Det méste finnas

en pa forhand utarbetad rutin f6r hur en generell obehorighetsforklaring ska ga till.

I utkastet till lagradsremiss anges att det vid obehorighetsforklaring bor finnas ett

vialdokumenterat beslutsunderlag som ska ha kommunicerats med den som atgarden
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avser. Advokatsamfundet anser emellertid att det tydligt av lagtexten bor framga att
underlaget kommuniceras med den som atgarden avser, innan ett beslut om

obehorighetsforklaring kan fattas.

Advokatsamfundet vidhéller att det inte bor finnas krav pa provningstillstand for
overklagande till tredje instans, med tanke pa hur ingripande en

obehorighetsforklaring blir for den enskilde.

Substitution av offentliga bitrdden
Det saknas idag krav pa tillstdnd for att offentliga bitrdden ska fa siatta nagon i sitt stélle
genom substitution. Promemorian foreslar att det infors krav pa tillstand for att

offentliga bitraden ska fa sitta ndgon annan i sitt stélle genom substitution.

Advokatsamfundet stiller sig positivt till att det infors tillstdndskrav for substitution i

migrationsrittsliga drenden.

Avseende formuleringen om att ett tillstindskrav ska “foérhindra langvariga och
systematiska substitutioner”, vill Advokatsamfundet fortsatt framhalla att 1angvariga
substitutioner i vissa fall kan vara bade befogade och lampliga. I de fall dd en
substitution dger rum tidigt i ett Arende uppstar ofta fortroende mellan klienten och
den som hanterat drendet genom substitution. Det kan da vara lampligt att
substitutionen kvarstir genom hela processen, for att undvika att klienten bollas
mellan olika personer och av kostnadseffektiva skél. Fokus bor saledes vara att stivja

systematiska substitutioner, snarare an langvariga.

Hantering av uppgifter om offentliga bitrdden och tolkar

Det foreslas att Migrationsverket och Polismyndigheten ska f& mgjlighet att registrera

saval avvikelser som sérskild kompetens hos offentliga bitraden.

Advokatsamfundet stiller sig fragande till vad som kan utgora en registrerbar
avvikelse. Mattet for vad som kan utgora ett normalskickligt bitrade skiljer sig
sannolikt 4t mellan exempelvis lagstiftningens krav, god advokatsed eller det som en
myndighet kan anse dr advokatens skyldighet. Det rader inte sillan skilda
uppfattningar mellan advokater och myndigheter vad som ingér i advokatens uppdrag,

vilken radgivning som kan lamnas eller vilka uppgifter som kan eller inte kan lamnas



§

om klienten. Advokatsamfundet anser darfor att det bor tydliggoras vad som kan

utgora en registrerbar avvikelse.

Advokatsamfundet stiller sig positivt till mojligheten att registrera avvikelse om tolkar,
men understryker att det ven i den delen bor tydliggoras vad som utgor en registrerbar

avvikelse.

Tolkning { migrationsprocessen

Det foreslas att det infors en regel med inneborden att Migrationsverket och
Polismyndigheten, i drenden dar den enskilde har ritt till ett offentligt bitride, om det
ar mojligt ska anlita en tolk eller oversittare som ar auktoriserad. Advokatsamfundet

stiller sig positivt till detta forslag.
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