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Forslag till andring i 2 kap. 24 § industriutslappsférordningen
(2013:250) for att genomfora BAT-slutsatser for massa, papper
och kartong

1. Bakgrund

Industriverksamheter inom Europeiska unionen har krav pa sig att anvinda
sadan teknik som begrinsar skadliga utsldpp till luft eller vatten. Tekniken
ska vara den bista som finns att tillgd. Enligt det sa kallade industriutsldpps-
direktivet (2010/75/EU)! ir bista tillgingliga teknik den f6r en viss verk-
samhet mest effektiva och avancerade teknik som finns tillginglig f6r att
uppna en hég allman skyddsniva f6r miljon som helhet. For att bestimma
vilken teknik som dr den bista antar Europeiska kommissionen genom-
forandebeslut dir sadan teknik faststills. De besluten kallas vanligen BAT-
slutsatser (Best Available Technique).

Slutsatser om bista tillgingliga teknik genomférs 1 svensk ritt med be-
stimmelser i 1 och 2 kap. industriutslappsférordningen (2013:250). I férsta
kapitlet finns en definition av sadana slutsatser och dir regleras dven nir
slutsatserna borjar gilla i Sverige. I andra kapitlet anges de genomforande-
beslut som de olika BAT-slutsatserna har faststillts i och nir dessa har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Dirutéver anges
vilken sorts produktion och utslipp som slutsatserna galler for.

Den 26 september 2014 antog kommissionen BAT-slutsatser for produk-
tion av massa, papper och kartong.? Slutsatserna genomfors med 2 kap. 23
och 24 §§3 industriutslippsforordningen. I detta drende foreslas dndringar i

" Europaparlamentets och radets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industriutslapp
(samordnade atgarder for att forebygga och begransa féroreningar).

2 Kommissionens genomférandebeslut 2014/687/EU av den 26 september 2014 om faststallande av BAT-
slutsatser for produktion av massa, papper och kartong, i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2010/75/EU.
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24 § 3, 8 och 9. De bestimmelserna giller tillverkning av olika sorters papper
och innehaller hinvisningar till tabell 14, 15, 20 och 21 i beslutet.

Naturvardsverket har i en promemoria den 16 november 2017 (NV-07690-17)
och den 5 december 2017 (NV-08389-17) framfort att BAT-slutsatserna f6r
massa, papper och kartong inte har genomforts pa ett korrekt sitt. Denna
promemoria redogor narmare for de brister som genomférandet ar forenat
med och ger forslag pa hur dessa kan rittas till.

2. Forfattningstext

Forslag till forordning om d@ndring i industriutslappsfoérordningen (2013:250)

Hirigenom féreskrivs att 2 kap. 24 § industriutslippsférordningen ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
2 kap.

24§ De slutsatser som avses i 23 § anger utslippsvirden i friga om pro-
duktion av

1. blekt sulfatmassa i tabell 1 (utsldpp till vatten), tabellerna 3—11 och
avsnitt 1.2.2.1 (utsldpp till luft),

2. oblekt sulfatmassa i tabell 2 (utslapp till vatten), tabellerna 3—11 och
avsnitt 1.2.2.1 (utslapp till luft),

3. blekt sulfitpappersmassa och 3. blekt sulfitpappersmassa och
magnefitpappersmassa i tabell 12 magnefitpappersmassa i tabell 12
(utslapp till vatten) och tabellerna (utslapp till vatten) och sulfitmassa i
14-15 (utslapp till luft), tabellerna 14-15 (utslapp till luft),

4. neutralsulfitmassa i tabell 13 (utsldpp till vatten) och tabellerna 14—15
(utslapp till luft),

5. mekanisk massa samt for integrerad produktion av papper och kar-
tong fran mekanisk massa som tillverkas pa plats i tabell 16 (utslipp till
vatten),

0. kemitermomekanisk massa och kemimekanisk massa i tabell 17 (ut-
slapp till vatten),

7. massa baserad pa returfiber samt for integrerad produktion av massa
och papper baserad pa returfiber

a) utan avsvartning pa plats i tabell 18 (utslipp till vatten), och

b) med avsvirtning pa plats i tabell 19 (utslipp till vatten),

8. papper och kartong som inte 8. papper och kartong
ir integrerad med produktion av a) som inte dr integrerad med produk-
massa i tabell 20 (utsldpp till tion av massa i tabell 20 (utslapp till
vatten), och vatten), eller



9. specialpapper som inte ar inte- b) som dr integrerad med produktion
grerad med produktion av massai  av massa i tabell 20 (utslipp till vatten),
tabell 21 (utsldpp till vatten). om en sulfat-, sulfit-, kemitermomekanisk

eller kemimekanisk process anvinds, och

9. specialpapper

a) som inte dr integrerad med produk-
tion av massa i tabell 21 (utslapp till
vatten), eller

b) som dr integrerad med produktion
av massa i tabell 21 (utslapp till vatten),
om en sulfat-, sulfit-, kemitermomekanisk
eller kemimekanisk process anvinds.

3. Kommissionens genomférandebeslut om massa, papper och
kartong (2014/687/EU)

Promemorians forslag: Utslippsvirden f6r produktion av massa, papper
och kartong ska anges dven

— for produktion av sulfitmassa, och

— i ett integrerat massa- eller pappersbruk, for den del av bruket dar
pappert, kartong eller specialpapper tillverkas med en sulfat-, sulfit-,
CTMP- eller CMP-process.

Skilen f6r promemorians forslag: Den 26 september 2014 antog kommis-
sionen BAT-slutsatser for tillverkning av massa, papper och kartong. Beslutet
offentliggjordes 1 Europeiska unionens officiella tidning den 30 september
2014. Slutsatserna borjar darfor gilla i Sverige den 1 oktober 2018 (se 1 kap.
10 § industriutslippsférordningen).

Genomférandebeslutet innehaller utslippsvirden for utslapp till luft och
vatten. Tillimpningsomradet, savil som slutsatserna, anges i bilagan till bes-
lutet. Dar sigs inledningsvis att slutsatserna galler for integrerad och icke-
integrerad produktion i industriella anliggningar av pappersmassa fran trd
eller andra fibrésa material samt papper och kartong dér produktionskapa-
citeten Overstiger 20 ton per dygn.

Enligt genomforandebeslutet avses med zntegrerad produktion att saval
massa som papper eller kartong produceras pa samma plats. Massan torkas
normalt inte innan tillverkningen av papper eller kartong. Med icke-integrerad
produktion avses antingen produktion av avsalumassa (f6r forsiljning) i massa-
bruk utan papperstillverkning, eller produktion av papper eller kartong genom
anvindning av enbart massa som produceras pa andra bruk (avsalumassa).



Allminna BAT-slutsatser f6r massa- och pappersindustrin anges i avs-
nitt 1.1 1 bilagan. Processpecifika slutsatser anges i avsnitt 1.2 till 1.6. I det
inledande stycket till avsnitt 1.1 sdgs att de processpecifika BAT-slutsatserna
galler utéver de allmanna.

Regleringen for blekt sulfitpappersmassa, magnetfitpappersmassa och
sulfitmassa (tabell 12, 14 och 15)

Sulfitmassa anvinds vanligen for tillverkning av papper. Sulfitmassan bestar
da till storsta del av cellulosa men till viss del dven av lignin och hemicellu-
losa. Det forekommer dock att processen drivs lingre och att man da far ut
en massa som i stort sett bara bestér av cellulosa. Sadan sulfitmassa bendimns
dissolvingmassa eller specialmassa och kan anvindas for andra dndamal dn
papperstillverkning, till exempel som tillsatsmedel vid cementtillverkning,
fortjockningsmedel eller for tillverkning av textilier m.m.

BAT-slutsatser for produktion av sulfitmassa finns i avsnitt 1.3 (BAT-
slutsatser for sulfitmassaprocesser). BAT-slutsatser for avloppsvatten och
utslapp till vatten finns i avsnittet 1.3.1. Dir framgar att det 1 bland annat
tabell 12 finns utslippsnivier som motsvarar basta tillgingliga teknik. Men
det framgér ocksa att slutsatserna (BAT-AEL, Best Available Technique-
Associated Emissions Levels) znte dr tillimpliga £6r bruk som producerar
dissolvingmassa eller specialmassa f6r kemiska tillimpningar. Med hinsyn till
det och att det framgir av rubriken till tabell 12 att tabellen innehaller BAT-
AEL f6r avloppsvatten som sliapps ut direkt till vattenrecipient fran ett
massabruk som producerar blekt sulfitpappersmassa och magnefitpappers-
massa omfattas inte dissolvingmassa av de slutsatserna.

BAT-slutsatser for utslapp till luft finns i avsnitt 1.3.2, tabell 14 och 15.
Dir finns inget undantag f6r produktion av dissolvingmassa eller special-
massa for kemiska tillimpningar. Detta innebar att BAT-slutsatserna 14 och
15 giller all produktion av sulfitmassa, dvs. dven dissolvingmassa och
specialmassa for kemiska tillimpningar.

Regleringen for papper, kartong och specialpapper (tabell 20 och 21)

I de inledande styckena till avsnitt 1.2—1.4 framgar att BAT-slutsatserna for
de industriprocesser som namns 1 respektive avsnitt giller tillsammans med
slutsatserna f6r papperstillverkning som finns 1 avsnitt 1.6.

Avsnitt 1.6 galler f6r alla deke-integrerade pappers- och kartongbruk, vilket
framgar av det inledande stycket. Didr framgér ocksa att avsnittet aven giller
tor pappers- och kartongtillverkningsdelen i zutegrerade bruk som anvinder



nagon av processerna sulfat, sulfit, CTMP (framstallning av kemitermomeka-
nisk massa) eller CMP (framstillning av kemimekanisk massa).

Det inledande stycket i avsnitt 1.6 preciseras ytterligare 1 avsnitt 1.6.1. Dir
star det att BAT-AEL i tabell 20 och tabell 21 giller dven f6r pappers- och
kartongtillverkningsdelen i integrerade massa- och pappersbruk med en sulfat-
, sulfit-) CTMP- eller CMP-process. Att tabell 20 och 21 dven ska tillimpas
for sadana bruk framgar dock inte av tabellernas rubriker. Enligt rubrikerna
innehaller tabell 20 slutsatser for avloppsvatten som slipps ut direkt till
vattenrecipient fran ett icke-integrerat pappers- och kartongbruk (férutom
for specialpapper), och tabell 21 f6r avloppsvatten som slipps ut direkt till
vattenrecipient fran ett icke-integrerat pappersbruk som tillverkar special-
pappet.

For att forsta tillimpningsomradena for tabell 20 och 21 dr det med andra
ord inte tillrdckligt att endast ldsa rubriken till respektive tabell, utan de in-
ledande styckena i avsnitt 1.6 maste ocksa lidsas. Med anledning av det har
tabellerna foljande tillimpningsomraden.

Tabell 20 anger utslippsvarden f6r avloppsvatten som sliapps ut direkt till
vattenrecipient frin

— ett icke-integrerat bruk for tillverkning av papper och kartong, men inte
specialpapper, och

— ett ntegrerat massa- eller pappersbruk, for den del av bruket dir papper
eller kartong tillverkas med en sulfat-, sulfit-, CTMP- eller CMP-process.

Tabel] 21 anger utslippsvarden for avloppsvatten som slipps ut direkt till
vattenrecipient frin

— ett icke-integrerat pappersbruk som tillverkar specialpapper, och

— ett zntegrerat massa- eller pappersbruk som tillverkar specialpapper, f6r
den del av bruket dar papper eller kartong tillverkas med en sulfat-, sulfit-,
CTMP- eller CMP-process.

Samtliga verksamheter som omfattas av tabell 12, 14 och 15 samt 20
och 21 anges inte i 2 kap. 24 §
Tabell 12, 14 och 15 samt 20 och 21 genomf6rs 1 svensk ritt med 2 kap. 23
och 24 {§ industriutslippsférordningen, i avsnittet som giller tillverkning av
massa, papper och kartong.

123 § redogors for genomfoérandebeslutet, nir det offentliggjordes i
Europeiska unionens officiella tidning och att bilagan till beslutet innehaller
slutsatser om bista tillgingliga teknik f6r verksamheter som omfattas av



9 kap. 1 eller 2 § miljoprévningsforordningen (2013:251). 1 24 § framgar in-
ledningsvis att de slutsatser som nidmns 1 23 § anger utslippsvirden i fraga
om produktion av massa, papper och kartong.

Tabell 12, 14 och 15 anges 1 punkt 3. Enligt bestimmelsen anger genomfor-
andebeslutet utslippsvirden f6r produktion av blekt sulfitpappersmassa och
magnefitpappersmassa 1 tabell 12 (utsldpp till vatten) och tabellerna 14-15
(utslapp till luft). Men som redogjorts f6r ovan omfattas dissolvingmassa och
specialmassa f6r kemiska tillimpningar ocksa av genomférandebeslutets
tabell 14 och 15. Det anges emellertid inte i bestimmelsen.

Tabell 20 och 21 anges i punkt 8 och 9. De bestimmelserna siger saledes
att genomforandebeslutet anger utslippsvirden f6r utsldpp till vatten i fraga
om (p. 8) produktion av papper och kartong som inte ér integrerad med
produktion av massa i tabell 20, och (p. 9) specialpapper som inte ér
integrerad med produktion av massa i tabell 21. Det gar saledes inte att utlasa
av de aktuella bestimmelserna att utslippsvirdena i tabell 20 och 21 i
genomforandebeslutet ska tillimpas for den del av ett integrerat massa- eller
pappersbruk dar papper eller kartong tillverkas med en sulfat-, sulfit-, CTMP-
eller CMP-process.

Bristerna kan rittas till genom en andring i 2 kap. 24 § industriutslapps-
forordningen
Bristerna i de bestimmelser som upplyser om var i genomférandebeslutet de
aktuella utslippsvardena star att finna kan rittas till genom att

—deti 2 kap. 24 § 3 anges att det finns utslippsvirden for utslapp till luft
tor produktion av sulfitmassa i tabell 14 och 15, och

—det 12 kap. 24 § 8 och 9 liggs till att tabell 20 och 21 dven giller f6r den
del av ett integrerat massa- eller pappersbruk dir papper, kartong, eller special-
papper tillverkas med en sulfat-, sulfit-, CTMP- eller CMP-process.

4. lkrafttradande- och 6vergangsbestammelser

BAT-slutsatserna for tillverkning av massa, papper och kartong antogs den
26 september 2014, publicerades i Europeiska unionens officiella tidning den
30 september samma ar och trader darfor 1 kraft den 1 oktober 2018. Slut-
satserna ska emellertid redan nu anvindas vid tillstindsprévning (se 1 kap.
13 § 1 industriutslippsforordningen). De forfattningsforslag som nu foreslas
bor med hiansyn till detta trida i kraft sa snart som méjligt, men senast den
30 september 2018.

Det finns inte behov av nagra 6vergiangsbestimmelser.



5. Konsekvenser

Slutsatsernas utslappsvirden syftar till att minska utslippen av féroreningar
till luft och vatten. Detta bidrar bland annat till att uppfylla ndgra av de
svenska miljomalen.

Genomférandet av BAT-slutsatserna for sulfitmassa i 2 kap. 24 § 3
industriutslippsfoérordningen berdr endast ett massabruk.

Genomférandet av BAT-slutsatserna i 24 § 8 och 9 beror sjutton integre-
rade massa- och pappersbruk. Dessa verksamhetsutovare har antingen vidtagit
de atgirder som behovs for att uppfylla slutsatserna eller ansékt om dispens.

Samtliga berorda verksamhetsutévare ar tillstandspliktiga enligt 9 kap.
miljobalken varfor utslippen dven regleras i miljotillstind. Vissa av tillstan-
den ir emellertid av dldre datum och f6r dessa verksamhetsutévare kommer
de nya BAT-slutsatserna medféra att utslippen behéver minskas om ut-
slippsvirdena ska kunna f6ljas.

Nigra administrativa atgarder for foretagen kommer inte behévas. Det-
samma giller for tillsyns- och prévningsmyndigheterna.

Statsbudgeten kommer inte att paverkas om forslagen genomfors.



