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Svar pa remiss avseende Promemorian Avvecklande av statliga kasinon
och effektivare penningtvittstillsyn, Fi2024/01087

AB Svenska Spel inkommer hdrmed med Svenska Spel-koncernens yttrande éver
rubricerad promemoria (Promemorian). Med Svenska Spel avses nedan samtliga
i koncernen ingaende bolag.

1. Sammanfattning av Svenska Spels instéllning
Svenska Spel tillstyrker regeringens forslag i alla delar.

Vad géller forslaget i den del det avser att statliga kasinon ska avvecklas, sa delar
Svenska Spel regeringens bedémning att det inte langre finns férutsattningar att
bedriva kasinoverksamheten med Idnsamhet och att de ursprungliga syftena med
verksamheten inte langre kan uppfyllas.

Vad géller férslaget i den del det avser att spelférordningens begransning av vilka
lotterier Svenska Spel far tillhandahalla ska tas bort, sa delar Svenska Spel
regeringens bedémning att detta &r en omodern bestdmmelse som dessutom star
i strid med syftena bakom omregleringen. Statligt lotteri bér kunna utformas utan
de begransningar som kan anses félja av den nuvarande regleringen i
spelférordningen.

Vad galler forslaget i den del det avser att Spelinspektionen far ett bemyndigande
att utfarda foreskrifter om periodisk rapportering om férhallanden som é&r
nédvandig fér bedémning av risk fér penningtvatt, har Svenska Spel inget att erinra
mot férslaget. Det ar dock viktigt att skyldigheten begransas till att lamna sadana
uppgifter som ar ndédvandiga fér att Spelinspektionen ska kunna bedriva en
riskbaserad tillsyn.

Vad som anforts ovan utvecklas ndrmare nedan.
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2. Avvecklande av statliga kasinon

Som framgar av ingressen innehaller detta yttrande de samlade kommentarerna
fran alla berérda bolag inom Svenska Spel-koncernen, saledes &ven Casino
Cosmopol AB.

| Promemorian redogdrs fér Casino Cosmopols utveckling under perioden 2017 —
2023. Harav framgar att antalet besok, unika bestkare, omsattning och resultat
har sjunkit kraftigt under denna period. Den av regeringen redovisade bilden av
utvecklingen ar korrekt. Intakterna har utvecklats negativt mot bakgrund av den
generella trenden att alltmer spelande sker online. Detta innebéar, vad betraffar
kasinospel, att allt fler spelar natcasino och natpoker i stéllet fér att beséka Casino
Cosmopols fysiska kasinon. Denna utveckling accelererade efter Corona-
pandemin. Samtidigt har kostnaderna okat, inte minst pa grund av de allt
kraftfullare atgarder som behdéver vidtas for att motverka penningtvatt och for att
uppfylla spellagens krav pd omsorgsplikt. Atgérder har vidtagits under senare ar
for att begransa Casino Cosmopols férluster, med férhoppning om att kunna driva
vidare verksamheten. Verksamheten har effektiviserats pa flera satt bland annat
genom att 6ppettiderna férkortats och dadrmed personalkostnaderna minskat. Fér
att ytterligare begrénsa forlusterna har tre av ursprungligen fyra kasinon redan
stangt. Trots detta gar verksamheten fortsatt med stora férluster och bolaget delar
regeringens bedémning att det inte finns méjlighet att bedriva verksamheten med
Idnsamhet, varken pa kort eller lang sikt.

Vad betraffar fragan i vilken utstrackning kasinoverksamheten motverkar illegalt
spel och hur detta skulle paverkas om statliga kasinon avvecklas, delar Svenska
Spel regeringens uppfattning att en avveckling bér fa endast marginella effekter.
Av betydelse fér denna bedémning ar bland annat att kasinospel idag kan spelas
pa andra lagliga satt, namligen online eller pa restaurangkasino, i storre
utstrackning &n vad som var fallet nar statliga kasinon inrattades.

Mot bakgrund av det ovanstaende delar bolaget Promemorians bedémning att de
ursprungliga syftena med att inratta statliga kasinon, som var att generera intakter
till staten och att motverka illegalt spel, inte ldngre kan uppfyllas. Bolaget stéller
sig darfér bakom regeringens bedémning att statliga kasinon bér upphéra som
spelform, vilket skulle innebéra att Casino Cosmopol avvecklas.

3. Begransningen for statliga lotterier ska tas bort

| Promemorian foreslas att det inte langre ska finnas nagra begrénsningar i
spelférordningen av vilken typ av lotterier som far tillhandahallas med licens for
statligt spel (inom ramen for de begransningar som féljer av spellagens 5 kap. 1§).
Svenska Spel delar denna uppfattning.
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| forarbetena till spellagen uttalade regeringen att, mot bakgrund av den snabba
digitala utvecklingen, maste den nya regleringen vara langsiktigt hallbar och relativt
enkelt kunna anpassas efter nya omstandigheter pa marknaden (prop 2017/18:220
sid 83). Vidare framholls att en av utgangspunkterna fér omregleringen av den
svenska spelmarknaden var att bl a statens méjligheter att ta del av intakterna fran
spel inte ska férsamras och att regleringen ska utformas pa ett sadant satt att
forutsattningarna for finansiering av statens verksamhet och allmannyttiga
andamal bevaras i sa hog utstrackning som mojligt (a a sid 82). Den i Promemorian
féreslagna andringen éverensstdmmer med dessa syften bakom omregleringen.
Den tekniska och grafiska utvecklingen innebar att det finns en stérre variation vad
galler utformning av lotterier idag. Fér att kunna erbjuda attraktiva lotterier, och
mojliggdra fortsatta intakter fran spel, maste statliga lotterier kunna moderniseras
och utformas i takt med utvecklingen. Som exempel kan nadmnas att ett
nummerspel kan utformas sa att spelaren véljer nagot annat an ett nummer (t ex
en bokstav, en bild e dyl). Den nuvarande regleringen i spelférordningen medfér
dock att det ar oklart vilket utrymme som finns fér Svenska Spel att utforma sina
lotterier pa ett modernare satt &n de lotterier som fanns vid tiden fér spellagens
tillkomst. Spelférordningen férhindrar saledes i praktiken att de aktuella spelen kan
anpassas efter nya omstandigheter pa marknaden. Den i Promemorian féreslagna
andringen skulle undanréja denna otydlighet och mdjliggéra fér Svenska Spel att
utveckla sina lotterier pa ett satt som ar helt normalt pa lotterimarknaden i saval
Sverige som internationellt och i linje med vad som enligt ovan ndmnda
forarbetsuttalanden varit en utgangspunkt for spelregleringen. Det ska tillaggas att
spelférordningen inte innehaller nagon begransning av vilka lotterier de
allmannyttiga organisationerna far anordna (inom ramen fér spellagens 6 kap. 18§).
Mot bakgrund av att marknaden for lotterier har férbehallits saval allmannyttiga
organisationer som staten finns det inte nagra skal att begrénsa statliga lotterier i
stérre utstrackning an allmannyttiga lotterier. Regleringen bér saledes vara samma
for dessa aktérer vad géller méjligheten att vidareutveckla lotterier.

Som framhalls i Promemorian (sid 33) kan den nuvarande regleringen i
spelférordningen inte forstds pa annat satt an att den, utan nagot narmare
resonemang om skalen harfér, cementerat de forhallanden som forelag vid tiden
innan omregleringen, narmare bestamt de tillstdnd regeringen innan
omregleringen beviljade Svenska Spel enligt 45 § lotterilagen. Vad betraffar dessa
tillstand baserades tillstandens innehall och omfattning i praktiken pa vilka spel
eller férandringar av befintliga spel som Svenska Spel fran tid till annan ansékte
om att fa anordna och darefter regeringens bedémning av lampligheten av den
sokta forandringen. Omfattningen av bolagets tillstdnd andrades saledes I6pande
i takt med utvecklingen. Som exempel kan namnas att Svenska Spel 2011 fick
tillstand att delta i det internationella nummerspelssamarbetet Eurojackpot efter att
bolaget ansokt om det. Av skalen for regeringens beslut (Fi2011/3101) framgar att
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regeringens évervaganden framfér allt har avsett i vilken utstrdckning spelet kan
forknippas med spelproblem och behovet av att sékerstélla att sociala och
halsomassiga skyddshansyn tas. Nagot resonemang om vilka lotterier Svenska
Spel skulle ha ratt, eller inte ratt, att anordna férdes inte.

Som regeringen skriver i Promemorian (sid 33f) ar det visserligen méjligt for
Svenska Spel att hemstélla hos regeringen om andring i spelférordningen for det
fall att bolaget i framtiden vill utveckla sina lotterier pa ett satt som faller utanfér,
eller riskerar att falla utanfér, de i spelférordningen uppraknade och definierade
lotteriformerna. Svenska Spel delar regeringens uppfattning att en sadan ordning,
dar regeringen pa samma satt som fére omregleringen skulle besluta om tillatna
spelformer, skulle sta i strid med syftet med omregleringen.

| sammanhanget bér framhallas att lotterier generellt sett ar utformade pa ett satt
som medfér lagre risk for problemspelande. | Folkhdlsomyndighetens faktablad
"Vad gor ett spel riskfyllt?”! anges ett antal faktorer som medfér att spel ar mer eller
mindre riskfyllda. Dar konstateras att de mest riskfyllda spelformerna ar
spelautomater, kasinospel och vissa former av vadslagning. Tillgangligheten och
snabbheten nar spel erbjuds online 6kar risken. Lotterier séljs visserligen saval hos
fysiska ombud som online. De for lotterier ofta typiska egenskaperna (t ex lang tid
mellan insats och resultat, kort sammantagen speltid per tillfélle och fa variationer)
medfér anda att lotterier generellt sett far anses utgéra en spelform med lagre
riskpotential. Av Stédlinjens arsrapport 20232 framgar ocksa att kategorin ”lotter,
bingo m.m.” utgdér de spelformer som orsakat minst spelproblem bland de
kontaktsékande (1%).

Avslutningsvis bér patalas att efter den féreslagna andringen bér rimligen dven
forordningens 3 kap. 14 § andras pa sa satt att texten ”[v]ardet av vinsterna fran
ett skraplotteri, ett nummerspel eller ett sannolikhetsspel far under licenstiden
uppga till hégst 50 procent av vardet av insatserna i spelet under samma tid”
andras till "[v]ardet av vinsterna fran ett lotteri far under licenstiden uppga till hdgst
50 procent av vardet av insatserna i spelet under samma tid” (var kursivering for
att tydliggéra den féreslagna andringen).

" hitps://www.folkhalsomyndigheten.se/spelprevention/om-spelproblem/spelformer-och-riskniva/
2 https://www.psykiatriforskning.se/stodlinjen-2023
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4. Penningtvattstillsyn och ett nytt bemyndigande fér Spelinspektionen
| Promemorian féreslas att Spelinspektionen far ett bemyndigande att utfarda
foreskrifter om periodisk rapportering om férhallanden som &r nédvandiga for
bedémning av risk fér penningtvatt. Svenska Spel har inget att erinra mot férslaget.

Det &r viktigt att alla spelbolag pa den svenska marknaden bedriver ett effektivt
arbete mot penningtvatt. Spelinspektionen har en viktig roll saval vad galler att
klargora vilka krav som stélls pa detta arbete som att sakerstalla regelefterlevnad.
Det ar darfor rimligt att Spelinspektionen, pa samma satt som Finansinspektionen
och Lansstyrelserna, ska fa begara in uppgifter som underlag for att kunna bedriva
tillsyn i de fall dar riskerna framstar som stérst, men &ven som underlag for att
proaktivt kunna bidra till att klargéra kraven om Spelinspektionen till féljd av
rapporteringen ser att behov av klargérande féreligger.

Som framhalls i Promemorian (sid 40) kommer en sadan uppgiftsskyldighet att
medféra en administrativ bérda fér verksamhetsutévarna. | likhet med
Promemorian vill Svenska Spel darfér framhalla vikten av att skyldigheten
begransas till att ldmna uppgifter som ar nédvandiga fér, och proportionerliga i
forhallande till syftet, att Spelinspektionen ska kunna bedriva en riskbaserad tillsyn.

5. Ikrafttradande och konsekvenser

Svenska Spel har inget att erinra mot de i Promemorian féreslagna tidpunkterna
for ikrafttradande av de olika foérfattningsandringarna (Promemorian kap. 9). Vad
betraffar Spelinspektionens bemyndigande att utfarda foéreskrifter om periodisk
rapportering om férhallanden som &r nédvandig for myndighetens bedémning av
risk for penningtvatt, vill bolaget dock framhalla att det &r viktigt att
Spelinspektionen, vid tidpunkten for utfardanden av sadana fGreskrifter, ger
verksamhetsutdvarna tillrdckligt med tid fér att hinna sakerstalla nédvandiga
resurser och eventuell teknisk utveckling som kan kravas fér att genomféra
rapporteringen.

Med de kommentarer som lamnats i avsnitt 2-4 ovan, delar Svenska Spel
regeringens bedémning av konsekvenserna av forslaget (Promemorian kap. 10),
liksom beddmningen att de féreslagna férfattningséndringarna ar férenliga med de
spelpolitiska malen, syftena bakom spellagen och med malen fér bolag med statligt
agande.

AB Svenska Spel

Anna Johnson,

Verkstallande direktdr



