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BOS — Branschféreningen ‘ St nu

for Onlinespel

Remissyttrande Fi2024/01087, Avvecklande av statliga
kasinon och en effektivare penningtvattstillsyn

Om BOS
BOS foretrader 18 spelbolag som ar verksamma pa den svenska spelmarknaden.! Det
gor oss matt i antal medlemmar till Sveriges storsta branschférening inom var naring.
Samtliga medlemmar har licens/tillstand utfardad av Spelinspektionen och samtliga ar
oberoende fran stater och regeringar i sin dgarstruktur och styrelsesammansattning.
BOS sammanfattande synpunkter
1. Det ska inte langre vara tillatet att driva kasinon i Sverige
Finansdepartementets forslag: a) Spelformen spel pa kasino ska inte langre inga
i licenstypen statligt spel, b) Inte heller ndagon annan licenstyp bor kunna ge ratt

att tillhandahalla spelverksamhet pa kasino.

BOS tillstyrker forslag (a) och avstyrker forslag (b).

2. Begransningen for statliga lotterier ska tas bort
Finansdepartementets forslag: Det ska inte finnas nagra sarskilda be-
gransningar for vilka typer av lotterier som far tillhandahallas med licens fér

statligt spel.

BOS avstyrker forslaget.

1 https://www.bos.nu/vara-medlemmar/
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3. En effektivare penningtvattstillsyn

Finansdepartementets forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer ska fa meddela foreskrifter om skyldighet for sadana verksamhets-
utovare som driver spelverksamhet med stod av licens eller registrering enligt
spellagen att periodiskt eller pa begaran [amna uppgifter om sin verksamhet,
sina kunder och andra forhallanden.

BOS tillstyrker forslaget.

Nedan foéljer vara motiv till detta yttrandes stallningstaganden.
1. Det ska inte ldngre vara tillatet att driva kasinon i Sverige

Regeringen har genom statsradet Niklas Wykman uttryckt att ”[d]et bor inte vara en
politiskt bestalld uppgift for ett statligt bolag att bedriva kasinon”. Detta slogs fast i en
debattartikel i Aftonbladet med rubriken ”Statliga bolag ska inte driva kasinon”.?

BOS instammer till fullo i denna standpunkt fran regeringen, och vi vialkomnar den
ideologiskt stringenta hallningen fran regeringen. Att Sveriges regering inte bor dga
och driva kasinon ar mer @n nagot annat en moralisk och ideologisk fraga, och det &r
gott att |asa att regeringen sarskilt lyfter fram just den aspekten av det olampliga i stat-
liga kasinon.

Vi vill i sammanhanget paminna om att regeringen i strid mot denna hallning inte har
aviserat den helt nédvandiga avyttringen av regeringsagda Svenska Spel Sport &
Casino, med dess omfattande kasinoverksamhet online. De storsta politiska partierna i
Tidésamarbetet aviserade tydligt fore det senaste riksdagsvalet att Svenska Spel Sport
& Casino bor avyttras3 4, och det dr angelaget att partierna nu i regeringsstallning gar
fran ord till handling.

Vad avser landbaserade kasinon kan noteras att inget av vara medlemsbolag har ut-
tryckt ett intresse att bedriva det i Sverige. Vi ar en branschforening for onlinespel-
bolag. Med detta sagt ser vi emellertid positivt pa att det erbjuds landbaserat kasino i
Sverige. Det utgor en del av spelmarknadens ekosystem. Spelkonsumenter spelar inte
nédvandigtvis pa en enda spelform, och det ar angeléget att en mogen spelmarknad
erbjuder ett komplett spelutbud. Vi ser exempelvis inga betryggande svar i Finans-

2 https://www.aftonbladet.se/debatt/a/Av2MOr/niklas-wykman-statliga-bolag-ska-intedrivakasinon

3 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop.-202122242-en-
forstarkt h9024759

4 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/svenska-spel-ab_h802713/



https://www.aftonbladet.se/debatt/a/Av2M0r/niklas-wykman-statliga-bolag-ska-intedrivakasinon
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop.-202122242-en-forstarkt_h9024759
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop.-202122242-en-forstarkt_h9024759
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/svenska-spel-ab_h802713/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/svenska-spel-ab_h802713
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/motion/med-anledning-av-prop.-202122242-en
https://www.aftonbladet.se/debatt/a/Av2M0r/niklas-wykman-statliga-bolag-ska-intedrivakasinon

departementets promemoria pa hur landbaserade pokerturneringar ska kunna avgoéras
i Sverige. Sjalvklart ska SM i poker kunna spelas legalt i Sverige.

Overlag — och lite utanfér onlinespelbolagens strikt kommersiella intressesfir — ar det
férvanande att en regering med sa stark representation av liberala vérden och tro pa
den enskilda manniskans ratt, har sa latt att ta till forbud. Att navigera politiken ratt
har borde vara enklare for en liberalkonservativ regering med allmanhetens intresse
for 6gonen an for en branschférening som per definition foretréader ett kommersiellt
sarintresse. Detta till trots foreslar regeringen ett férbud mot en verksamhet som for
manga manniskor innebar en uppskattad och efterlangtad forstroelse. Dartill skapar
verksamheten arbetstillfallen och starker Sverige som turistnation. Och framfér allt
hade ett vaktslaende om landbaserade kasinon i Sverige visat att Sverige &r en nation
som behandlar vuxna manniskor som kapabla att fatta egna beslut.

Vi avstyrker darfor den del som stédnger doérren for andra aktorer &n staten att bedriva
landbaserade kasinon. Tvartom borde det ha varit sadana privatagda aktorer som
redan vid inférandet av landbaserade kasinon i Sverige vid millennieskiftet hade er-
bjudits mojligheten att fa en sadan licens. En mitten-héger-regering bor éver huvud
taget inte antyda att endast statliga bolag ar kapabla att folja lagar och regler, vare sig
det galler spelverksamhet eller nagot annat omrade. Dartill &r vi dvertygade om att
privata bolag kan driva landbaserade kasinon i Sverige med |6nsamhet, utan att
tumma pa strikta regelverk vad avser bland annat konsumentskydd och penningtvatt.

2. Begransningen for statliga lotterier ska tas bort

Spelvertikalen lotterier delas av staten och de allmannyttiga lotterierna. Det kan
naturligtvis ifragaséattas varfor regeringen uppratthaller en sadan ordning, i stallet for
att valkomna alla aktérer som uppfyller statens kvalitetskriterier att verka pa denna
marknad — och betala spelskatt. BOS valde emellertid att stalla sig bakom den
kompromiss som Spellicensutredningen foreslog 2017 fér den svenska spelmarknaden,
och som sedermera infordes 2019. Alltsedan dess har det varit ett mal fér spelpolitiken
att det ges "goda forutsattningar for allmannyttig ideell verksamhet att erhalla
finansiering genom intakter fran spel”.”

Regeringens eget spelbolag Svenska Spel har inte visat nagon dverdriven iver att vdrna
detta intresse. Tvartom har bolaget gang efter annan férsokt vinna marknadsandelar
inom det omrade som ar vikt for allméannyttiga spelbolag. Ett exempel pa detta ar
Svenska Spels spelprodukt “Supportern”, som delar ut en betydande del av sitt 6ver-
skott — vida 6verstigande den lilla andel som helt legitimt far anvandas till sponsring —
direkt till idrottsklubbar som férmanstagare.® Detta ar ett avsteg fran politikens ut-

5 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/spelpolitik/mal-for-spelpolitiken/
6 https://www.svenskaspel.se/supportern
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talade vilja med spelpolitiken att den enda férmanstagaren till Svenska Spels 6verskott
ska vara staten, medan 6vriga formanstagare reserveras for den ideella sektorns spel-
bolag.

Det finns all anledning for regeringen att halla sitt eget spelbolag i ett kort koppel vad
avser mojligheten att breda ut sig ytterligare inom lotterisegmentet. Den nu foreslagna
férandringen gar i motsatt riktning.

Finansdepartementets forslag till en bredare tillampning av tillatet statligt lotteri
blottar dven en annan aspekt av statlig spelverksamhet som redan har tagits upp i
detta yttrande: ingen regering tycks vara kapabel att likabehandla sitt eget spelbolag
jamte andra spelbolag. Svenska Spel Tur ar inte det enda spelbolaget som anser sig ha
legitima skal till en mer extensiv tillampning av tillatna spelprodukter. Som exempel
kan anges att flera av BOS sa kallade B2B-medlemsbolag (alltsa spelbolag som ut-
vecklar sjalva speltjansterna men inte saljer dem direkt till konsument) har legitima
Onskemal om att de svenska B2B-tillstanden inkluderar spel som &r tillatna i andra
europeiska jurisdiktioner, exempelvis sa kallade crash games. Vi har inte noterat
samma iver och intresse fran Finansdepartementet att driva denna fraga. Det kan
naturligtvis bero pa att namnda B2B-bolag och deras branschférening har varit daliga
pa att framféra detta, men mer sannolikt beror det pa att de férnekas de kanaler och
den lyhérdhet som regeringens eget spelbolag tycks atnjuta.

3. En effektivare penningtvittstillsyn

BOS staller sig bakom detta forslag, och vill samtidigt papeka vikten av att den
administrativa bordan inte far bli alltfér tung. Kampen mot penningtvatt och
finansiering av terrorism maste alltid ha som ambition att férhindra dessa brott,
sharare &n att ytterligare 6ka foretags regelbdrda. Varje administrativ bérda maste
kunna motiveras av dess konkreta brottsbekampande effekt.

Vi vill i sammanhanget paminna om att spelindustrin har genomgatt en synnerligen
positiv utveckling under de senare decennierna, framdriven av vara medlemmar, de
internationella onlinespelbolagen. Deras verksamhet i Sverige har alltid omfattats av
obligatoriska kdnn din kund-atgarder. Ingen har fatt spela anonymt online bland vara
medlemsbolag. Inte heller har nagra kontanter accepterats, utan alla transaktioner har
skett via bank och andra sparbara betalningsinstrument.



Till sist noterar vi att den foreslagna periodiska rapporteringsplikten med dess efter-
foljande administrativa borda enbart traffar de licensierade spelbolagen. Nara halften
den svenska onlinekasinomarknaden &r olicensierad.” Det finns inget battre satt att be-
kdmpa penningtvatt inom spelsektorn dn att 6ka den extremt laga kanaliseringsgraden
i Sverige. BOS och dess medlemsbolag, med den erfarenhet vi besitter fran en mangd
jurisdiktioner, har i detta sammanhang en avgorande betydelse, om och nar
regeringen kanner sig redo att diskutera och rentav prova atgérder som forvisso
kommer att vara politiskt jobbiga for regeringen att fatta beslut om, i syfte att 6ka
kanaliseringsgraden.

Gustaf Hoffstedt
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7 https://www.mynewsdesk.com/se/atg/documents/atg-rapport-kanalisering-q4-2023-439386
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