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Bakgrund

Europeiska kommissionen presenterade den 26 maj 2010 meddelandet

” Analysis of options to move beyond 20% greenhouse gas emission
reductions and assessing the risk of carbon leakage”. Meddelandet
aviserades 1 det meddelande om klimatpolitiken efter Képenhamnsmotet
som antogs 1 mars 1 ir, dir kommissionen dtog sig att analysera
alternativen f6r EU nir det giller att skirpa sitt reduktionsmal frdn 20%
till 30% jimfort med 1990 &rs utslipp. Miljoradet efterfrigade 1
ridsslutsatser frin den 15 mars 2010 en analys av konsekvenserna f6r EU
av att skirpa reduktionsmailet till 30%.

Meddelandet fullgdér ocksd kommissionens uppgift enligt det reviderade
utslippshandelsdirektivet att analysera situationen for EU:s
energiintensiva industri som bedémts vara utsatt for risk for



koldioxidlickage 1 ljuset av liget 1 de internationella
klimatférhandlingarna. Ridsslutsatser om meddelandet planeras antas vid
miljoridet.

Rattslig grund och beslutsférfarande

Rédsslutsatser antas med enhillighet.

Svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens meddelande och 1 synnerhet att
kommissionen analyserat kopplingen mellan EU:s reduktionsmal och
2020-strategin f6r att bland annat modernisera den europeiska
ekonomin, skapa tillvixt och jobb.

Regeringen anser att Sverige ska verka for att férutsittningarna ska 6ka
for att EU ska kunna besluta om att minska utslippen med 30% till 2020.
Regeringen kan ocksd dela kommissionens bedémning att ett 30%-mal
skulle innebira en storre drivkraft for bland annat utvecklingen av ny
koldioxidsnal teknik, okad energieffektivitet och forsorjningstrygghet
samt férnybara brinslen, dven om dessa frimst bor ses som medel att nd
klimatmaélen. Regeringen delar kommissionens syn att
konditionalitetskraven - dvs. att andra industrilinder gér jimférbara
dtaganden och att ledande utvecklingslinder gor rimliga dtgirder - inte dr

uppfyllda.

Infor nista partsméte 1 Cancun kommer Sverige verka for att ytterligare
underlag tas fram om mojligheterna och konsekvenserna av att g till
30%. Infér och under miljérddet 1 juni ska Sverige verka for
ridsslutsatser som innebir att kommissionen ges fortsatta uppdrag att ta
fram forslag till ny bordeférdelning mellan medlemsstaterna av
reduktionsmadlet 1 den icke-handlande sektorn samt analys av effekter av
en uppskalning pa lands- och sektorsnivd, framforallt for den handlande
sektorn.

Regeringen motsitter sig starkt att som kommissionen antyder inkludera
importorer 1 EU:s system f6r handel med utslippsritter.

Regeringen betonar klimatfrdgans globala karaktir och vikten av en
kostnadseffektiv férdelning av 8tgirder samt 1 detta sammanhang
betydelsen av att den internationella utslippsmarknaden utvecklas och
att klimatmal sitts som genererar ett substantiellt bidrag till dtagandena
gillande internationell klimatfinansiering. Med mer ambitiésa
utslippsmal f6r de utvecklade linderna minskar behovet av offentlig
finansiering av insatser 1 utvecklingslinder. EU:s mélsittningar inom
klimatomrddet miste utformas pd ett sitt som beaktar detta och bejakar
interaktion med omvirlden.



Europaparlamentets instéllning

Europaparlamentet har ingen formell roll vid antagandet av
ridsslutsatser.

Forslaget

Kommissionens meddelande menar att en uppskalning behévs for att EU
ska uppritthilla ett koldioxidpris som bidrar till att stimulera till
miljomissigt hdllbara investeringar och innovation och ha sitt lingsiktiga
klimatma3l inom rickhall.

Det konstateras i meddelandet att kostnaderna for att uppfylla klimat-
och energipaketet minskat med ungefir en tredjedel som en {6ljd av den
ekonomiska krisen. Att skirpa EU:s klimatmal frin 20 till 30% beriknas
kosta 0,2% av BNP &r 2020 motsvarandes 33 miljarder Euro per dr. Den
totala kostnaden for att nd milet 30%, inklusive kostnaderna for att
genomfdra 20%-maélet, beriknas till 0,54% av BNP &r 2020 motsvarandes
81 miljarder Euro per &r. Analysen baseras pd en irlig medeltillvixt
mellan 2005-2020 pd 1,7% istillet for det tidigare antagandet pa 2,4%.

En skirpning av mélet skulle enligt meddelandet bland annat innebira:

e Ett klimatmil f6r EU i linje med vad som krivs for att klara
tvigradersmailet

e Okade kostnader fér industrin nu men dessa kompenseras av att
strandade kostnader till {6]jd av drastiska utslippsreduktioner
senare undviks

e DPositiva effekter pd EU:s och medlemsstaternas energisikerhet
och luftkvalitet

o Tillskapandet av nya gréna jobb.

Meddelandet menar att dagens pris pd utslippsritter ir for 13gt for att 1
tillricklig omfattning leda till investeringar i koldioxidsnal teknik och
finansiering av klimatitgirder (genom flexibla mekanismerna och
auktionsintikter). En eventuell skirpning av klimatmalet till 30%
foreslds fordelas sd att EU:s handelssystem bir merparten av bordan sd
att taket sinks med 34% till 2020 jimfoért med startiret 2005 istillet for
med 21% som ir fallet idag. Den icke-handlande sektorn skulle behéva
skiras ner med 16% istillet f6r med 10%. Négon vidare fordelning
mellan medlemsstaterna av mélet f6r den icke-handlande sektorn gors ej.

Meddelande finner att konkurrenssituationen fér EU:s energiintensiva
industri inte skulle piverkas negativt i stérre omfattning av en skirpning
av klimatmalet. Befintliga dtgirder i klimat- och energipaketet f6r att
motverka koldioxidlickage, 1 synnerhet gratis tilldelning av utslippsritter
upp till férhandsbestimda riktmirken till konkurrensutsatt industri,
bedéms vara tillrickliga 1 nuliget. Kommissionen anger ocks3 att en
mojlighet som bor utredas vidare dr att ta med import 1 EU:s system for
handel med utslippsritter.



Utan att konkretisera 1 hégre grad antyder meddelandet att
interventioner i den internationella utslippsrittsmarknaden behovs.
Exempelvis talas om att inféra en vixelkurs mellan krediter frén
projektkrediter i u-linder och utslippsritter 1 EU:s
utslippshandelssystem samt férbud mot anvindandet av krediter frdn
vissa typer av projekt som godkinns av FN.

Gillande svenska regler och forslagets effekter pa dessa

Slutsatserna medfor inga direkta effekter pa svenska regler. Ett eventuellt
beslut om uppskalning kriver sannolikt en omférhandling av klimat- och
energipaketet.

Ekonomiska konsekvenser

Radsslutsatserna medfér inga direkta ekonomiska konsekvenser utover
de som foljer av tidigare antagna slutsatser i olika ridskonstellationer.
Konsekvenserna av ett eventuellt framtida beslut om uppskalning till
30% beskrivs pd EU-nivd i kommissionens meddelande och i det
bifogade ?Commission staff working document”, men ir inte férdelade
pd landsnivd och ir beroende av vilken férdelningsnyckel som tillimpas.
De ekonomiska konsekvenserna f6r Sverige ir dirfor inte 1 nuliget
mojliga att redovisa men ir viktiga att utreda innan ett eventuellt beslut
om uppskalning till 30%.

Ovrigt



