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Yttrande Over remiss av slutbetankandet En ny viltforvaltningslagstiftning
(SOU 2025:125)

Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for den évergripande férvaltningen av marina daggdjur
enligt myndighetens instruktion (férordning (2011:619)), men dven genom arbetet som féljer av
havsmiljéférordningen (2010:1341) och ekosystembaserad havsforvaltning. Myndigheten har tagit
del av slutbetankandet "En ny viltférvaltningslagstiftning” (SOU 2025:125) och lamnar har sitt
stallningstagande. Havs- och vattenmyndigheten yttrar sig i de delarna som berér férvaltning av
vilt inom ramen fér Havs- och vattenmyndighetens forvaltningsansvar.

Havs- och vattenmyndigheten anser att forvaltning och jaktbeslut pa sal bor ske pa nationell
geografisk skala eftersom salarterna ror sig éver bade lans- och landsgranser. Forvaltning
(inklusive jaktbeslut) bor ske samordnat pa nationell niva dar regionala férvaltningsstrategier ger
mojlighet for att anpassa populationsreglerande atgarder till lokala och regionala férhallanden.
Den vetenskapliga kunskapen om salarterna och deras roll i ekosystemet samt paverkan pa
ekosystemtjanster ar dessutom under utveckling.

Utover detta saknar Havs- och vattenmyndigheten beskrivning av de rattsliga krav pa
salférvaltningen som kommer av havsmiljodirektivet (2008/56/EG). For salférvaltningen ar det
bade art- och habitatdirektivet och havsmiljodirektivet som satter de huvudsakliga rattsliga
ramarna. Forutsattningarna for forvaltning av salarterna ar darmed inte korrekt beskriven i
slutbetankandet.

Havs- och vattenmyndigheten &ar positiv till att de grundlaggande férutsattningarna for jakt i
havsomraden, vattendrag och sjoar forenklas for att forbattra férutsattningarna i arbetet med
ekosystembaserad forvaltning och biologisk mangfald. Havs- och vattenmyndigheten ar aven
positiv till att hanteringen av bifangade tumlare férenklas.

Havs- och vattenmyndighetens instéallning

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for forvaltning av arter och ekosystem i hav, sjéar och
vattendrag for att starka hallbara ekosystem, vilket i sin tur sakerstaller langsiktigt hallbara
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fiskbestand och ger goda férutsattningar for yrkesfisket. | remissvaret fokuserar myndigheten i
huvudsak pa de fragor som rér forvaltning av marina daggdijur och fisk.

| februari 2026 beslutade Havs- och vattenmyndigheten om en ny nationell férvaltningsplan for de
tre salarter som finns i Sveriges havsomraden; vikare, knubbsal och grasal. Dar utgar
myndigheten fran en ekosystembaserad forvaltning som innebar en helhetssyn pa bevarande och
hallbart nyttjande av ekosystemen. Forvaltningen av varje enskild art utgar fran hela livsmiljon,
ekosystemet och de ekosystemtjanster (nyttor) som ekosystemet ger. Forvaltningen utgar
givetvis ocksa fran de ramar som satts av Sveriges och EU:s lagstiftning samt internationella
overenskommelser.

| en rapport fran 2025 framgar att de storskaliga férandringar i det marina ekosystemet som
observerats under de senaste 100 aren inte ar orsakade av salens jakt pa foda (predation).
Predation fran sal kan dock bidra till att fiskbestadnd som redan ar starkt paverkade av
manniskans aktiviteter har svarare att aterhadmta sig (Havs- och vattenmyndighetens rapport
2025:16, Salarnas roll i ekosystemet och dess betydelse for en ekosystembaserad forvaltning).

Jakt kan vara en av flera atgarder for att sakerstalla ekosystemtjanster utifran lokala
forutsattningar. Forutsattningar och behov av jakt varierar dock, bade geografiskt och mellan de
olika salarterna och sélpopulationerna. Det ar centralt att se forvaltningen i ett brett geografiskt
perspektiv, med samordning och samverkan pa flera nivaer: lokalt och regionalt, men ocksa
nationellt och internationellt.

Havs- och vattenmyndigheten avstyrker darfor de bada forslagen om att lansstyrelsen
e skulle fa besluta om jakt pa sal av naturvardsskal efter ansdkan eller pa eget initiativ
e skulle fa besluta om skyddsjakt pa sal pa myndighets initiativ.

Salar &r langlivade djur med lag fortplantningstakt. Atgarder som begrénsar populationerna bér
anvandas med forsiktighet. Atgarder som begransar populationer paverkar ocksé ekosystemen i
sin helhet och bor darfér bade ta hansyn till lokala férutsattningar och vagas samman ur ett
bredare perspektiv for respektive havsomrade, art och population.

Dagens kunskap om var salpopulationerna befinner sig ar begransad till omraden med
regelbunden férekomst och till de perioder av aret nar inventeringar gérs. Kunskapen om hur
atgarder som gors i svenska havsomraden paverkar olika salpopulationer i deras
utbredningsomraden ar ocksa begransad och behdver 6ka. Det behdvs bade mer kunskap om
effekten av jakt pa salarterna och om effekten pa den fisk som jakten ar avsedd att skydda. Havs-
och vattenmyndigheten kommer, tillsammans med berérda lansstyrelser, att ta fram regionala
forvaltningsstrategier som ar en del av den nya nationella salférvaltningsplanen.
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Generella synpunkter

Salarterna i svenska havsomraden omfattas, férutom av svensk lagstiftning, aven av
bestammelser i EU-férordningar, EU-direktiv och internationella 6verenskommelser. Det ar i
dagslaget framst havsmiljodirektivets (2008/56/EG) och art- och habitatdirektivets (92/43EEG)
krav som har betydelse vid forvaltning av salarterna. | slutbetédnkandet En ny
viltférvaltningslagstiftning beskrivs den lagstiftning som reglerar viltférvaltningen. Men har saknas
helt havsmiljodirektivet. De rattsliga ramar som finns for forvaltning av marina daggdijur (grasal,
knubbsal, vikare och tumlare) ar darfor inte komplett beskrivna i slutbetdnkandet.

| betdnkandet ersatts den tidigare benamningen licensjakt med begreppet populationsreglerande
jakt. Populationsreglerande atgarder omfattar dock bade starkande (exempelvis skyddsatgarder)
och begransande atgarder (som jakt), som anvands for att reglera viltarternas populationsstorlek
och populationsstruktur. Havs- och vattenmyndigheten anser darfér att benadmningen licensjakt
bor ersattas med populationsbegrénsande jakt.

Detaljerade synpunkter

1 Forfattningsforslag
1.6. Forslag till viltférvaltningsférordning
3 kap. Férvaltning av stora rovdjur och vissa sélar 21 § Bemyndiganden (sidan 66)

Havs- och vattenmyndigheten bér ges maojlighet att yttra sig vid framtagande av féreskrifter om
populationsreglerande jakt pa grasal och knubbsal. Motsvarande skrivning finns i 10 kap. 19 §
Innan féreskrifterna meddelas ska Naturvardsverket samréda med Havs- och vattenmyndigheten
om féreskrifterna rér viltarter som lever i hav eller vatten.

4 kap. Skyddsjakt 5 § Skyddsjakt pa myndighets initiativ med stdd av viltférvaltningslagen (sidan
68)

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att lansstyrelsen bor fa ta beslut om skyddsjakt pa
myndighets initiativ. Havs- och vattenmyndigheten anser att nar det galler salar bor jaktbeslut ske
pa nationell niva, och Havs- och vattenmyndigheten borges méjlighet att yttra sig vid jaktbeslut.
Salarna ror sig 6ver bade lans- och landsgranser och forvaltningen av dessa viltarter behover
ligga pa en storre geografisk skala an lansvis.

10 kap. Viltolyckor, avlivning av vilt och vilt som tillfaller staten 7 § Vilt som tillfaller staten (sidan
85)

Angaende inrapportering av fynd av statens vilt noterar Havs- och vattenmyndigheten att det i
dag ar ett fatal tumlare som rapporteras och darefter kommer Naturhistoriska riksmuseet (NRM)
till handa. Detta kan bero pa osakerhet kring hur fynd eller bifangst av tumlare ska hanteras av
bade fiskare och de myndigheter som tar emot informationen. Havs- och vattenmyndigheten har i
sitt arbete fatt indikationer pa att fisket upplever processen att rapportera till polisen som
komplicerad. En enklare hantering bor leda till att fler djur kommer NRM till handa. Foér att 6ka
kunskapen om de olika populationerna av tumlare som finns i svenska havsomraden behover
tumlare som fangats som bifangst hanteras sa att de kan undersdkas av NRM.
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Havs- och vattenmyndigheten beddmer att den féreslagna regleringen i 10 kap. 7, 8 och 11 §§ i
viltférvaltningsférordningen ékar forutsattningarna for en enklare hantering av tumlare som
bifangas vid fiske. Som myndigheten forstar forslaget behdver polisen inte langre ta hand om
viltet, utan kan istéllet lAmna instruktioner till upphittaren om hur denne ska hantera viltet.
Naturvardsverket far genom det utékade bemyndigandet maéjlighet att meddela foreskrifter om
hela hanteringen av viltet, dvs aven da det inte tagits om hand av polisen. Sammantaget finns
forutsattningar att forenkla forfarandet jamfort med idag. Innan Naturvardsverket meddelar
foreskrifter foreslas verket behdva héra Havs- och vattenmyndigheten enligt 10 kap. 19 §, vilket
ar bra.

11 kap. Forskningsjakt, jakt av naturvardsskél och utséttning av vilt 3 § Jakt av naturvardsskal
(sidan 88)

Havs- och vattenmyndigheten anser inte att Iansstyrelsen bor fa ta beslut om jakt pa sal av
naturvardsskal efter ansokan eller pa eget initiativ. Salpopulationernas utbredning stracker sig
bortom lans- och landsgrénser. Genom den nya nationella salférvaltningsplanen kommer lokal
kunskap att omhandertas i samverkansrad och regionala forvaltningsstrategier. |
samverkansraden ingar Havs- och vattenmyndigheten, berérda lansstyrelser, Naturvardsverket
och Jordbruksverket. Forvaltningsstrategierna ska sakerstalla att hansyn kan tas utifran lokal
kunskap och behov men satt i ett stérre geografiskt forvaltningsperspektiv.

Havs- och vattenmyndigheten noterar att jakt for utbildningsdndamal saknas i slutbetankandet.
Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar angelaget med en kontinuerlig utbildning av
saljagare och att mojligheten till jakt for utbildningsandamal boér kvarsta.

12 kap. Férvaltningsplaner for vilt, rovdjursinventering och viltférvaltningsdelegationer
2 § Férvaltningsplaner (sidan 90)

Havs- och vattenmyndigheten delar utredningens syn pa att det bor féreskrivas om myndigheters
skyldighet att uppratta nationella férvaltningsplaner foér vissa viltarter. Havs- och
vattenmyndigheten har under 2025, pa uppdrag av regeringen, tagit fram en ny nationell
salférvaltningsplan som redovisades till Landsbygds- och infrastrukturdepartementet den 23
februari 2026. Forvaltningsplanen ar i linje med det férslag som finns i slutbetankandet. Havs-
och vattenmyndigheten instammer i att en bestdmmelse bor inféras i viltforvaltningsférordningen
for att sakerstalla en kontinuitet och en tydlighet i vad som férvantas av de olika myndigheterna
(sidan 256).

13-14 §§ Viltférvaltningsdelegationens sammanséttning (sidan 93)

Havs- och vattenmyndigheten anser att fritidsfisket i likhet med det kommersiella bor vara
representerade i viltférvaltningsdelegationen.

Bilaga 4, del a) Jaktréattshavarens rétt till skyddsjakt pa enskilds initiativ pa unionsréttsligt
skyddade viltarter. Punkt 12 (sidan 117) och 21 (sidan 120) rérande skarv

Havs- och vattenmyndigheten ser ett behov av ytterligare forfattningsfoérslag gallande skyddsjakt
pa skarv pa enskilds initiativ. Havs- och vattenmyndigheten anser att skyddsjakt pa enskilds



5/5

initiativ i fredningsomraden for fisk bor vara tillatet under hela aret. Det mojliggor dels jakt under
den tid som fredningen galler for respektive omrade, dels jakt i férebyggande syfte under évriga
aret. Utdver jakt i fredningsomraden bor skarv fa jagas i dvriga kust-/vattenomraden for att
skydda sarskilt kansliga fiskarter fran predation. Fredningsomraden utgér en liten del av (for
skarvpredation) sarskilt sarbara omraden. For att ytterligare starka och bidra till aterhamtning bor
paverkan pa naturligt forekommande fiskbestand utanfor fredningsomraden sarskilt beaktas och
lyftas in i forfattningsfoérslaget. Hur och i vilken omfattning, bor ske i dialog med Havs- och
vattenmyndigheten, Naturvardsverket och berérda lansstyrelser. Forslagen ar i linje med de
forslag som Naturvardsverket och Lansstyrelserna redovisat i tidigare uppdrag gallande
forvaltning av sal och skarv.

En utékning av majligheter till skyddsjakt pa skarv bor atféljas av ett rapporteringskrav, for att
forbattra uppfoljningen av paverkan pa de fiskbestadnd som jakten avser att skydda.

5 Termer och definitioner
5.12.3 Frammande viltart (sidan 173)

Havs- och vattenmyndigheten vill papeka att det nu aven finns en nationell forteckning av
invasiva frammande arter utdver EU:s forteckning. Myndigheten vill aven papeka att ett flertal av
de EU-listade arterna inte utgér en betydande skaderisk i svensk miljo.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektéren Anna Ledin efter féredragning av
avdelningschefen Niclas Tornell. | den slutliga handlaggningen av arendet har aven enhetschefen
Rebecka Schantz, utredaren Susanne Eriksson och verksjuristen Pontus Nilsson medverkat.
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