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Sammanfattning av Lansstyrelsen i Gotlands
lans yttrande

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser positivt pd ambitionen att
modernisera och strukturera viltférvaltningslagstiftningen genom
inforandet av en ny lag och férordning. Forslagen bidrar i flera delar
till 6kad tydlighet, battre systematik och en starkt koppling till EU-
ratten, vilket ar angeldget for en rattssaker och &ndamaélsenlig
viltforvaltning.

Samtidigt bedomer Lansstyrelsen att betankandet i vissa avseenden
saknar tillrackliga fortydliganden, sarskilt vad galler centrala
begrepp och ansvarsfordelning mellan enskilda och myndigheter.
Detta galler bland annat tillampningen av skyddsjakt pa enskilds
initiativ, relationen till artskyddslagstiftningen samt inneborden av
vissa begrepp som har direkt betydelse {for rattstillampningen.

Lansstyrelsen ser aven behov av ytterligare analys i vissa sakfragor,
sdsom hanteringen av viltskador inom jordbruket och regleringen av
vilthagn, dar forslagen inte fullt ut belyser praktiska konsekvenser
eller tillampningsfragor.
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Synpunkter pa betankandets forslag

3. En ny viltférvaltningslagstiftning

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser positivt pa att en ny
viltférvaltningslag och en ny viltforvaltningsféorordning féreslas med
tydligare struktur och modernare bestammelser som ska ersatta
nuvarande jaktlag och jaktférordning. Lansstyrelsen staller sig
bakom syftet att bevara och framja de inhemska viltarterna, framja
ett hallbart brukande av vilt som resurs samt begransa skador och
olagenheter orsakade av vilt och att en balans hittas mellan dessa
perspektiv for en andamalsenlig viltforvaltning. Lansstyrelsen i
Gotlands lan anser att det ar bra att forordningen om
viltforvaltningsdelegationer lyfts in i den nya
viltforvaltningslagstiftningen. Lansstyrelsen i Gotlands lan vill i det
sammanhanget verka for att fritidsfisket bor vara representerade i
delegationerna.

4.2. Viltforvaltningens Syfte

4.2.3 Begransa skador och olagenheter orsakade av vilt

Lansstyrelsen i Gotlands lan ser mycket positivt pa att det nya
lagforslaget omfattar mojlighet till tgarder (skyddsjakt) for att
forebygga allmanfarliga djursjukdomar. Denna méijlighet till proaktiv
smittbekdmpning ar sa viktig ur ett folkhalsoperspektiv att den bor
lyftas tydligare i syftet med lagen. Detta i ljuset av att en majoritet av
allvarliga sa kallade "emerging diseases” som utgor ett hot mot
folkhalsan ar zoonotiska, det vill saga sprids mellan manniska och
djur, och att manga av dessa uppstar eller uppférokas i vilda
djurpopulationen (Covid 19 som ett aktuellt, men inte unikt,
exempel).

Lansstyrelsen i Gotland 1an anser darfor att folkhalsoperspektivet
bor fortydligas i forslaget till viltforvaltningslag §2, tredje stycket, till
exempelvis:

-begransa skador och olagenheter eller hdlsofaror orsakade av vilt
sarskilt med hansyn till trafiken, tamdjurshallningen, jordbruket,
skogsbruket och fisket samt folkhidilsa.
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5. Termer och definitioner

Lansstyrelsen i Gotlands lan noterar att betankandet i SOU 2025:125
i flera delar anvander begreppet "i en anlaggning”, men att
inneborden av detta begrepp inte narmare utvecklas. Mot bakgrund
av att begreppet forekommer i bestammelser som har direkt
betydelse for tillampningen, finns det ett behov av ett tydligare
klargorande.

Detta ar sarskilt relevant i de delar av lagstiftningen som ror
skyddsjakt och andra atgarder i direkt anslutning till mansklig
verksamhet. Exempelvis kan det uppsta oklarheter kring om
begreppet omfattar:

- enbart byggnader (till exempel ladugardar, lagerlokaler),

- aven tillhérande gardsmiljoer och inhdgnade omraden, eller

- storre verksamhetsomraden sasom fiskodlingar eller andra typer
av produktionsanlaggningar.

Avsaknaden av ett fortydligande riskerar att skapa osdkerhet bade
for enskilda och for handlaggande myndigheter. Detta galler inte
minst i arenden dar begreppet "i en anlaggning” utgor en
forutsattning for att en atgard ska vara tillditen utan sarskilt tillstand.

5.12 Olika grupper av viltarter

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att det finns en brist med att
definiera inhemska och frammande arter enligt lagforslagets 19 och
21 §§ med generella skrivningar som "landet eller Sveriges
ekonomiska zon”. Forslaget skulle omdjliggora bekampning av vissa
arter i omraden som pa Gotland dar exempelvis vildsvin aldrig varit
naturligt etablerade, eller radjur som introducerats efter ar 1800
genom mansklig aktivitet.

5.12.4 Unionsrattsligt skyddade arter

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att begreppet "unionsrattsligt
skyddade arter” kan vara svart att fullt ut férstd utan narmare
kannedom om den bakomliggande EU-ratten. Detta galler sarskilt i
de delar av lagstiftningen som riktas direkt till den enskilde. Det
framgar inte direkt av den svenska bestammelsen vad detta konkret
innebar i friga om skyddsniv, forbud eller undantagsmojligheter. I
stallet kravs att man forstar hur arten ar listad i olika bilagor till EU-
direktiven, och vilka rattsliga konsekvenser dessa listningar medfor.
Exempelvis skiljer sig skyddet mellan arter som omfattas av strikt
skydd enligt art- och habitatdirektivet och arter som omfattas av
mer generella bestammelser i fageldirektivet.
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5.8.4 Forskningsjakt

Lansstyrelsen ser att inforandet av begreppet "forskningsjakt” enligt
forslaget i SOU 2025:125 kan bidra till att tydliggora en kategori av
atgarder som redan forekommer i praktiken. Samtidigt finns det en
risk att begreppet leder till oklarheter i tillampningen, sarskilt i
forhallande till annan lagstiftning. Lagstiftningen om djurfoérsok, som
huvudsakligen aterfinns i djurskyddslagen (2018:1192) och tillhérande
foreskrifter, omfattar anvandning av djur for vetenskapliga andamal
dar djur utsatts for ett ingrepp, en behandling eller halls under
forhallanden som kan orsaka lidande. For sddan verksamhet kravs i
regel tillstand samt etisk provning av en djurférsoksetisk namnd.

Den foreslagna definitionen av forskningsjakt omfattar dtgarder som
utfors for vetenskapliga behov i bred mening, inklusive vilt- och
miljoovervakning. I vissa fall kan detta innebara att djur fangas in,
hanteras, marks eller pa annat satt paverkas, for att darefter
aterutsattas. Sddana atgarder kan, beroende pa hur de genomfors,
falla inom tillampningsomradet for djurforsokslagstiftningen.

Gransdragningen mellan forskningsjakt och djurférsok ar darmed
inte sjalvklar.

6. Genomforande av naturvardsdirektiven

Lansstyrelsen noterar att begreppet "allvarlig skada”, som ar centralt
vid provning av skyddsjakt, inte narmare definieras i betankandet.
Begreppet har sin grund i EU-ratten och ska tolkas i enlighet med
naturvardsdirektiven, men avsaknaden av nationell vagledning
riskerar att leda till osakerhet i tillampningen.

Lansstyrelsen anser darfor att det finns behov av ytterligare
fortydliganden kring hur begreppet bor tolkas i olika typer av
arenden.

6.6 Skyddsjakt pa enskilds initiativ enligt bilaga 4 till férordningen

Lansstyrelsen i Gotlands lan delar utredningens bedémning att den
nuvarande regleringen av skyddsjakt pa enskilds initiativ ar komplex,
delvis otydlig och i behov av en mer sammanhéllen struktur. De
foreslagna andringarna i SOU 2025:125, sarskilt avseende
uppdelningen av bilaga 4 samt en tydligare koppling till
naturvardsdirektiven, framstar som dndamalsenliga. Samtidigt
beddmer Lansstyrelsen att det finns ett behov av ytterligare
fortydliganden nar det galler vemn regelverket riktar sig till och vem
som bar ansvaret for tolkningen i praktiken.
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Sarskilt problematiskt kan detta bli i de delar som avser
unionsrattsligt skyddade arter, dar kraven enligt
naturvardsdirektiven - sdsom att det inte far finnas ndgon annan
lamplig 16sning - ska tillampas i det enskilda fallet. Att 6verlata
denna bedomning till enskilda utan narmare vagledning riskerar att
leda till en godtycklig tillampning och i vissa fall ven till a&tgarder
som inte ar forenliga med EU-ratten.

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att det bor évervagas att tydligare
ange:

- vilken méalgrupp bestdmmelserna primart riktar sig till,

- i vilken utstrackning den enskilde sjalv forvantas gora rattsliga
beddmningar, samt

- vilken roll tillsynsmyndigheter har i att tolka, vagleda och vid
behov ingripa.

Ett sddant fortydligande skulle bidra till 6kad rattssakerhet, battre
efterlevnad av regelverket och en mer enhetlig tillampning 6ver
landet. Det skulle ocksa minska risken for att ansvar i praktiken
forskjuts till enskilda pa ett sitt som inte ar forenligt med
lagstiftningens intentioner.

Lansstyrelsen i Gotlands lan anser att tiderna for skyddsjakt pa olika
arter av gas bor utokas sé att de galler hela odlingsperioden.
Betande giss orsakar stor skada pa odlad groda pa Gotland dar
skord pa stora omraden helt kan omintetgdras till f6ljd av intensivt
bete tidigt pa sdsongen, vilket ger stora ekonomiska bortfall och
paverkar livsmedelsforsorjningen. Faglarnas track kan vid hog
individtathet omojliggdra att betande lantbruksdjur slapps pa bete
under 1ang tid eftersom marken ar kontaminerad med avforing som
kan sprida smitta till djur och vidare i livsmedelskedjan.

Detsamma giller figelarterna i bilaga 4a, punkt 13, som i ladugardar
och livsmedelslager utgor en direkt fara di kontamination av track i
foder eller livsmedel sprider smitta till djur och manniskor.
Livsmedelsproducenter har dessutom en skyldighet att féorebygga
sddana livsmedelsrisker enligt livsmedelslagstiftningen. Darfor bor
sddan skyddsjakt vara tilldten aret runt.
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7. Ovriga andringar som ber6r lagnivan

7.10 Skyddsjakt pa myndigheters initiativ
Lansstyrelsen Gotland ser mycket positivt pa att det nya lagforslaget

omfattar mojlighet till tgarder (skyddsjakt) for att forebygga
allmanfarliga djursjukdomar

7.12 Viltforvaltningsavgiften och viltférvaltningsfonden

Lansstyrelsen noterar att betankandet i SOU 2025:125 endast i
begransad utstrackning behandlar fragan om viltskademedel, sarskilt
avseende ersattning for skador pa jordbruksgrodor. Fragan berors
oversiktligt inom ramen for regleringen av viltférvaltningsavgiften
och viltférvaltningsfonden, men utan ndgon nirmare analys av hur
medlen anvands i praktiken eller hur fordelningen mellan olika
skadeomraden bor utvecklas. Avsaknaden av en sddan analys
innebar ocksa att det saknas vigledning for hur viltskademedel bor
prioriteras, exempelvis i forhéllande till férebyggande atgarder
respektive ersattning i efterhand. Det framgar inte heller om
utredningen har overvagt hur okade viltstammar eller férandrade
skadebilder kan péverka behovet av medel, eller hur en mer enhetlig
tillampning mellan lanen kan sakerstallas.

7.14 Vilt i hagn och tillsyn

De foreslagna lagandringarna i SOU 2025:125 innebar en ambition
att samla och systematisera regleringen av viltforvaltning, inklusive
frdgor som ror vilthagn. Lansstyrelsen ser i detta sammanhang
positivt pa ambitionen att fortydliga och strukturera
provningsprocesserna for vilthagn, da nuvarande ordning i vissa
delar kan uppfattas som fragmenterad och svaréverskadlig. Att
Lansstyrelsen ska vara tillsynande myndighet nar det galler hallande
av vilt i hagn framstar som logiskt. Det ar dock viktigt att i bade
djurskyddslagen och i jaktlagstiftningen tydligare definiera under
vilka forutsattningar som vilt i hdgn anses som "hallna av manniska”
for att kunna veta utifran vilken lagstiftning som tillsyn ska bedrivas.

I betankandet foreslds en mer enhetlig och 6vergripande reglering,
vilket i sig ar positivt och kan bidra till 6kad férutsebarhet och
likformighet i tillstdndsprévningen. Samtidigt framstar det som att
regelverket avseende hagn for rehabilitering av vilt inte adresserats i
forslaget. Om regleringen av vilthagn i huvudsak utformas generellt,
utan att sarskilt adressera rehabiliteringsverksamhet, finns en risk
att viktiga avvagningar inte synliggors i lagtext eller forarbeten.



Lansstyrelsen Gotlands lan Yttrande
2026-05-13 568-2026

Lansstyrelsen ser en fordel i att regleringen av vilthagn tydliggors,
for att undvika att tolkning sker pd myndighetsniva. Det kan aven
uppsta fragor om rattslig grund for vissa bedomningar. Detta kan i
sin tur paverka mojligheten att fatta val motiverade och rattssikra
beslut, sarskilt i arenden dar olika intressen sdsom djurskydd,
naturvard och smittskydd behdver viagas mot varandra.

8. Ovriga andringar som enbart berér férordningsnivan

8.2 Foreskrifter om populationsreglerande jakt pa vissa salar

Lansstyrelsen ar av samma asikt som utredningen gillande
Naturvardsverkets bemyndigande att fd meddela foreskrifter om
populationsreglerande jakt pa grasil och knubbsal.

8.4.2 Andra andringar som ror skyddsjakt

Lansstyrelsen ser ett behov av att fortydliga inneborden av villkor i
bilaga 4 del a, sarskilt avseende hanvisningar till fredningsomraden
for fisk vid skyddsjakt pa storskarv. Det framgér inte tydligt om
bestammelsen enbart avser geografiskt avgransade
fredningsomraden eller om den dven omfattar fredningstider.

8.5 Ingrepp i vilts bon och att ta eller forstora vilda faglars agg

Lansstyrelsen i Gotlands lan staller sig bakom forslaget att fortydliga
regleringen om ingrepp i vilts bon samt att ta eller forstora vilda
faglars agg, i enlighet med vad som anges i SOU 2025:125. Samtidigt
ser Lansstyrelsen ett behov av ytterligare klargoranden avseende
lagstiftningens forhallande till artskyddsférordningen (2007:845).
Enligt artskyddsférordningen rader ett generellt skydd for vilda
faglar, inklusive deras bon och agg, vilket innebar att dessa som
utgangspunkt inte far skadas eller forstoras. De foreslagna
bestammelserna i viltforvaltningslagstiftningen innebar daremot att
saddana atgarder under vissa forutsattningar kan vara tillditna inom
ramen for jakt, exempelvis vid skyddsjakt eller forskningsjakt.

Det framgar dock inte tillrackligt tydligt hur dessa regelverk
forhaller sig till varandra. Det ar oklart om de foreslagna
bestammelserna ska tolkas som undantag fran
artskyddsforordningens forbud, eller om en parallell provning enligt
artskyddsreglerna fortsatt kravs i vissa fall. Denna oklarhet riskerar
att leda till osékerhet i tillampningen, bade for enskilda och for
handlaggande myndigheter.
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Mot denna bakgrund anser Lansstyrelsen att det bor fortydligas:

- hur bestammelserna om ingrepp i bon och agg i
viltforvaltningslagstiftningen forhaller sig till artskyddsférordningen,
- i vilka situationer atgarder kan genomforas utan sarskild préovning
enligt artskyddsreglerna, samt

- om och nar dispens enligt artskyddsférordningen kravs parallellt
med tillampning av jaktbestammelserna.

Lansstyrelsen i Gotlands lan instammer i utredningens bedomning
att regleringen avseende ingrepp i faglars bon och dgg behover
fortydligas, sarskilt i de delar som riktar sig till enskilda. Detta galler
inte minst bestammelsen i bilaga 4 jaktférordningen, punkt 16, som
mojliggor att enskilda far ta bort bon eller agg fran faglar som byggt
bo i ett hus eller en anlaggning.

Lansstyrelsen ser ett sarskilt behov av att fortydliga inneborden av
uttrycket "i ett hus”, och i vilken utstrackning detta aven omfattar
situationer dar faglar har byggt bo pad ett hus, exempelvis pa tak,
under takfot eller i andra delar av byggnadens yttre struktur. Den
nuvarande formuleringen ger utrymme for olika tolkningar, vilket
riskerar att leda till osakerhet i tillampningen. Detta ar sarskilt
angelaget eftersom bestammelsen riktar sig direkt till enskilda och
mojliggor atgarder utan foregdende myndighetsbeslut. I sddana fall
ar det av stor vikt att regelverket ar tydligt och latt att forsta, sa att
den enskilde kan avgora vad som ar tillatet utan att riskera att agera
i strid med gallande ratt. Oklarheter i begreppsanvandningen kan
annars leda till oavsiktliga dvertradelser, sarskilt mot bakgrund av
det generella skydd som géller for faglar, deras bon och agg enligt
artskyddsforordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Charlotte Petri Gornitzka med
naturvardshandlaggare Anna Persson som féredragande. I den
slutliga handlaggningen har ocksa Lansveterinar Ebba Schwan och
Lansfiskekonsulent Andreas Pettersson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

li.fir@regeringskansliet.se
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