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Yttrande over slutbetankandet En ny
viltférvaltningslagstiftning (SOU 2025:125)

Er beteckning: L12026 /00074

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Skane (hadanefter lansstyrelsen) har beretts
moijlighet att lamna synpunkter pa ovanstdende remiss som bygger
vidare pa forslagen i delbetinkandet (SOU 2025:32).

Utredningen har lamnat forslag pa en ny lag och en ny férordning
vars syfte ar att dels bidra med en tydligare och enklare systematik
med moderna och lattillampade bestammelser for jakt och
viltforvaltning, dels bidra till en forbattrad tillampning av EU-
rattsliga regler inom viltlagstiftningen och att dessa regler inte avser
andra arter an dem som omfattas av EU-lagstiftning.

Nya viltforvaltningslagstiftningen avser att integrera jakten i ett
bredare viltférvaltningsperspektiv i syfte att bevara arter, nyttja vilt
som resurs och begransa skador orsakade av vilt. Dessa delar av
syftet kan vara savél forenliga som motstridiga och behover
balanseras mot varandra.

Lansstyrelsen tillstyrker huvuddelen av férslagen och bedomer att
forslagen i sin helhet kommer att underlatta for de som berdrs av
lagstiftningen. Samtidigt har ett antal riskomraden identifieras i
forslagens utformning relaterat till 6kad flexibilitet vid
populationsreglerad jakt pa varg och 6kad regionalisering med okat
ansvar och befogenheter for lansstyrelsen.

Ett av forslagen fran delbetdnkandet (SOU 2025:32) innehaller risk
for okad tolkningsosakerhet, sarskilt kring vad som utgor skada
orsakat av vilt. I delbetankandet identifierade Lansstyrelsen aven
brister i harmonisering med fageldirektivet, da utredningen medger
undantag pa bredare grunder an vad direktivet tillater. Detta kan
innebara risk for bristande EU-forenlighet.

Sammanfattningsvis vill Lansstyrelsen att f6ljande punkter bor
beaktas i utformningen och tillampningen av lagstiftningen:
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o Det ar viktigt att utformning och tillampning av den nya
viltlagstiftningen harmoniseras med EU-lagstiftningen och
att EU-réttsliga krav upprétthélls i praktiken.

o Att 6kad regionaliserad forvaltning med 6kat ansvar och
utokade befogenheter for Lansstyrelsen kraver betydligt
okade resurser och tydligare vagledning jamfort med idag.

o Att malkonflikter mellan nyttjande och bevarande kan bli mer
framtradande med hansyn till det bredare syftet i
viltlagstiftningen.

Nedan foljer lansstyrelsens synpunkter per avsnitt i slutbetankandet.
Avsnitt 1 Forfattningsforslag

Forslag till viltforvaltningslag

Specifika kommentarer till enskilda paragrafer

1 kap. 2 § Viltférvaltningslagen

Det ar en grundlaggande princip att ansvaret for viltférvaltningen
ligger pa markagare och jaktrattshavare. Markagare har tillsammans
med jaktrattshavare det primara ansvaret for hur balansen mellan
viltstammar och markanvandning ska uppnés pa lokal niva. For att
nyttor och kostnader av tata viltstammar ska fordelas pa ett satt
som moter acceptans samt uppna en langsiktigt héllbar forvaltning
av viltet behover markagare samverka med varandra och med jagare.

Lansstyrelsens forslag ar darfor att delar av andra stycket 4 §
jaktlagen implementeras enligt forslaget nedan:

Utredningens forslag:
2 § Viltet ska forvaltas i syfte att

- bevara och framja de inhemska viltarterna, de fagelarter som
tillfalligt forekommer naturligt i landet och viltets livsmiljoer,

- framja ett hallbart brukande av viltet som en resurs, och

- begrdnsa skador och oldgenheter orsakade av vilt sdrskilt med
hdansyn till trafiken, tamdjurshdllningen, jordbruket, skogsbruket och
fisket.
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Lansstyrelsens forslag (understruken text i yttrandet):
2 § Viltet ska forvaltas i syfte att

- bevara och framja de inhemska viltarterna, de fagelarter som
tillfalligt forekommer naturligt i landet och viltets livsmiljoer,

- framja ett hallbart brukande av viltet som en resurs, och

- begrdnsa skador och oldgenheter orsakade av vilt sdrskilt med
hdansyn till trafiken, tamdjurshdllningen, jordbruket, skogsbruket och
fisket.

For att dtgdrderna utfors och anpassningen sker svarar markdgaren
och jaktrdttshavare.

1 kap. 5 § Viltférvaltningslagen

Lansstyrelsen saknar delar av implementeringen av 4 § andra stycket
jaktlagen (1987:259). Inom miljobalkens omrade finns bestimmelser
om bland annat skydd av biologisk mangfald som viltet, dess
ekosystemtjanster och naturmiljoer ar en del av. Av den anledning
bor viltférvaltningen ocksé avse atgarder som ger viltet "skydd”.

Utredningens forslag:
5 § Med viltforvaltning avses i denna lag

- jakt, avlivning av vilt, hantering och tillvaratagande av vilt som dr
dott, dtgdarder som ger viltet stod samt dtgarder for att forhindra
skador av vilt,

- arbete med mal, planering, samverkan, beslut, genomférande och
uppféljning i forvaltningen av viltet, samt

- inventering och 6vervakning av vilt.

Viltforvaltningen genomfors pa lokal, regional och nationell nivd.
Lansstyrelsens forslag:
5 § Med viltforvaltning avses i denna lag

- jakt, avlivning av vilt, hantering och tillvaratagande av vilt som dr
dott, dtgarder som ger viltet stod och skydd samt dtgdrder for att
forhindra skador av vilt,

- arbete med madl, planering, samverkan, beslut, genomférande och
uppfoljning i forvaltningen av viltet, samt

- inventering och 6vervakning av vilt.
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Viltforvaltningen genomfors pa lokal, regional och nationell nivd.

1 kap 6 § viltférvaltningslagen

Lansstyrelsen anser att definitionen, vilken delvis motsvarar den
nuvarande definitionen i jaktlagen, behover fortydligas eftersom den
ar svar att tillimpa i relation till Artskyddsférordningen. Det ar
allmant vedertaget att i de fall det uppstar tveksamhet om det ar
artskyddsforordningen eller jaktlagen och jaktférordningen som ar
tillamplig bor huvudregeln vara att syftet med dtgdrden ar avgorande.
Detta framkommer inte alls i den befintliga eller foreslagna
definitionen vilket gor att den kan tolkas sd som att
viltférvaltningslagen ska gilla allt dodande eller fingande av vilt,
aven sadant som sker vid jord- och skogsbruk, drift av
vindkraftsverk mm. Lansstyrelsen foreslar darfor att definitionen
andras till féljande eller ndgot motsvarande.

Utredningens forslag:

6 § Med jakt avses i denna lag

- att doda eller fanga vilt,

- att forsoka doda eller fanga vilt, och

- att i sadant syfte soka efter, spara eller forfolja vilt.
Till jakt rdknas dven

- att soka efter, spdra eller forfolja vilt infor avlivning av djur-
skyddsskdil, och

- att gora ingrepp i vilts bon och att ta eller forstora vilda faglars dgg.

Lansstyrelsens forslag:
6 § Med jakt avses i denna lag

- att doda eller fanga vilt som det huvudsakliga syftet med dtgdrden,

- att forsoka doda eller fanga vilt som det huvudsakliga syftet med
dtgdrden, och

- att i sadant syfte soka efter, spdra eller forfélja vilt.

Till jakt rdknas dven
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— att soka efter, spara eller forfolja vilt infor avlivning av
djurskyddsskdl, och

- att gora ingrepp i vilts bon och att ta eller forstora vilda faglars dgg
som det huvudsakliga syftet med atgdrden.

Det vore aven bra om den sista strecksatsen fortydligades eller
motiverades i kommande proposition s att det framgar om ingrepp
i bon far goras oavsett om de anvands eller inte. Lansstyrelsen
konstaterar att vissa fagelarter ateranvander sina bon och att de da
kan std tomma utanfoér hiackningssasong.

2 kap. 2 § viltforvaltningslagen

Lansstyrelsen tillstyrker delvis forslaget men forordar i stallet att
lansstyrelsen forst bor fa tillatelse av markinnehavaren att vidta
lampliga atgarder i syfte att motverka skador av vilt, om saddana
skador inte kan motverkas pd annat lampligt satt. Detta ar en
mojlighet som lansstyrelsen kan utféra inom ramen for befintliga
resurser. Ordet "fastighetsagare” bor bytas ut mot "markinnehavare”
eftersom det oftast ar den som brukar marken, exempelvis
jordbruksarrendatorn, som kan ha behov att motverka skador av vilt.
Vidare att ordet "annans fastighet” bor bytas ut mot "dennes
egendom”.

Utredningens forslag:

2§

Var och en ska visa viltet hansyn. Viltet fdr inte ofredas eller forfoljas i
andra fall dn da det féljer av denna lag eller av beslut som har
meddelats med stod av lagen.

Forbudet 1 forsta stycket hindrar dock inte att fastighetsiagaren
genomfor lampliga atgdrder i syfte att motverka skador av vilt, om
sdadana skador inte kan motverkas pa annat lampligt satt.

Atgdrder enligt andra stycket fdr for de viltarter regeringen
foreskriver dven genomforas av lansstyrelsen pd ndgon annans
fastighet.

2§

Lansstyrelsens forslag: Var och en ska visa viltet hdansyn. Viltet fdr
inte ofredas eller forfoljas i andra fall an da det féljer av denna lag
eller av beslut som har meddelats med stod av lagen.
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Forbudet 1 forsta stycket hindrar dock inte att markinnehavaren
genomfor lampliga dtgdrder i syfte att motverka skador av vilt, om
sadana skador inte kan motverkas pa annat lampligt sdtt.

Atgdrder enligt andra stycket fdr for de viltarter regeringen
foreskriver dven genomforas av liansstyrelsen efter tilldtelse av
markinnehavaren pd dennes egendom.

2 kap. 3 § Viltforvaltningslagen

Lansstyrelsen staller sig fragande till varfor utredning har valt att
anvanda sig av begreppet "ofreda” i 2 § viltforvaltningslagen
respektive begreppet "skrammas” i 3 § viltforvaltningslagen? Bor inte
valet av begrepp harmoniseras?

6kap.48p2

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men ser garna att utredaren
angett ndgot exempel pa en situation da en sadan skyddsjakt kan bli
aktuell. Om lansstyrelsen ska ta beslut om sadan skyddsjakt kravs att
lansveterinar med smittskyddskompetens finns p4 myndigheten.

Begreppet "allmanfarlig djursjukdom” far antas ha samma betydelse
som i epizootilagen. Men med hansyn till artikel 5 i férordning (EG)
nr 429 /2016 om Overforbara djursjukdomar och om andring och
upphéavande av vissa akter med avseende pa djurhalsa (djurhalsolag)
bor man dvervaga behovet av en specificering av vilka sjukdomar
som omfattas.

Forslag till viltférvaltningsférordning

Specifika kommentarer till enskilda paragrafer

3 kap. 8 8 viltférvaltningsférordningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men vill betona att
populationsreglerande jakt pa varg fortsatt fordrar en strikt
tillampning baserat pa vetenskaplig grund, och att lansstyrelserna ar
beroende av en tydlig nationell vagledning for att sakerstalla att
jakten ar forenligt med att uppréatthalla artens gynnsamma
bevarandestatus.
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4 kap. 2 § viltférvaltningsférordning

Lansstyrelsen noterar att det av forslaget framgér att jakt som avser
vilda faglar far meddelas for att forhindra allvarlig skada, sarskilt pa
groda, boskap, skog, fiske, vatten eller annan egendom. Av
fageldirektivets artikel 9 framgér daremot att undantag fran
artiklarna 5-8 kan medges ” for att forhindra allvarlig skada pé groda,
boskap, skog, fiske och vatten”. Fageldirektivets undantag ar alltsa
mer begransade dn de svenska bestdmmelserna. Detta har ocksa
uppmarksammats av praxis, se Kammarrattens i Goteborg dom den
16 november 2020, Mal nr 154-20. Se dven p. 105 i bilaga till
Meddelande fran kommissionen, Vigledningsdokument om det
allmdnna systemet for skydd av fagelarter — Artikel 5 och artikel 9 i
fageldirektivet, C(2026) 2274 final, Bryssel den 31 mars 2026.

Ordalydelsen i paragrafen skiljer sig dessutom bitvis fran
ordalydelsen i 4, 4a och 14 §§ artskyddsforordningen (AFO) trots att
de utgar fran samma direktiv. Om det inte finns goda grunder {for
skillnaderna vore det bra om texten kunde folja de som finns i
artskyddsforordningen for att underlatta en gemensam tolkning och
tillampning. Om det finns skal till att texterna ska vara olika vore det
bra om detta kunde forklaras och motiveras tydligt i kommande
propositionen.

Skillnader:

4 kap 2 § viltférvaltningsforordningen (VFF) ...om det inte forsvarar
uppratthéllandet av gynnsam bevarandestatus for artens population
i dess naturliga utbredningsomréade...

14 § AFO ...dispensen inte forsvarar uppratthallandet av en gynnsam
bevarandestatus hos artens bestdnd i dess naturliga
utbredningsomrade...

och

4 kap 2 § VFF ...inbegripet orsaker av social eller ekonomisk karaktar
och betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon....

4 § AFO ...sarskilt utifran ekologiska, vetenskapliga och kulturella
behov, med beaktande aven av ekonomiska krav eller
rekreationsbehov...

Lansstyrelsen konstaterarar vidare att det inte gar att lamna dispens
enligt 14 § AFO for "orsaker av social eller ekonomisk karaktar och
betydelsefulla positiva konsekvenser for miljon” vilket 4 kap 2 § 1 pkt
VFF anger som skal for skyddsjakt. Kriterierna for skyddsjakt blir
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darfor mer generosa an kriterierna for dispens enligt
artskyddsforordningen. Lansstyrelsen anser att skillnaden behover
motiveras utifrdn fdgel och art- och habitatdirektiven.

4 kap. 10 § Viltférvaltningsférordning

Lansstyrelsens stallningstagande ar detsamma som for 2 kap. 2 §
viltforvaltningslagen genom att lansstyrelsen tillstyrker delvis
forslaget men forordar i stallet att lansstyrelsen forst bor fa tillatelse
av markinnehavaren att vidta lampliga atgarder i syfte att motverka
skador av vilt, om sddana skador inte kan motverkas pa annat
lampligt satt. Detta ar en mojlighet som lansstyrelsen kan utfora
inom ramen for befintliga resurser. Ordet "fastighetsagare” bor bytas
ut mot "markinnehavare” eftersom det oftast ar den som brukar
marken, exempelvis jordbruksarrendatorn, som kan ha behov att
motverka skador av vilt. Vidare att ordet "annans fastighet” bor bytas
ut mot "dennes egendom”.

Utredningens forslag:

10 § Lansstyrelsen far genomfora lampliga dtgdrder enligt 2 kap. 2 §
andra stycket viltforvaltningslagen pd ndgon annans fastighet 1 syfte
att motverka att skador orsakas av bjorn, varg, trana, gass eller
svanar.

Lansstyrelsens forslag:

10 § Ldnsstyrelsen fdr efter tilldtelse av markinnehavaren genomfora
lampliga dtgdrder enligt 2 kap. 2 § andra stycket viltféorvaltningslagen
pd dennes egendom i syfte att motverka att skador orsakas av bjorn,
varg, trana, gass eller svanar.

9 kap. 4 § viltférvaltningsférordningen

Forslaget innebar ett fortydligande i andra stycket som syftar till
avgransar paragrafens tillamplighet i forhallande till
djurskyddslagstiftningen och Statens jordbruksverks sarskilda regler
om slakt och avlivning. Lansstyrelsen anser att dven om djuren halls
i forhallande som liknar det vilda sa ar de inte frilevande utan de har
ett behov av regelbunden tillsyn och eventuell atgard av de som
haller djuren, sarskilt avseende vattentillgang, behov av
stodutfodring, vid draktighet, onormal dodlighet etcetera. Det finns
ett behov for myndigheter att kunna ingripa pa olika satt nér djur
som halls i hagn ar utsatta for ett lidande. Djurskyddslagstiftningen
innehaller verktyg for sddana ingripanden.
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12 kap. 1 8 Viltforvaltningsforordning

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget men understryker att det finns
behov av ett tydligt stdd och uppdrag aven for verksamheter
kopplade till samférvaltning- och flerartsférvaltning.

Bilaga 4 viltférvaltningsférordning

I del a p 2 framgar att vissa icke unionsrattsligt skyddade arter far
jagas ”1 en anldggning for att ddr forhindra skada eller annan oldgenhet”. 1
del b p 13 framgér att vissa unionsrattsligt skyddade arter far jagas” i
ladugdrdar, livsmedelslager eller andra anldggningar...”. Skalet till
exemplifieringen i p 13 av begreppet anldggning framgar inte.

Begreppet anlaggning ar inte definierat i nuvarande jaktlagstiftning
och lansstyrelsen har under lang tid patalat behovet av en sddan
definition. Begreppet finns bade i jordabalken och i plan och
bygglagstiftningarna men det har alltid funnits en viss tveksamhet
huruvida begreppet har samma betydelse i jaktlagstiftningen som
det har i andra lagstiftningar. Ett fortydligande av begreppet hade
varit onskvart.

Avsnitt 3 En ny viltforvaltningslagstiftning

3.6.2 Tva forordningar bor foras in i viltforvaltningslagstiftningen

Utredningen foreslar att samtliga bestimmelser i forordningen om
viltforvaltningsdelegationer ska foras in i
viltforvaltningslagstiftningen. Lansstyrelsen har dock
uppmarksammat att 10 § i forordning (2009:1474) om
viltforvaltningsdelegationer betraffande kompetensutveckling inte
har forts in i viltforvaltningsféorordningen. Lansstyrelsen bedomer
att en viltforvaltningsdelegation bor strava efter en fortlopande
kompetensutveckling som grund for sitt uppdrag.

Avsnitt 14 konsekvensanalys

Lansstyrelsen saknar en konsekvensanalys for viltet, forvaltningen
av viltet, dess ekosystemtjanster och hur forslagen kan paverka de
naturmiljoer de lever i och toleransen mot viltet i landskapet. Som
anges i avsnitt 4.2 "bidrar viltet med olika ekosystemtjanster och har,
som &r en del av Sveriges fauna, ett egenvirde i sig. Atgarder for
Okad variation lokalt och i landskapet som helhet kan 6ka
forutsattningarna for en mangfald av arter att forekomma i stabila
populationer.” Till exempel bor konsekvensanalysen ta upp
incitament for att arbeta med langsiktiga- respektive kortsiktiga
atgarder for att uppna forvaltningsméal med beaktande av viltet, hur
forenklade kriterier vid olika former av jakt kan komma att paverka
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viltpopulationers framtida kvalitét och langsiktiga utveckling eller
hur forslagen harmonierar mellan utredningens intention om en
modern och lattillampad viltférvaltning och forvaltningen av viltet.

Lansstyrelsen anser vidare att det ar av stor vikt att konsekvenserna
av utredningens forslag for viltet tydliggors i kapitlet, inte minst vad
galler deras gynnsamma bevarandestatus. Forslagens konsekvenser
pa miljdmalen bor ocksa analyseras.

De som medverkat i yttrandet

Yttrandet har beslutats av lansoverdirektor Ola Melin med
lansassessor Eva Johansson som foredragande.

Kontaktuppgifter till Lansstyrelsen
Kontakta oss via e-post skane@lansstyrelsen.se, postadress

Lansstyrelsen Skane, 205 15 Malmo, eller ring var vaxel 010-224 10
00.

Var webbadress ar lansstyrelsen.se /skane.

Du kan ldsa om hur Lansstyrelsen behandlar personuppgifter pa
Lansstyrelsens webbplats:
www .lansstyrelsen.se /skane /personuppgifter
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