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Sveriges Jordagareforbund yttrande over

Remiss av Slutbetdnkande vissa forandringar i jaktlagstiftningen SOU 2025:32

Sveriges Jordagareforbund (harefter Forbundet) har inbjudits att yttra sig 6ver
slutbetdankande En ny viltforvaltningslagstiftning (SOU 2025:125) - diarienummer
L12026/00074.

Standpunkter

- Forbundet anser inte att utredningen har levererat utifran direktivets huvudsakliga
syfte att skapa tydlighet och minskad administration i viltforvaltningen.

- Forbundet tillstyrker att viltforvaltningslagen ska utga fran och balansera lika mellan
viltforvaltningens tre grundperspektiv bevara, bruka och begransa.

- Forbundet avstyrker samtliga forslag som inskranker dganderatten och saknar
dessutom fortydliganden av dganderattens betydelse i viltforvaltningen.

- Forbundet avstyrker forslag om utokade befogenheter for lansstyrelsen i
viltforvaltningen samt forslag om 6kad forordningsreglerad klovviltsforvaltning.

- Forbundet avstyrker forslaget om att fler beslut enligt viltforvaltningslagstiftningen
ska kunna o6verklagas jamfort med vad som i dag ar tillatet.

- Forbundet avstyrker férslagen om nya definitioner pa jaktformer som féreslas i
viltforvaltningslagen.

- Forbundet yrkar pa att det faststélls en definition pa vad som avses med skada.

- Forbundet yrkar pa att en dndring av mandaten i viltforvaltningsdelegationerna
genomfors innan forordningen fors in i viltférvaltningslagstiftningen.
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Sarskilda kommentarer
Utredningen missar malet

Huvudsyftet med oversynen av jaktlagstiftningen var att utarbeta ett tydligt och lattillampat
regelverk som minskar administrationen och bidrar till en Iangsiktigt hallbar jakt och viltvard.

Forbundet anser att utredningen, i stora drag, har misslyckats med detta.

Utredningen foreslar ett antal regelférandringar som innebar centralisering samt 6kad
myndighetsstyrning vilket leder till stora inskrankningar i dganderatten. Kopplat till detta
finns det inga forslag eller resonemang kring ersattning. Det foreslas ett antal nya begrepp
som ar svara att tolka och har otydliga gransdragningar. Utredningen foreslar dessutom att
det ska bli enklare att 6verklaga beslut fattade med stod av viltforvaltningslagstiftningen.
Det kommer skapa en 6kad polarisering mellan intressen, 6ka administration samt forsvara
och fordyra viltforvaltningen.

Sammantaget ar Forbundets uppfattning av dessa forslag inte ligger i linje med utredningens
direktiv och kommer fa mycket negativa konsekvenser for viltférvaltningen om de
genomfors.

Forbundet delar direktivets bedémning att nuvarande jaktlagstiftning i vissa delar ar
svaroverskadlig och att det finns behov av en modernisering och en mer systematisk
struktur. Utredningsdirektivets mal och syfte ar i detta avseende i grunden angelaget och
valmotiverat.

Dock leder stora delar av utredningens forslag inte enbart till en teknisk omarbetning av
lagstiftningen. De innebar ocksa ett forandrat synsatt pa jaktens och viltforvaltningens roll i
rattsordningen. Dar jakten traditionellt har betraktats som en integrerad del av
dganderatten och ett praktiskt brukande av marken, ges den i den foreslagna lagstiftningen
en tydligare funktion som ett instrument inom en offentligt praglad viltférvaltning med 6kad
involvering och inflytande fran myndigheter.

Forbundet menar att denna forskjutning ar problematisk. Den riskerar att pa sikt férandra
balansen mellan det enskilda och det allmanna till nackdel fér markadgare och brukare, och
darmed ocksa for effektiviteten i den praktiska viltforvaltningen.

Forslagen inskranker dganderatten

Sveriges Jordagareforbund vill starkt understryka att jakt ar en civilrattslig nyttjanderatt
kopplad till aganderatten. Alla forandringar i lagstiftningen maste utga fran detta
grundlaggande forhallande. Vi motséatter oss forslag som ger myndigheter 6kad mojlighet att
fatta beslut om jakt pa enskildas marker utan foregaende dialog och rattssaker prévning.

Utredningen bekraftar att jaktratten tillkommer fastighetsdgaren. Samtidigt maste man skilja
mellan jaktrattens formella existens och dess faktiska innehall.
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Den foreslagna lagstiftningen innehaller ett omfattande system av bemyndiganden,
foreskrifter och myndighetsbeslut som i praktiken reglerar hur, nar och under vilka
forutsattningar jakten far bedrivas. Detta innebar att dven om jaktratten formellt ligger kvar
hos markagaren, sa begransas handlingsutrymmet i allt storre utstrackning genom
offentligrattsliga regler. Resultatet riskerar att bli att jaktratten i praktiken omvandlas fran
en sjalvstandig rattighet till en starkt reglerad verksamhet, dar markagaren i betydande
utstrackning ar beroende av myndighetsbeslut.

En sadan utveckling paverkar inte bara den rattsliga konstruktionen utan ocksa
incitamenten. Den svenska modellen for viltforvaltning har historiskt byggt pa att den som
ager och brukar marken ocksa ha ett ansvar och ett intresse av att forvalta viltet langsiktigt.
Om detta ansvar i 6kande grad ersatts av myndighetsstyrning riskerar engagemanget att
minska, vilket i sin tur kan paverka férvaltningens effektivitet.

Utredningen har inte, kopplat till sina forslag om intrang pa annans fastighet, resonerat om
eller foreslagit ersattning till markagaren som féljd av intranget. | annan rattspraxis och i
flera aktuella utredningar ar ersattningsfragan central vid intrang pa privat egendom fran
staten. Detta maste aktualiseras och synliggoras kopplat till de forslag som berdrs.

Intrang i jaktratten riskerar leda till stora ekonomiska konsekvenser. Det skapar inte bara en
osakerhet vilket kommer paverka bade priser och méjlighet att upplata jaktratt, det kommer
dven paverka markvardet i stort da jaktratten inte langre ar unikt kopplat som i dagslaget.
Utover detta tillkommer forlorat varde av fallt vilt samt negativ paverkan pa mojlighet till
jakt dar stérningen som forslagen kommer att leda till skrammer vilt fran fastigheten. For
markagare som bedriver jakt som en del av naringsverksamheten kommer denna
verksamhet forsvaras. Minskad kontroll 6ver jakt och viltférvaltning kan flytta runt vilt i
landskapet pa ett oonskat satt och kan darmed leda till 6kade skador pa gréodor och skog.
Detta sammantaget paverkar foretagande och verksamhet pa landsbygden negativt.

Forbundet saknar konsekvensutredning samt ekonomiska analyser av detta i utredningen.

Forbundet ser generellt att forslagen fokuserar for mycket pa jaktrattsinnehavaren och for
lite pd markidgaren. Aven om mycket av jakten dr utarrenderad dr det markéigaren som
beslutar om hur jakten ska utféras och bor vara tydligare mottagare for forslagen.

Grundperspektiv bevara, bruka och begransa

Det ar positivt och viktigt att forslagen i delbetdankandet utgar fran balans mellan de tre
helhetsperspektiven bevara, bruka och. Det ar en forutsattning for en langsiktig och hallbar
viltforvaltning i balans mellan intressen och varden, bade ekonomiska och biologiska.

Alla tre perspektiv ar lika viktiga och ska balanseras mot varandra i genomforandet av
viltforvaltningen, bade hos privata aktérer och myndigheter. For att kunna gora det pa ett
rattvisande satt sa maste samtliga parter ha tydliga instruktioner om att alla tre perspektiv ar
lika viktiga och ha tillgang till faktabaserade underlag for att fatta valgrundade beslut.
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Det saknas idag metoder och verktyg for att kunna vardera, mata och inventera for att kunna
tillgangliggora data som kan anvandas vid beslutsfattande. Det finns ett lika stort behov
inom viltférvaltningen att tillgangliggdra den typen data som att utforma en ny lagstiftning
dar beslut mellan dessa intressen och perspektiv ska balanseras.

Farre regler bidrar till mangfald och adaptivitet

Enligt utredningsdirektivet ska utredningen bidra till tydligare och enklare systematik,
utforma forslag sa att de ar latta och kostnadseffektiva att tillampa, férenkla den
administrativa hanteringen samt minska regelbérdan och de administrativa kostnaderna for
foretagen. Som tidigare namnt anser Forbundet att flera av utredningens forslag helt gar
emot direktivet da de kommer medfora en komplex, kostsam, rattsosaker och administrativt
betungande hantering av utférarna.

En hallbar viltforvaltning maste vara langsiktig och bedrivas utifran de lokala behoven och
forutsattningarna. En 6kad centralisering och férordningsstyrd detaljreglering av
viltforvaltningen leder till minskat incitament till engagemang och ansvar pa lokal niva.

Att forvalta vilt ar komplext. Det innebar att folja och reglera standigt foranderliga biologiska
processer i ett landskap med lokalt mycket varierande forutsattningar. Det kraver kunskap,
engagemang, resurser och radighet till beslut utifran givna behov. Férvaltningen maste vara
adaptivt om den ska vara hallbar och i balans med berdrda intressen.

Ska detta vara mojligt maste lagstiftningen utga ifran att besluten fattas dar atgarderna ska
genomfoéras. Da kommer dessutom besluten se olika ut, vilket leder till mangfald och
mojliggor en adaptiv forvaltning. Att som markagare fa minskad radighet till beslut i
forvaltningen minskar intresse och vilja att bidra till en viltférvaltning i balans med egna och
samhallsmassiga mal.

Myndighetsstyrning och regionalisering

Utredningen foreslar utokade befogenheter for lansstyrelserna och en ytterligare
regionalisering av beslut inom viltférvaltningen. Forbundet avstyrker utredningens forslag
om att 6ka myndigheternas inflytande 6ver viltforvaltningen samt 6kad férordningsreglering
av viltférvaltningen.

Detta framstalls som ett satt att komma narmare de lokala forhallandena. Férbundet vill
dock understryka att regionalisering i detta sammanhang inte dr detsamma som lokal
forankring. Lansstyrelserna ar statliga myndigheter, och dven om de verkar regionalt ar de
en del av den statliga styrningen. Det finns darfor en risk att utvecklingen i praktiken innebar
en forstarkning av myndighetsinflytandet, snarare an ett 6kat lokalt sjalvbestammande. Den
lokala kunskap och det ansvar som finns hos markagare och brukare riskerar att fa en mer
underordnad roll.

Forbundet menar att en effektiv viltforvaltning i stallet bor bygga pa frivillig samverkan och
lokalt ansvarstagande, dar myndigheternas roll ar att utbilda, stédja och samordna.
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Regelforenkling och faktisk tillampbarhet

Ett uttalat syfte med utredningen ar att skapa en mer 6verskadlig och lattillganglig
lagstiftning. | strukturellt avseende innebar forslaget ocksa forbattringar genom en mer
systematisk uppbyggnad och tydligare definitioner.

Samtidigt innebar forslaget en uppdelning i ett flertal olika jaktformer, en omfattande
begreppsapparat och en tydlig uppdelning mellan olika beslutsnivaer. Detta kan gora
systemet mer logiskt, men inte ndédvandigtvis enklare att tillampa i praktiken.

For den enskilde markagaren eller jagaren ar det avgdrande inte hur val systemet ar
strukturerat, utan hur enkelt det ar att forsta vad som galler i en konkret situation. Har finns
en risk att den praktiska komplexiteten kvarstar eller till och med okar.

Overklagande och rittsprocesser

Forbundet avstyrker bestamt att fler beslut enligt viltforvaltningslagstiftningen ska kunna
overklagas jamfort med vad som i dag ar tillatet.

Utredningen foreslar utokade mojligheter att 6verklaga beslut samt en uttrycklig ratt for
miljoorganisationer att fora talan.

Forbundet har forstaelse for behovet av rattssakerhet och mojligheten till domstolsprévning.
Samtidigt maste detta vdgas mot behovet av effektiva och fungerande beslut i praktiken.

Jaktbeslut ar ofta tidskritiska. Om beslut inte kan verkstallas i ratt tid forlorar de i praktiken
sin funktion. Ett system som i hog grad 6ppnar for 6verklaganden riskerar darfor att leda till
att nédvandiga atgarder inte kan genomforas nar de behovs.

Vad ar skada?

Forbundet tillstyrker utredningens forslag att ta bort kravet om ”allvarlig” skada for att
bedriva skyddsjakt av olika slag. Férebygga skada ar tillrackligt.

Det finns vidare ingen definition for vad som avses med skada. Det beddms godtyckligt och
har ingen ekonomisk koppling i forhallande till férvantad avkastning.

Grunden for att bedriva skyddsjakt enligt lagstiftningen ar idag for att foérhindra allvarlig
skada. Dock finns det ingen definition eller vagledning vad som avses med allvarlig skada
kopplat till denna lagstiftning och sammanhang.

Forbundet anser att det behdvs faststéllas en definition pa vad som avses med allvarlig skada
som stod for nar skyddsjakt, bade fran myndighetsbeslut samt utifran enskilds initiativ, enligt
lag far bedrivas.

Vid allmanjuridisk beddmning av skador pa egendom utgas fran att skadestandets storlek ska
motsvara vardet pa den egendom som forstorts. Ett liknande resonemang behdéver utvecklas
for skador orsakade av vilt. Skada som grund fér skyddsjakt behover stallas i relation till
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skadans inverkan pa jord- och skogsbrukets avkastning samt vilken omfattning/varde pa
skada som ska anses vara acceptabel/oacceptabel.

For att kunna gora dessa bedomningar maste skador kunna matas genom inventeringar for
andamalet lamplig skalniva. Inom jordbruket finns idag ingen formellt vedertagen metod for
inventering av viltskador. Naturvardsverket fick 2022 i uppdrag av regeringen att ta fram en
standardiserad metod for att inventera vildsvinsskador i jordbruket. Naturvardsverket har
tillsammans med Sveriges lantbruksuniversitet utvecklat en sddan metod. Metoden behover
dock driftsattas och goras tillganglig for myndigheter, markagare, lantbrukare och jagare for
att kunna vara ett verktyg och stdd i den praktiska forvaltningen.

Forbundet foreslar att utredningen framfor behovet av att mata skada i samband med
genomférande av naturvardsdirektiven

Under de senaste aren har det inforts andringar i jaktférordningen som medfor utokade
mojligheter till att bedriva skyddsjakt pa enskilds initiativ, bade avsett jaktmetoder, jakttider,
arter samt tekniska hjdalpmedel. Utredningen saknar en analys och utvardering om dessa
atgarder har uppnatt avsedd effekt och om det finns behov och skal att inféra nya
forordningsandringar eller atgarder.

Proportionalitetsprincipen

Ett genomgaende problem i Jaktlagstiftningsutredningen ar att proportionalitetsprincipen
behandlas alltfor ytligt i forhallande till de inskrankningar som féreslas i markagares och
jaktrattshavares handlingsutrymme.

For Forbundet ar det en grundlaggande rattsstatlig utgangspunkt att varje begransning av
dganderatten maste vara nédvandig, andamalsenlig och sta i rimlig proportion till det
intresse som ska skyddas. Utredningen redovisar visserligen ambitioner om 6kad
samordning och effektivitet i viltforvaltningen, men analyserar i flera delar inte tillrackligt om
de foreslagna atgarderna faktiskt ar de minst ingripande alternativen. Nar staten ges
utokade mojligheter att styra jaktutovning, organisering och forvaltning riskerar balansen att
forskjutas fran den enskildes radighet till en mer administrativt driven ordning, utan att det
tydligt visas att nyttan dvervager intranget.

Proportionalitetsprincipen kraver inte endast att syftet bakom regleringen ar legitimt, utan
ocksa att lagstiftaren fortlopande provar om samma mal kan uppnas genom frivillighet, lokal
samverkan och starkt incitamentsstruktur i stallet for 6kade offentligrattsliga ingrepp. Detta
ar sarskilt viktigt inom jakt- och viltférvaltningen, dar det langsiktiga ansvaret och de
praktiska insatserna i huvudsak bars av markagare och brukare sjalva.

Andra mandaten i viltforvaltningsdelegationerna

Viltférvaltningsdelegationerna (VFD) inrattades 2009. Sedan dess har beslutanderatten i
flera viktiga viltforvaltningsfragor delegerats fran Naturvardsverket till lansstyrelserna, bade
kopplat till forvaltningen av stora rovdjur samt klovvilt.
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For att skapa 6kad samsyn och stod for lansstyrelsens beslut i den regionala viltforvaltningen
ir beredning och férankring i VFD allt viktigare. Okat fokus pa atgérder i férvaltningen av
stora rovdjur och balans i klovviltspopulationerna paverkar berdrda aktorer i hégre grad an
tidigare.

Av de intressen som ledamoterna i VFD representerar paverkas dgare och brukare av
jordbruksmark samt skogsnaring i de flesta fall mest av lansstyrelsens beslut som omfattar
vilt. Bade utifran ekonomiska aspekter samt radighet éver verksamhet pa egen mark. ldag
foretrader dessa intressen tva mandat vilket utgor 13 procent av mandaten i VFD.

2017 beslutade regeringen om en andring av sammansattningen av ledamoter och 6kade
miljo- och naturvardsorganisationerna med ytterligare en ledamot och tillsatte en ledamot
for natur- och ekoturismfoéretagen.

Jaktratten ar kopplad till aganderatten och beslut om atgarder i viltférvaltningen sker pa
fastighetsniva. Hur viltforvaltningen utformas och bedrivs paverkar aktorer som bedriver ett
aktivt brukande av jord och skog. Sveriges Jordagareférbund anser inte att férdelning av
mandaten i VFD tar hansyn till hur myndigheternas beslut paverkar markagandet och
brukande av jord och skog.

Jordagareforbundet har foljande forslag till andring av ledamoterna i VFD:

Mandat ledamoter VFD

Lansstyrelsen (ordf) 1 1

Politik (utses av Regionen) 5 3 -2
Polis 1 1

Jakt & vilt 1 2 +1
Naturvard 2 1 -1
Friluftsliv 1 1

Agare & brukare jordbruk 1 0 -1
Markagare (ny) 0 1 +1
Jordbruksnaring (ny) 0 1 +1
Naringsliv & turism 1 1
Skogsnaring 1 2 +1
Natur & ekoturism 1 1

15 |15
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Utvecklat yttrande kopplat till kapitel
3.4 Normgivning pa den mest andamalsenliga nivan

Forbundet avstyrker de forslag som innebar att styrning och fragor flyttas fran lag till
forordning och myndighetsforeskrifter samt att 6kat beslutsmandat delegeras till
lansstyrelserna.

Utifran uppdragets direktiv ska utredningen bidra till ett tydligt och lattillampat regelverk. |
detta stycke framstaller utredningen férslag om bemyndiganden, féreskriftsratt och
delegering.

Flytt av lagar till foreskrifter samt 6kad delegering av beslut till lansstyrelser och andra
myndigheter kommer leda till en 6kad otydlighet. Det kommer att leda till att olika
myndigheter tolkar och beslutar pa olika satt. Det skapar en osdkerhet som paverkar de som
omfattas av lagstiftningen och minskar dessutom foértroendet for myndigheternas
forvaltning.

For att undvika detta ska sa stor del som mojligt av viltforvaltningslagen vara skriven i just
lag och inte genom foreskriftsbemyndiganden.

4.2 Viltforvaltningens syfte

Forbundet tillstyrker att syftet med viltforvaltningen ska vara att bevara och framja de
inhemska viltarterna, framja ett hallbart brukande av vilt som resurs samt begransa skador
och oldgenheter orsakade av vilt samt att dessa ska balanseras mot varandra.

Dock saknas det idag metoder och verktyg for att kunna vardera, mata och inventera for att
kunna tillgdngliggéra data som kan anvandas vid beslutsfattande. Det finns ett lika stort
behov inom viltforvaltningen att tillgangliggdra den typen data som att utforma en ny
lagstiftning dar beslut mellan dessa intressen och perspektiv ska balanseras.

5.14 Gynnsam bevarandestatus for en viltart

Forbundet avstyrker utredningens forslag om att infora en ny definition i
viltforvaltningslagen av bevarandestatus for en viltart och nar den anses gynnsam.

Det framlaggs inga sarskilda behov eller kvalitetssakrade inventeringsmetoder som skulle
anvandas i syfte att definiera detta for samtliga viltarter.

5.3 Viltforvaltning

Forbundet avstyrker nuvarande formulering att Viltférvaltningen genomférs pa lokal,
regional och nationell niva.

Viltforvaltningen genomfors lokalt, men kan samverkas, administreras, foljas upp och
utvarderas regionalt och nationellt. Detta ar viktigt och tydliggér betydelsen av en stark lokal
forankring och inflytande over viltférvaltningen.
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5.8 Olika former av jakt
Forbundet avstyrker forslagen om nya termer for olika jaktformer.

Alla foreslagna olika begreppen skapar otydlighet och riskerar att leda till missforstand vilket
kan fa negativa pafoljder for den enskilde. Det finns inga skal till att inféra nya termer och
begrepp for olika former av jakt utover de som finns idag.

Det racker med termerna allman jakt, licensjakt, skyddsjakt och eftersok.

Forbundet forslar att all typ av jaktlig verksamhet, oavsett syfte, ska ske efter medgivande av
markagaren. Eventuellt vilt som av sarskilda skal inte tillfaller markagaren ska ersattas med
motsvarande varde.

6.2.1 Skyddsjakt pa varg

Vargen har i EU flyttats fran bilaga IV till bilaga V i art- och habitatdirektivet. Denna
forandring godkandes av Europaparlamentet och ministerradet under varen och sommaren
2025 och innebér en sdankning av vargens skyddsstatus fran ”strikt skyddad” till “skyddad”
enligt direktivet. Forandringen grundar sig i en tidigare andring av Bernkonventionen.

Forslagen om villkor och kriterier for skyddsjakt pa varg ser likadana ut som de gjorde
tidigare och ar inte andrade i enlighet med denna andring. Det ar en brist som bor rattas till,
sa att forslag och regler 6verensstaimmer med géllande ratt och korrekt terminologi anvands.

Enligt art- och habitatdirektivets bilaga IV ar arter som ar listade som ”strikt skyddade” och
far endast nyttjas under strikt kontrollerade forhallanden. Nar vargen nu flyttats till bilaga V,
som omfattar arter som fortfarande ar skyddade men kan nyttjas under vissa
forutsattningar, har skyddsstatusen andrats.

| svensk ratt genomfors art- och habitatdirektivet i Artskyddsférordningen och
Jaktférordningen. For vargen innebar flyttningen till bilaga V att skyddsjakt kan tillatas enligt
specifika villkor som syftar till att bevara en gynnsam bevarandestatus for arten. Detta skiljer
sig fran bilaga IV, dar jakt ar strikt reglerad.

For arter listade i bilaga V, sasom vargen, géller sarskilda regler for hur dessa arter kan
forvaltas. Enligt artikel 14 far medlemsstaterna, under strikt kontrollerade former, vidta
atgarder for att reglera jakt och annan exploatering av dessa arter, for att sdkerstélla att
deras bevarandestatus inte dventyras. For vargen innebar detta att jakt, inklusive skyddsjakt,
kan tillatas sa lange den inte hotar artens gynnsamma bevarandestatus.

Enligt artikel 15 far medlemsstaterna inte tilldta anvandning av icke-selektiva metoder for
fangst eller dédande av arter som ar listade i bilaga V, om dessa metoder skulle kunna leda
till att populationerna hotas. Undantag fran denna bestammelse kan géras genom artikel 16,
som specificerar att undantag endast far tillatas om férutsattningarna for hallbart nyttjande

uppfylls.
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| nuvarande forslag saknas en fortydligande anpassning till den nya skyddsstatusen for
vargen. FOr att sakerstalla att svensk lagstiftning ar i linje med EU-lagstiftningen bor de
foreslagna reglerna om skyddsjakt for varg andras for att reflektera férandringen fran bilaga
IV till bilaga V. Det innebar att:

Skyddsjakt ska kunna tillatas under strikt kontrollerade férhallanden, enligt artikel 14, men
inte vara foremal fér samma strikta regler som gallde nar vargen var listad i bilaga IV.

Sverige bor dvervaga att skapa ett ramverk for 6vervakning och rapportering som
sakerstaller att jakten pa varg inte hotar artens gynnsamma bevarandestatus.

Licensjakt pa varg bor inte ses som ett undantag i detta sammanhang, utan bor regleras i
enlighet med artikel 14 om populationsreglerande atgarder. Detta innebar att jakt som
syftar till att halla stammen pa en hallbar niva kan tillatas utan att hota bevarandestatusen.

Utredningen har foreslagit att regler for skyddsjakt vid angrepp pa tamdjur ska behandlas
separat fran populationsreglerande jakt. Det ar dock viktigt att regler for skyddsjakt
utformas pa ett satt som ar forenligt med direktivets syfte, dvs. att uppratthalla en gynnsam
bevarandestatus for vargen.

En annan mojlighet skulle vara att formulera en specifik regel for skyddsjakt enligt artikel
14 som ett undantag, medan licensjakt beslutas som ett separat undantag i enlighet med
artikel 16.

Detta kan ge en tydligare rattslig grund for skyddsjakt pa varg, samtidigt som det bevarar
flexibiliteten for medlemsstaterna att vidta forvaltningsatgarder om det bedéms nodvandigt.

Eftersom vargen nu ar listad i bilaga V i art- och habitatdirektivet, bor det goras en andring
i Artskyddsférordningen sa att arten markeras med ”F” i bilaga 1, vilket innebér att den
omfattas av sarskilda forvaltningsatgarder. Detta skulle sdkerstalla att nationell lagstiftning
aterspeglar den forandrade skyddsstatusen och uppratthaller artens langsiktiga
bevarandestatus.

Forbundet yrkar for att sdkerstélla att Sveriges hantering av skyddsjakt pa varg ar i enlighet
med EU-lagstiftning och gallande ratt, utredningens forslag om skyddsjakt pa varg bor
justeras for att reflektera den dandrade skyddsstatusen i art- och habitatdirektivets bilaga V.
Detta inkluderar en tydligare reglering av skyddsjakt och populationsreglerande jakt samt en
rattelse av Artskyddsforordningen for att aterspegla vargens nya status.

6.5 Att forstora bavers dammbyggnad eller hydda

Forbundet tillstyrker utredningens forslag att forstéra bavers dammbyggnad under perioden
maj till september ska regleras som allman jakt.
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6.6 Skyddsjakt pa enskilds initiativ enligt bilaga 4 till forordningen

Forbundets hanvisar till sitt yttrande 6ver Naturvardsverkets dversyn av jakttider avseende
skyddsjakt enligt bilaga 1-4 Jaktforordningen.

Forbundet yrkar dessutom att skyddsjakt pa rodrav, hermelin, vessla, iller och skogsmard ska
fa ske aret runt for att tillgodose viltvarden.

7.1.1 Viltet ska visas hdnsyn och far inte ofredas eller skrammas

Forbundet avstyrker forslaget om att lansstyrelsen ska ges mojlighet att vidta lampliga
atgarder pa nagon annans fastighet i syfte att motverka att skador orsakas av bjorn, varg,
trana, gass eller svanar.

Det ar en allvarlig inskréankning i dganderatten. Foreligger behov av skyddsjakt ska samrad
med fastighetsagare och jaktrattsinnehavare genomforas.

7.1.2 Jaktens genomférande och eftersok vid jakt m.m.

Forbundet yrkar pa ett fortydligande om vad som avses med att jagaren snarast genomfor
de atgarder som behdvs for att viltet ska kunna sparas upp och dédas.

7.1.3 Fastighetsagarens medgivande for utsattning av vilt

Forbundet tillstyrker utredningens forslag om att utsattning av vilt kraver fastighetsagarens
medgivande.

Detta ska dven galla myndigheters beslut om flytt av vilt, tex stora rovdjur i férvaltningssyfte.
7.3 Olika former av jakt och bemyndiganden om jakt och begransningar av jakten
Forbundet avstyrker de delar i utredningens forslag som ror:

Forslag om nya terminologier pa jaktmetoder, alla former av foreskrifter om jakt som
innebar att jakten genomfors pa nagon annans jaktomrade och att vilt som dodas eller
fangas och dgg som tas tillfaller nagon annan an jaktrattshavaren.

7.5 Reglering om forvaltning av adlg och kronhjort

Forbundet yrkar pa att utredningen foreslar en 6versyn av forvaltningssystemet av alg och
kronhjort i syfte att minska myndigheternas inflytande 6ver beslut och styrning i
forvaltningen.

7.5.1 Allman jakt pa dlgkalv

Forbundet avstyrker forslaget om allman jakt pa dlgkalv och yrkar pa att all dlgjakt ska ske
inom de geografiska granserna for av lansstyrelsen beslutade licens- eller
dlgskotselomraden.

Detta medfor ett viktigt incitament for att forvalta alg gemensamt 6ver stérre omraden och
darmed mojliggora insamling av data och statistik till nytta for forvaltningen.
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7.9.2 Avlivning av vilt av djurskyddsskal

Forbundet yrkar pa att foreslagen formulering ska kompletteras med att fastighetsagaren
alt. jaktrattsinnehavarens skall om mojligt informeras da eftersoket genomfors pa annan
fastighet.

7.10 Skyddsjakt pa myndighets initiativ med stod av lagen
Forbundet avstyrker forslaget i sin nuvarande lydelse.

Forbundet yrkar pa att forslaget kompletteras med att jakten ska utféras efter samrad med
fastighetsdgaren samt att vilt som falls pa fastigheten skall tillfalla fastighetsagaren.

7.11 Bemyndigande om vilt som tillfaller staten och provtagning
Forbundet avstyrker forslaget i sin nuvarande lydelse.

Forbundet yrkar pa att forslaget kompletteras med att jakten ska utféras efter samrad med
fastighetsagaren.

7.12 Viltforvaltningsavgiften och viltférvaltningsfonden

Forbundet avstyrker forslaget utifran delbetdankandets forslag om att avveckla fallavgifterna
for alg.

Lansstyrelserna har idag en finansiering av forvaltningen av alg genom fallavgifter vilket ar
den art som lansstyrelsen har formellt uppdrag att samordna och administrera.

Nuvarande system ar det mest rattvisa, att de som faller dlgarna finansierar
administrationen. Dock finns det behov av att se 6ver lansstyrelsernas
administrationskostnader.

Om systemet med fallavgifter, med anledning av lagre dlgstam och farre antal fallda algar,
leder till sa hoga fallavgifter att det anses oskaligt for jagarkollektivet sa bor staten
medfinansiera lansstyrelsernas administration av algforvaltningen. Den lagre dlgstammen ar
ett resultat av markagare och jagares adaptiva forvaltning for att, enligt samhallets mal,
sdnka skador som dlgen orsakar pa skog och i trafik.

Vi kan inte ha ett system dar markagare och jagare straffas med 6kade kostnader for den
egna jakten nar dessa agerat utifran samhallets mal. De ar likasa orimligt att finansiering fran
jagarna ska anpassas till ett av staten infort forvaltningssystem. Fallavgifterna skulle
faststdllas med ett maxbelopp och 6verskjutande administrationskostnader ska finansieras
med lansstyrelsernas férvaltningsanslag.

Forbundet yrkar att det tillfors offentliga medel for myndigheternas arbete och I3t
dlgvardsfondens medel anvandas for andamal enligt §42 NFS 2011:7 (inventering,
information om skadeférebyggande atgarder samt utbildning i viltvardsfragor och
upprustning av algskyttebanor). Det ar inte rimligt att finansiering fran jagarna (via statliga
fallavgifter) ska finansiera statlig forvaltning och Lansstyrelsens administration.
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7.14.1 Tillstand att halla vilt i hagn
Forbundet avstyrker utredningens forslag om regleringen 6ver att halla vilt i hagn.

Forbundet yrkar pa att utredningen ska foresla att vilthagnsverksamhet ska vara en areell
naring samt att den myndighet som utfardar tillstand till etablering av vilthagn ska agera
framjande och underlatta verksamheten.

Ansokan om tillstand till att bygga vilthagn mots idag fran lansstyrelserna av stort motstand.
Detta ar paradoxalt da vilt som halls i hagn inte orsakar skada pa angransande fastigheter.
Att framja etablering av vilthagn ar darfor en atgard som kan bidra till kraftigt minskade
skador orsakade av vilt.

Det ar positivt att regelverket bidrar till att minimera rymningar fran vilthdgn, men det ska
inte utformas ett regelverk som innebar 6kad administration och kostnader for den enskilde,
men det maste sta i paritet med behovet. Att endast se till foretag och fastighetsdagare som
kan drabbas av rymningar fran vilthagn blir ensidigt och inte rattvist fran de foretags om vill
investera och driva vilthdgn och behover fa rimliga villkor — sjalvklart forutsatt att det inte
rymmer vilt fran hagnet.

Det maste finnas en proportionalitet i regelverket och det framgar inte tydligt i
konsekvensanalysen hur det strangare regelverk kan komma att paverka den enskilde och
vilka kostnader det kan innebéra.

Att halla vilt i hang ar ett satt att minska skador orsakade av vilt och staten borde framja den
typen av etableringar i stallet for att motarbeta. Att utredningen anser att forslagen om
battre kontroll pa vilt i hdgn kommer att paverka berérda positivt dr inte en objektiv
beddmning.

8.3 Definition av vakt- och smygjakt

Forbundet avstyrker forslaget och menar att vakt- och smygjakt ofta ar en och samma
jaktform under samma jakttillfalle.

Utredningens forslag komplicerar och byrakratiserar aterigen begrepp och terminologier.
8.4.2 Andra andringar som ror skyddsjakt

Forbundet avstyrker utredningens forslag om att fangst och flytt av duvhok for att skydda
faglar som ar uppfodda for att sattas ut for jakt ska tas bort.

Utsattning av fasan, rapphona och grasand ar en utvecklad verksamhet for att stétta
naturliga bestand samt 6kar mojligheterna for ett langsiktigt och hallbart jaktligt uttag. Detta
ar bade en viktig verksamhet som framjar landsbygdsutveckling med beséksnaring,
hundtraning, upplevelseverksamhet samt biotopframjande atgarder som starker biologisk
mangfald.
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8.9 Anvandning av hund vid jakt

Forbundet tillstyrker utredningens férslag om att Hund ska f& anvéndas inom jordbruket fér
att hindra att vilt kommer till skada.

Forbundet yrkar pa att forslaget kompletteras med att Hund ska fG anvéndas inom
jordbruket for att férhindra skada orakat av vilt pd gréda.

8.11 Forskningsjakt

Forbundet yrkar pa att forslaget kompletteras med att markagaren ska informeras samt
ersattas for vilt eller 4gg som erhallits via jakt beslutad av myndighet.

Detta galler all typ av jakt som ar beslutat av myndighet och genomférs pa annans mark.

Det ar ett genomgaende problem i utredningen att utredningens forslag inte vdarnar om
aganderatten och den enskildes egendom.

8.13 Utsattning av vilt

Forbundet yrkar pa att utredningen fortydligar att utsattning av fasan, rapphdna och
grasand fortsatt kommer att vara tillatet utifran de féreslagna formuleringarna.

8.14 Forvaltningsplaner for vilt

Forbundet avstyrker att Naturvardsverket ska fa uppratta nationella forvaltningsplaner
utover bjorn, varg, jarv, lodjur respektive storskarv.

Forvaltningen av vilt ska vara lokalt férankrad och darfor ska eventuella forvaltningsplaner
utarbetas pa lokal niva alt. regional niva och involvera de aktorer som berérs och har
radighet i viltférvaltningens operativa genomférande.

10.5 Utformning av ett system med sanktionsavgifter

Forbundet yrkar att forslaget kompletteras med att sanktionsavgift i de fall det ar mojligt
foregas av samrad och foreldaggande i syfte att I6sa fragan.

Sanktionssystemet i sin foreslagna utformning ar rattsosakert. Garningsbeskrivningarna ar
delvis otydliga och riskerar att kriminalisera dven oavsiktliga overtradelser.

Avgift kan tas ut utan att uppsat eller oaktsamhet féreligger (3 §).

Regeringen foreslas fa mandat att i efterhand definiera vilka 6vertradelser som medfor avgift
(1 §) — detta bor regleras i lag, inte i forordning.

Myndigheter ges mojlighet att utdéma avgifter utan domstolsprovning i forsta ledet (8 §),
vilket ifragasatter rattssakerheten. Sanktionsavgifter tillfaller staten, men belastar
markagare och jagare for dven mindre forseelser.

Sanktionssystemet bor reformeras for att bli rattssakert och proportionerligt. Endast
uppsatliga eller klart vardslosa handlingar bor kunna medfora avgift.
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11.2 Mojligheterna att 6verklaga beslut enligt jaktlagstiftningen

Forbundet avstyrker utredningens forslag om att férenkla mojligheterna att 6verklaga beslut
som ror jaktratten.

Forbundet delar inte utredningens bedémning att bestammelserna i jaktlagen och
jaktforordningen begransar mojligheterna att 6verklaga beslut som ror jaktratten och dess
narliggande fragor. Mojligheter till att 6verklaga jaktliga beslut orsakar idag mycket
problematisk och komplex styrning av viltférvaltningen.

11.3.2 Miljoorganisationer ska ges ratt att 6verklaga beslut om jakt pa unionsrattslig
skyddade arter

Forbundet avstyrker utredningens forslag och yrkar pa nedanstaende forslag:

- avseende organisationers talerdtt borde antalet medlemmar hdojas till att vara minst 500
medlemmar for att kunna overklaga,

- att det infors en handlaggningsavgift pa 3 000 kr vid dverklagande av beslut utifran
viltforvaltningslagen.

11.5 Besluts verkstallbarhet

Forbundet tillstyrker utredningens forslag om att en myndighet ska fa bestimma att dess
beslut enligt viltforvaltningslagen ska gélla omedelbart, aven om det 6verklagas.

Detta forslag kommer att forenkla viltforvaltningen och bidra till en mer férutsagbar och
Okat fortroendeingivande forvaltningen.

12.1 Allmdnt om inférande av en ny sekretessbestaimmelse

Forbundet tillstyrker utredningens forslag om inforande av en ny sekretessbestammelse —
med forbehall av nedanstaende tillagg.

Forbundet anser att det bor inforas sekretess pa samtliga skyddsjakts- och licensjaktbeslut
for stora rovdjur och inte bara varg samt andra arter som kan riskera hot eller risk for
storande aktivitet eller skadegorelse. | den takt som populationerna av stora rovdjur 6kar
och sprider sig soderut i landet sa kommer konflikter i samband med framtida jakt pa tex
lodjur och jarv att riskera orsaka konflikter.

Sekretess bor omfatta dven personer eller ndringsverksamheter som har drabbats av
angrepp fran stora rovdjur. Det har visat sig att aven denna malgrupp utsatts for hot och
sabotage av olika slag.

Sekretess avseende uppgifter som beror jakt efter stora rovdjur eller angrepp pa tamdjur
orsakade av stora rovdjur ska galla samtliga myndigheter och inte avgransas till
Naturvardsverket och lansstyrelserna.
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Det ska inte vara rakt skaderekvisit - det ska rada omvand skaderekuvisit - dvs sekretess om
enskilds personliga forhallanden. Det ska dven omfatta drabbade djurdgare i samband med
angrepp pa tamdjur och/eller skyddsjakt efter stora rovdjur.

Det ska vara hogsta nivan av sekretess som géller for jagare och berérda markéagare.
14 Konsekvensanalys

Forbundet yrkar pa att konsekvensanalysen gors om med ett mycket tydligare och bredare
perspektiv med markdgaren i fokus som en central aktor i planering, genomférande och
uppfoéljning.

Jaktratten foljer dganderatten. Flera av de forslag som laggs fram i utredningen kommer att
innebara inskrankningar och intrang i 4ganderdtten samt begransningar i att nyttja sin
egendom. Férbundet anser inte att konsekvensanalysen ger en rattvisande bild av forslagens
konsekvenser for den enskilde och de intrang som manga av forslagen innebar.

Konsekvensanalysen utgar i huvudsak ifran myndigheternas perspektiv och underskattar
vikten av en lokal involvering och férankring av fragor som beror viltférvaltningen och hur
viktigt incitament det ar till en langsiktig och engagerad forvaltning pa lokal niva.

Utredningen har inte tillrackligt tydligt beskrivit att viltférvaltningen och jakten sker pa
nagon fastighet och ar inte det allmannas angelagenhet i den bemarkelsen. Inskrankningar i
jaktratten maste, likt andra intrang, ersattas.

Det ar allvarligt att utredningen inte beror detta i konsekvensutredningen dar ordet
aganderatt inte finns namnt. Konsekvensanalysen maste kompletteras med en analys som
lyfter de férslag som innebar intrang och begransningar att nyttja sin mark — hur det kan
komma att paverka den markdgaren och vilka ekonomiska forluster det kan innebara.

Sammanfattning av synpunkter

Forbundet staller sig i huvudsak positivt till ambitionen att modernisera jaktlagstiftningens
struktur och 6ka tydligheten i forhallande till EU-ratten. Samtidigt ser vi behov av att starka
markagarens inflytande, sarskilt i fragor som ror viltforvaltning, skador pa jord och skog samt
lokal samverkan. Vissa av utredningens forslag riskerar att ytterligare forskjuta maktbalansen
fran brukare och rattsinnehavare till myndigheter — en utveckling vi bestamt avvisar.

Forbundet gor den samlade bedomningen att utredningens forslag innehaller positiva inslag,
men att det i sin helhet riskerar att fora utvecklingen i en riktning dar:

- dganderattens praktiska betydelse minskar,

- myndighetsstyrningen och administration 6kar,
- den lokala forankringen forsvagas,

- den praktiska viltforvaltningen forsvaras,

- enrisk for 6kad komplexitet trots forenklingsambitioner.
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Forbundet anser att den svenska modellen bor utvecklas med utgangspunkt i de principer
som visat sig fungera val: ett starkt lokalt ansvar, en tydlig koppling till aganderatten och en
balans mellan att bruka, bevara och begransa.

Forbundet anser att lagstiftningen i stallet ska ta sin utgangspunkt i:

aganderatten som barande princip,
lokalt beslutsfattande,
minimerad myndighetsreglering,

en tydlig balans mellan bruka, bevara och begransa.

Forslagen avseende ny lagstiftning bor darfor revideras i dessa avseenden innan den laggs till
grund for beslut.

| de fall Forbundet inte har yttrat sig i nagon fraga vare sig tillstyrker eller avstyrker vi
forslagen.

For Sveriges Jordagareforbund

Carl Kuylenstierna Johan Varenius

Ordf. Viltbrukskommittén Sakkunnig jordbruk & vilt

Sveriges Jorddgareférbund representerar stérre privata markegendomarna i Sverige. Férbundets
medlemmar skapar nytta for mdnniskor och miljé genom ett Idngsiktigt férvaltande av férnyelsebara
naturresurser. Vi erbjuder ett helhetsperspektiv pd modernt landsbygdsféretagande dé medlemmar
ofta bedriver lant-, skogs- och energiproduktion i stérre skala pd samma fastighet. Genom stdrkt
landsbygdsféretagande och dganderditt vill vi utveckla ndringslivet pa den svenska landsbygden.



