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WWFs remissvar angaende En ny viltforvaltningslagstiftning, SOU 2025:125

Viarldsnaturfonden WWF (WWF) inkommer hiar med svar pa remiss gillande En ny
viltforvaltningslagstiftning, SOU 2025:125.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis ser WWF positivt pa storre delen av utredningens forslag.
Viltforvaltningslagstiftningen blir en modernare och tydligare lagstiftning 4n dagens
jaktlagstiftning. En ny systematik med kapitel infors, nya termer och begrepp definieras, och
lagstiftningen blir mer lattoverskadlig. Nya bestimmelser foreslas ocksa for att Sverige ska
kunna leva upp till kraven om rapportering enligt naturvardsdirektiven, vilket WWF ar positiva
till.

WWEF ar dock kritiska mot vissa forslag som till exempel syftar till att forenkla forstorelse av
bavers dammbyggnad samt forslag som syftar till en forenklad jakt pa varg och jarv.

3. En ny viltforvaltningslagstiftning

WWEF ser positivt pa utredningens ansats att ge forslag pa en modern lagstiftning med tydligare
struktur. Spraket i forslaget ar mer lattbegripligt och indelningen i kapitel ar tydligare. Det ar
ocksa positivt att en 6versyn har gjorts 6ver valet mellan lag och forordning.

WWF tillstyrker att forslaget i 3.6.2 att forordningen om forvaltning av bjorn, varg, jarv, lo och
kungsorn samt forordningen om viltforvaltningsdelegationer ska foras in i
viltforvaltningslagstiftningen. En mer samlad lagstiftning skapar en bittre 6verblick.

4. Viltforvaltningens syfte

WWF instimmer i utredningens forslag i 4.2 att lagstiftningens syfte bor vara att bevara och
fraimja de inhemska viltarterna, framja ett hallbart brukande av viltet som resurs samt begriansa
skador och olagenheter orsakade av vilt, samt att dessa tre syften bor balanseras mot varandra sa
att skador minimeras samtidigt som viltet bevaras och frimjas och kan brukas pa ett hallbart
satt. WWF ser positivt pa att utredningen, vid den nirmare beskrivningen av innebérden av
bevara och fraimja de inhemska viltarterna lyft livsmiljoperspektivet ﬁtgéirder som kan behova
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goras for att framja vilt pa lokal, regional och nationell niva samt det hot som fraimmande
invasiva arter kan utgora.

5. Termer och definitioner

WWF tillstyrker utredningens forslag om fler och tydligare definitioner av begrepp inom
viltlagstiftningen. Det leder till 6kad tydlighet. WWF ser ocksa positivt pa att begreppen
moderniserats, bland annat foreslas nya, moderna begrepp inforas for de olika formerna av jakt
som battre beskriver vad syftet med jakten ar, och olika grupper av viltarter definieras.

6. Genomforande av naturvardsdirektiven

WWEF avstyrker forslaget i 6.2 om forenklad populationsjakt pa varg. I forslaget foreslas att
populationsreglerande jakt pa varg inte far forsvara uppratthallandet av gynnsam
bevarandestatus for artens population i dess naturliga utbredningsomréde. Vidare sags i
forslaget att populationsreglerande jakt pa varg ska genomforas selektivt och under
kontrollerade forhallanden. Kravet som idag finns gillande licensjakt pa varg om att det ska
saknas en annan lamplig 16sning tas dock bort enligt forslaget, vilket d&ven innebar att dagens
krav pa ett visst syfte med jakten forsvinner. WWF gor bedomningen att vargen inte borde ha
flyttats fran bilaga 4 till bilaga 5 i art- och habitatdirektivet. Sverige far som medlemsstat behalla
ett strangare skydd for vargen, vilket WWF anser att Sverige borde gora. WWF bedomer att
populationsreglerande jakt pa varg kan bedrivas under férutsattning att kriterier for gynnsam
bevarandestatus ar uppfyllda och populationen ar tillrackligt stor, livskraftig och langsiktigt
tryggad, samt att jakten ar langsiktigt hallbar. Jaktbeslut ska ta hansyn till populationsstorlek,
bevarandestatus, genetisk status och olika intressen. Jakt ska bedrivas under basta mgjliga etiska
former, bade for de vilda djuren som jagas och for jakthundar. Vid oséker eller negativ
populationsstatus ska forsiktighetsprincipen vara viagledande i svensk miljo- och viltforvaltning.
Det innebar att mansklig paverkan bor begransas om effekten pa arten ar oklar eller skadlig,
sarskilt for sarbara eller hotade arter. Om en anpassad lagstiftningen utifran vargens forandrade
skyddsstatus ska goras, anser WWF att utredningen landat val i den foreslagna regleringen.
Populationsreglerande jakt ska d& genomforas selektivt och under kontrollerade forhallanden.
WWEF delar utredningens bedomning att det finns starka skal for att skriva in dessa krav i
forfattning, dels for att de hanger tatt samman med gynnsambevarandestatus, dels for att
forenkla for myndigheterna vid deras bedomningar. Kraven hanger ocksa vial samman med det
system for jakt pd varg som finns i Sverige idag.

WWEF delar utredningens bedomning att kriterierna for skyddsjakt pa varg inte paverkas av
vargens forandrade skyddsstatus.

WWEF tillstyrker forslaget i 6.3 att den grundlaggande regleringen om
rovdjursforvaltningsomraden och miniminivaer ska finnas i viltférvaltningslagen samt att
miniminivéerna ska ses 6ver minst vart sjatte ar for respektive art. Forslaget innebar ocksa att
forslag pa och beslut om miniminivéaer inte far innebéra att det nationella referensvardet i fraga
om populationsstorlek for gynnsam bevarandestatus for respektive art underskrids och behover
beakta arternas naturliga utbredningsomrade. WWF delar den bedomningen. WWF tillstyrker
ocksa att regeringen ges bemyndigande att meddela ytterligare féreskrifter om miniminivaer.

WWEF tillstyrker forslaget i 6.4 att en rullstolsburen person med bestaende rorelsehinder ska fa
genomfora jakt pa allt vilt fran ett stillastiende motordrivet fordon. Forslaget innebar en mer
likvardig jakt for personer med bestaende rorelsehinder. Som utredningen lyfter ar jakt pa vilda
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faglar frdin motordrivna fordon enligt en bokstavstolkning forbjuden enligt fageldirektivet. WWF
bedomer dock att syftet med fageldirektivet inte dventyras av den foreslagna regleringen da det,
som utredningen lyfter, ror sig om en mycket liten grupp jagare, jakten sannolikt 4r mindre
effektiv 4n jakt som genomfors utan motordrivet fordon och jakten inte heller bedoms fa annan
paverkan pa en population dn den jakt som genomfors av en person som inte ar rullstolsburen.
WWEF delar utredningens bedomning att det ar av relevans att se till art- och habitatdirektivet
dar jakt inte ar forbjuden fran stillastdende fordon och Bernkonventionen som forbjuder jakt
frdn motordrivna fortskaffningsmedel i rorelse. Det talar for att rullstolsburna personer med
bestdende rorelsehinder torde kunna tilldtas jaga allt vilt, aven faglar, fran stillastdende
motordrivna fordon.

WWF avstyrker forslaget i 6.5 att forstora bavers dammbyggnad under perioden maj till
september ska regleras som allmén jakt. Enligt forslaget ska det strangare kriteriet for beslut om
skyddsjakt tas bort nar det handlar om att forstora bavers dammbyggnad eller boplats under
oktober till april. WWF gor bedomningen att det med foreslagen ordning blir for enkelt att utan
tillrackliga kunskapskrav riva bavers dammbyggnad, vilket WWF ser som problematiskt ur etisk
synvinkel. Svensk ratt utgar fran att vilt ska forvaltas sa att onodigt lidande undviks. Att sinka
kraven for skyddsjaktliknande atgarder, sdsom att forstora boplatser, riskerar darfor att sta i
konflikt med lagens grundliaggande syfte. Bavern ar starkt beroende av sina dammar och hyddor
for bade skydd och reproduktion. Nar dessa forstors drabbar det inte bara en enskild individ
utan hela familjegruppen. Ungar kan do indirekt nar de mister sitt skydd och sin tillgang till
foda, samtidigt som de vuxna djuren utsitts for stress och tvingas lagga stora mangder energi pa
att ateruppbygga eller flytta. Denna typ av paverkan leder till ett utdraget och svarkontrollerat
lidande, som till skillnad fran direkt jakt ar svart att bade uppticka och reglera. Just darfor ar det
ocksa svarare att forena med lagens krav pa att minimera lidande. Om lagstiftningen dessutom
signalerar att habitatforstorelse ar en enklare eller mer lattillganglig dtgard dn skyddsjakt finns
en pataglig risk for en normforskjutning. Metoden kan da normaliseras och anviandas i allt storre
utstrackning, inte bara for baver utan dven for andra arter, vilket i forlingningen riskerar att
urholka de djuretiska hansyn som lagstiftningen ar avsedd att uppratthéalla.

WWEF tillstyrker forslagen i 6.6, som bland annat handlar om att det i viltforvaltningslagen
endast ska finnas den overgripande regleringen om skyddsjakt pa enskilds initiativ pa4 annans
jaktomrade. Bilaga 4 till viltforvaltningsforordningen foreslds ges en ny struktur och delvis
andrad reglering. WWF gor bedomningen att de foreslagna dndringarna ger en tydligare
systematik. Det ar dven positivt att justeringar foreslds for att anpassa kriterierna battre till
naturvardsdirektiven, diar implementeringen idag brister.

WWF tillstyrker forslaget i 6.7 att artskyddsforordningens regler om fridlysning av vilt inte ska
galla for jakt eller andra atgidrder som genomfors med stod av viltforvaltningslagen eller
viltforvaltningsforordningen. En anpassning av artskyddsférordningens fridlysningsregler till
den nya viltforvaltningslagstiftningen bedoms adekvat.

7. Ovriga dndringar som beror lagnivan

WWEF tillstyrker forslagen i 7.1 att var och en ska visa viltet hiansyn, och att vilt ska kunna
forfoljas vid andra tillfallen 4n vid jakt som framgér av lagen eller beslut som har meddelats med
stod av lagen. WWEF tillstyrker dven att lansstyrelsen ska ges mojlighet att vidta lampliga
atgarder pa ndgon annans fastighet i syfte att motverka att skador orsakas av bjorn, varg, trana,
giss eller svanar, samt att regeringen eller den myndighet regeringen bestaimmer ska ges
bemyndigande att meddela foreskrifter i enlighet med forslaget.



WWEF tillstyrker forslagen i 7.1.2 gillande jaktens genomforande och eftersok vid jakt mm,
forslaget i 7.1.3 att fastighetsdgarens medgivande som huvudregel ska kravas for utsattning av
vilt, samt forslaget i 7.2.1 att en bestimmelse som fortydligar nar nagon har jaktritt pa vag ska
inforas i viltforvaltningslagen. WWF tillstyrker dven forslagen i 7.3 gillande olika former av jakt
och bemyndiganden om jakt och begransningar av jakten.

WWEF tillstyrker forslaget i 7.4 att jaktledare ska kravas vid populationsreglerande jakt pa alg,
kronhjort, bjorn, lodjur, jarv och varg och att hen ska ansvara for att organisera jakten samt for
att héalla sig uppdaterad om och in formera jaktdeltagarna om tilldelning och sikerhet. WWF gor
bedomningen att en jaktledare som ansvarar for att leda arbetet kan forvintas leda till battre
kontroll av tilldelning och att jakten genomfors pa ratt sitt enligt beslutet. Det bidrar ocksa till
okad siakerhet. Jakt kan innebara risker men genom att jaktledare informerar deltagarna om
regler och sidkerhetsrutiner minskar risken for olyckor och missforstand. Samtidigt behaller varje
jagare sitt eget ansvar att folja lagar och beslut, vilket innebar att ansvaret inte enbart laggs pa
jaktledaren.

Vidare tillstyrker WWF forslaget i 7.7.1 som innebar att motordrivna fortskaffningsmedel eller
andra motordrivna anordningar inte far anviandas vid jakt, varken fran eller med hjalp av. Det ar
av vikt, som utredningen foreslar, att regeringen far meddela undantag fran férbudet samt att
den myndighet som beslutar om en viss jakt ska fa besluta om undantag fran forbudet om det
finns sirskilda skal. Den foreslagna bestaimmelsen innebér en tydligare reglering av dagens
upprikning av olika situationer da motordrivna fortskaffningsmedel eller motordrivna
anordningar inte far anviandas vid jakt. Samtidigt ar det av vikt motordrivna fortskaffningsmedel
och anordningar fortsatt kan anviandas vid viss jakt. Till exempel kan motordrivna anordningar
vara effektiva i jakt pa invasiva arter.

WWF tillstyrker forslagen i 7.8 att eftersok vid viltolycka far genomforas pa annans jaktomrade
och att den myndighet eller uppdragstagare som genomfor eftersok vid viltolycka ska ha ratt att
genomfora de atgarder som behovs for att viltet ska sparas upp, dodas och hanteras. WWF gor
bedomning att den foreslagna bestimmelsen ar viktig ur djurskyddsskal for att minska viltets
lidande.

WWEF tillstyrker forslaget i 7.10 gillande skyddsjakt pa myndighets initiativ med stod av lagen.
Den foreslagna bestimmelsen utgor en tydligare reglering dn den som finns i dagens
jaktlagstiftning. WWF delar utredningens bedomning att dagens reglering inte tydligt omfattar
vissa angeldgna intressen som borde vara reglerade. I forslaget fortydligas till exempel
regleringen av skyddsjakt géllande frimmande viltarter och hybrider.

WWF tillstyrker aven forslaget i 7.13 att for viss sorts jakt eller jakt med vissa jaktmedel ska
kravas att den som jagar ska ha genomgatt en sirskild utbildning enligt foreskrifter eller beslut
med stod av lagen samt att Naturvardsverket ska kunna meddela foreskrifter om eller i beslut om
jakt ange krav pa utbildning. Att en jagare har ratt kunskap ar viktigt av etiska skal och for att
undvika onodigt lidande for viltet.

8. Ovriga dndringar som enbart beror forordningsnivan

WWF tillstyrker forslaget i 8.1 att de jakttider som regleras i forfattning ska samlas i
viltforvaltningsforordningen, att 6versynen av jakttider ska omfatta jakttiderna samt upprakning
av viltarter och grupper av viltarter i viltforvaltningsforordningen. Den foreslagna regleringen
samlar jakttiderna i forordningen vilket ger en tydligare och mer lattoverskadlig reglering.



WWEF avstyrker forslaget i 8.1.1 att ldnsstyrelsen i beslut om populationsreglerande jakt pa stora
rovdjur ska kunna forkorta eller forlanga jakttiden med hogst tva dagar. WWF anser att sidana
beslut bor fattas av Naturvardsverket.

WWEF tillstyrker forslaget i 8.3 om definition av vakt och smygjakt. WWF gor bedomningen att
det kan leda till en tydligare reglering for den enskilde och pa sa vis storre rattssakerhet.

WWEF avstyrker forslaget 8.4.1 om att Naturvardsverkets roll att besluta om och fa delegera
mojligheten att besluta om skyddsjakt pa stora rovdjur ska tas bort. WWF ser risker att den
vetenskapliga och nationellt samordnade bedomningen forsvagas. Naturvardsverket har ett
overgripande ansvar och expertis nar det giller att vaga in bade ekologiska, juridiska och
internationella d&taganden. Om beslut om skyddsjakt flyttas bort fran myndigheten kan det leda
till mer splittrade och ojamna bedémningar mellan olika regioner. Det finns en risk att skyddet
av stora rovdjur forsvagas. Naturvardsverket har i uppdrag att sikerstilla att Sverige uppfyller
kraven pa gynnsam bevarandestatus enligt internationella regler. Om Naturvardsverkets direkta
inflytande 6ver beslut minskar kan Naturvardsverkets insyn forsamras och det bli svéarare att
snabbt ingripa om skyddsjakten blir for omfattande.

WWF tillstyrker forslagen i 8.5 som innebér ett fortydligade av regleringen om ingrepp i vilts bon
och att ta eller forstora vilda faglars 4gg. WWF anser att tydligare regelverk leder till storre
rattssakerhet.

WWF tillstyrker forslagen i 8.6 gillande villkor i beslut om jakt, som bland annat innebar att en
sarskild bestaimmelse ska reglera vilka villkor som ska anges i beslut om populationsreglerande
jakt pa unionsrittsligt skyddade viltarter och i beslut om skyddsjakt, forskningsjakt och jakt av
naturvardsskil. WWF bedomer att forslaget innebar en mer lattéverskadlig reglering dn den
nuvarande.

WWEF tillstyrker forslagen i 8.7 gédllande anmailan av jaktresultat mm, samt forslagen i 8.8 om
lansstyrelsens rapportering om jakt och jaktresultat. WWF ser positivt pa att det foreslés finnas
ett tydligt utpekat ansvar for jaktledaren att ansvara for anmalan till lansstyrelsen i vissa fall.
Vidare anser WWF att det ar lampligt, som utredningen foreslar, att den som vid
populationsreglande jakt har dodat eller paskjutit bjorn, varg, jarv eller lodjur ska ansvara for att
det anmals till lansstyrelsen utan dréjsmal och senast inom en timme. Forslaget innehaller ocksa
ett nytt krav pa anmaélan av jaktresultat, vilket ar positivt da sddana uppgifter kan behovas vid
rapportering enligt naturvardsdirektiven. Vidare ar det andamalsenligt med en samlad reglering
om lansstyrelsens skyldighet att rapportera uppgifter och beslut om jakt och jaktresultat nar det
giller unionsrittsligt skyddade arter till Naturvardsverket, da uppgifterna kréavs for att Sverige
ska kunna leva upp till kraven om rapportering enligt naturvardsdirektiven.

WWEF tillstyrker forslaget i 8.13 gillande Naturvardsverkets mojlighet att i enskilda fall och
genom foreskrifter ge undantag fran forbudet att sitta ut vilt. Genom den foreslagna
bestaimmelsen fortydligas dagens reglering genom tydliga kriterier, vilket WWF ser som positivt
bade for enskilda och myndigheten.

WWEF tillstyrker forslagen i 8.14 om forvaltningsplaner for vilt. Som viagledande dokument ar
forvaltningsplanerna ar viktiga och WWF delar utredningens bedomning att det bor inforas en
reglering av nir en forvaltningsplan ska tas fram och uppdateras.



WWEF tillstyrker dven forslagen i 8.15 gillande rovdjursinventering. Bland annat foreslés att
fjallrav borde ingé i rovdjursinventering, vilket WWF bedomer som relevant. Det foreslds ocksa
att majligheten att anvianda olika inventeringsmetoder ska forbattras, vilket WWF bedomer kan
gynna arbetet da det 6ppnar for att anvinda de metoder som idag och framover visar sig ha bast
forankring i forskningen.

Slutligen i denna del tillstyrker WWF forslaget i 8.17 att termen jagarregistret ska anvindas
istéllet for jaktkortsregistret och jigarexamensregistret, da det battre stimmer 6verens med den
faktiska hanteringen som sker.

9. Straffrattslig oversyn

WWEF delar utredningens bedomning i 9.6.1 att straffbestimmelsen for jaktbrott bor anges i
viltférvaltningslagen med fullstindiga beskrivningar och utan hanvisningar till andra
bestammelser, och WWF tillstyrker forslaget pa reglering av jaktbrott med fangelse i straffskalan
i9.6.2. WWF bedomer att den foreslagna ordningen ar tydligare och mer rittsséaker.

Straffbestimmelsen for 6vertradelser av viltforvaltningslagen som inte ska kunna leda till
fangelse foreslas i 9.6.3 utformas som ett blankettstraffbud. WWF tillstyrker forslaget. WWF
delar utredningens bedomning att det sannolikt varken ar mojligt eller 1ampligt att beskriva
samtliga 6vertradelser pa botesniva, da lagstiftningen ar detaljerad och kommer besta av bade
lag- och férordningsniva samt relativt omfattande foreskrifter pa myndighetsniva.

11. Overklagande

WWEF tillstyrker forslaget i 11.3.1. att beslut enligt viltforvaltningslagen ska kunna 6verklagas till
allmén forvaltningsdomstol. Den ordning som idag rdder genom jaktlagen och jaktforordningen,
med svarlasta bestimmelser med flertal undantag samt 6verklagandeférbud som strider mot
Europakonventionen, ar otydlig och rittsosdker. Den ordning som foreslés i utredningen torde
vara mer lattillampad och ligger mer i linje med Europakonventionens krav pa ratt till
domstolsprovning av myndighetsbeslut.

WWF tillstyrker forslaget i 11.3.2 att i viltforvaltningslagen skriva in miljoorganisationers ratt att
overklaga domar och beslut. Organisationer har denna ritt genom Arhuskonventionen men det
bor tydligt framga dven i viltférvaltningslagen.

WWEF avstryker forslaget i 11.3.3, om att franga huvudregeln om litis pendens, det vill saga att
beslut om populationsreglerande jakt pa varg eller jarv ska kunna dndras efter att beslutet har
overklagats. Inventeringen, som vanligtvis gors efter att beslut om jakt fattats, kan till exempel
visa att det finns farre djur an beridknat vid beslutstillfallet eller att fordelningen av individer
mellan revir ser annorlunda ut 4n man utgétt fran. Viss sddan information kan tas omhand i
overklagandeprocessen, nar det till exempel finns farre djur dn berdknat. WWF ser darfor risken
att den foreslagna regleringen endast syftar till att ytterligare underlitta jakt pa varg och jarv.
WWF gor bedomningen att det saknas tillrdckliga skal att fringa huvudregeln om litis pendens.

Vidare tillstyrker WWF forslagen i 11.4 och 11.5. WWF anser att det ar rimligt att mél i allmén
forvaltningsdomstol om faststidllande av miniminivaer for stora rovdjur ska handlaggas
skyndsamt, i enlighet med forslaget i 11.4, samt att en myndighet ska fa bestimma att dess beslut
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enligt viltforvaltningslagen ska gilla omedelbart, zven om det 6verklagas, i enlighet med
utredningens forslag i 11.5.

12. Ett kompletterat sekretesskydd

WWF tillstyrker forslaget i 12.6. Utredningen foreslar en ny bestaimmelse om att sekretess ska
gilla hos en lansstyrelse for uppgift som hanfor sig till register 6ver omraden som har
registrerats for jakt pa alg eller kronhjort, vilthdagn, smaviltsjakt pa statens mark ovanfor
odlingsgransen och pa renbetesfjillen eller uppgift om jaktresultat som omfattas av
anmalningsskyldigheten. Rétten att ta del av allmédnna handlingar ar grundlagsskyddad och far
endast inskrankas om det ar pakallat av hansyn till vissa sarskilt i lag angivna intressen. Det
finns idag bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som syftar till att motverka att vapen
kommer till brottslig anvindning. Sekretess giller till exempel for uppgifter hianforliga till
vapenregistret och uppgifter hanforliga till jaktkortsregistret och jaigarexamensregistret. WWF
delar utredningens bedomning att det 4ven behover inforas en bestimmelse som skyddar
uppgifter om jégare, tillika ofta vapeninnehavare, hos lansstyrelsen.

13. Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

WWF tillstyrker forslaget i 13.1. Forslaget innebar att den nya viltforvaltningslagen och
viltforvaltningsforordningen samt relaterade foljdandringar ska trada i kraft den 1 juli 2027.
Hénsyn har tagits till nar jaktaret inleds. WWF anser att detta ar en rimlig bedomning och ser
positivt pa forslaget.

Vidare bedomer WWF att det ar vilgrundade forslag i 13.2 att beslut som fattats med st6d av
jaktlagen eller jaktforordningen fortfarande ska gilla, att dldre foreskrifter fortfarande galler for
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttridandet, samt att dldre foreskrifter ska
gilla i fragan om Gvertradelse som skett fore ikrafttridandet. WWF tillstyrker forslagen.

For Varldsnaturfonden WWF

Gustaf Lind Anna Sandstrém
Generalsekreterare Senior milj6jurist



