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Sammanfattning

Den 16 maj 2022 presenterade Europeiska kommissionen ett forslag till
revidering av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)
2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler for unionens allménna
budget, om é&ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr
1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU) nr 1309/2013,
(EU) nr 1316/2013, (EU) nr 223/2014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr
541/2014/EU samt om upphdvande av forordning (EU, Euratom) nr
966/2012 (hidrefter budgetforordningen). Ytterligare ett forslag till mindre
revidering har tidigare presenterats den 22 april 2022. Kommissionen
foreslar en riktad revidering som syftar till att fokusera pa dndringar som
anses vara nodvindiga med héansyn till erfarenheter fran tillimpning av
forordningen de senaste aren. Det frimsta skilet till revidering &r behovet av
att anpassa budgetforordningen till lagstiftningspaketet kopplat till
antagandet av den flerdriga budgetramen for perioden 2021-2027 och
ddrmed uppritthdlla ett enhetligt regelverk for unionens utgifter.
Ambitionen dr att skapa en hogre grad av rittssdkerhet for unionens
institutioner och mottagare av unionsmedel. Forslaget dr ocksa avsett att
aterspegla uttalanden fran EU-institutionerna som gjordes inom ramen for
arbetet med den flerdriga budgetramen. Forslaget innehaller dven riktade



forbéttringar och forenklingar for att tillforsdkra ett battre skydd av EU:s
ekonomiska intressen, béttre bidra till att uppna EU:s politiska méal och
uppnd ytterligare forenkling for mottagarna av unionsmedel. Kommissionen
foreslar dessutom dndringar vad géller aterbetalning av provisoriska
botesbelopp samt rintor pa dessa i ett separat forslag.

Regeringen vilkomnar kommissionens Overgripande intention att forenkla
och tydliggéra budgetforordningen. Regeringen vilkomnar ocksd forslag
som frimjar transparenta och fOrutsebara regelverk och en minskad
administrativ borda. Regeringen anser att revideringen i huvudsak bor ses
som en mojlighet att diskutera tekniska dndringar, hur EU-budgeten péa ett
bittre sdtt kan uppnd Onskade resultat och hur genomforandet kan
effektiviseras och forenklas samt hur forordningen kan anpassas till andra,
redan beslutade forordningar pa olika sakomraden. Regeringen anser att
principerna  om sund ekonomisk forvaltning ska vara styrande for
budgetforordningens utformning och att forslagen ska vara d&ndamalsenliga
samt frimja ett &ndamalsenligt och effektivt budgetgenomforande.

Regeringen anser att det &r viktigt att de foreslagna dndringarna i
budgetforordningen inte kan anvindas for att mojliggéra okade utgifter pa
EU-budgeten eller for att luckra upp utgiftstakens begrinsande funktion.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Budgetférordningen faststéller reglerna for uppréttandet och genomftrandet
av Europeiska unionens allménna budget samt for framldggande och revision
av rikenskaperna. I budgetférordningen faststills de viktigaste reglerna for
budgetforvaltning, hur EU-finansiering ges till stddmottagare och hur EU-
institutionerna forvaltar sina finanser. Budgetforordningen innehaller dven
regler for hur EU-institutionerna upphandlar byggentreprenader, varor och
tjénster, beviljar bidrag och priser och anvénder finansieringsinstrument eller
budgetgarantier.

En omfattande 6versyn av EU:s finansiella regler genomfordes 2018. Syftet
med Oversynen var att anpassa regelverket till den tidigare flerariga
budgetramen for 2014-2020 och forbereda den flerariga budgetramen for
2021-2027. 1 budgetforordningen fran 2018 inforlivades de tidigare
tillimpningsforeskrifterna i ett enhetligt regelverk som mojliggjorde att
infora alla allménna finansiella bestimmelser i budgetférordningen.

Efter antagandet av den flerariga budgetramen for 2021-2027 och unionens
utgiftsprogram for perioden har kommissionen bedémt det nddvandigt med
ytterligare en uppdatering. Det frimsta skélet till den nu aktuella
revideringen &r ddrmed behovet av att anpassa budgetférordningen till
paketet om den flerariga budgetramen och uppritthalla ett enhetligt regelverk
for unionens utgifter. For att uppna detta foreslas alla allmédnna finansiella
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regler ingéd i budgetférordningen. Forslaget ska ocksa aterspegla uttalanden
frin EU-institutionerna som gjordes inom ramen for arbetet med den
flerariga budgetramen.

Forslaget innehaller dven riktade forbattringar och forenklingar. Dessa har
identifierats sedan den nuvarande budgetforordningen trddde i kraft 2018 och
ar till viss del en foljd av pé den senaste tidens héndelser, bl.a. lairdomar frén
covid-19-pandemin och f6ljande krishantering. Forbéttringarna och
forenklingarna syftar till att béttre skydda EU:s ekonomiska intressen (till
exempel genom att i storre man utnyttja digitaliseringen), béttre bidra till att
uppné EU:s politiska mél och uppna ytterligare forenkling for mottagarna av
unionsmedel.

Kommissionen har lagt fram ett sd kallat omarbetningsforslag till revidering
av budgetférordningen (recast). Att det ar ett omarbetningsforslag innebér att
det antas en ny réttsakt som dels har inslag av materiella dndringar, dels
andringar som utgdér en kodifiering/sammanslagning av existerande
foreskrifter 1 andra forordningar. Inom ramen for omarbetningsforfarandet
kan medlagsstiftarna inte foresld materiella 4ndringar av andra bestimmelser
an de som ska dndras enligt kommissionens forslag. Sddana nya dndringar
hanteras separat och far goras enligt det forfarande som anges i fordraget
enligt den tillimpliga réttsliga grunden. De delar av forslaget som ror
kodifiering kommer behandlas av en konsultativ arbetsgrupp bestdende av
rattstjinsterna  frdn  Europaparlamentet kommissionen och  radet.
Arbetsgruppen kommer att granska att inget av forslagen till kodifiering
innebdr nagon materiell dndring. Granskningen kommer ske parallellt med
forhandlingarna i rddet och arbetsgruppen kommer sannolikt vara klar med
sitt  arbete  efter sommaren 2022. Forhandlingarna  rdrande
budgetforordningen sker i radets budgetkommitté.

Utéver den mer omfattande revideringen foresldr kommissionen i ett separat
forslag ett antal riktade &ndringar av artiklarna 48.2, 99.4, 107.2 och 108.1,
108.2 och 108.4 i forordningen. Syftet med dndringarna &r att sékerstilla en
lamplig ersdttningsniva vid &terbetalning av boter som foretag preliminért
har betalat in i konkurrensrittsliga mél. Dessa dndringar foreslas beslutas i
ett snabbare, separat spar eftersom kommissionen menar att unionens
budgets formaga att tillgodose de ekonomiska behov som uppstar vid
aterbetalning av botesbeloppen maéste ses over for att undvika allt for stora
pafrestningar pa budgeten. Kommissionen vill ocksa tydliggéra vilken
rantenivd som giller vid aterbetalning av botesbeloppen. Enligt
kommissionen bor det dessutom specificeras i budgetforordningen att den
ovan ndmnda rintan och alla andra avgifter som ska betalas pa annullerade
eller reducerade bdotesbelopp, andra pafdljder eller sanktioner, inklusive
eventuell negativ avkastning bor betraktas som negativa inkomster for
unionens budget. Detta for att undvika alltfor stora pafrestningar pa
utgiftssidan av unionens budget.

2021/22:FPM103



1.2

Forslagets innehall

De viktigaste inslagen i forslaget ska enligt kommissionen sdkerstilla
foljande:

okad insyn i EU:s budget genom att forbéttra informationen till
allménheten om anvéndningen av EU:s budget och om mottagarna
av EU-medel genom en forbéttrad offentlig databas,

hogre grad av effektivitet i kontroller och revisioner genom
obligatorisk insamling av uppgifter om mottagare av EU-medel,
inklusive deras verkliga huvudmén,

anvindandet av ett integrerat IT-system for datautvinning och
klassificering av risker i alla metoder for genomforande av EU:s
budget for att underlétta identifiering av bland annat oriktigheter,
bedrégerier och intressekonflikter,

ett béttre skydd av EU-budgeten genom att stidrka kommissionens
system for tidig upptickt och uteslutning (Edes) och for att pa sé
sdtt kunna identifiera mottagare av EU-finansiering som bryter mot
EU:s regler och utesluta dem fréan finansiering,

ett utvidgat tillimpningsomrade for systemet for tidig upptéckt och
uteslutning till delad forvaltning, t.ex. avseende finansiering fran
europeiska regionala utvecklingsfonden eller faciliteten for
aterhdmtning och resiliens,

en uppdaterad definition av begreppet intressekonflikt,

hogre grad av effektivitet och hogre kvalitet pa kontroller och
revisioner med hjilp av digitalisering och ny teknik,

smidigare hantering av EU-budgeten genom att ge en tydlig rattslig
ram for upphandling i krissituationer (till exempel genom att gora
det mojligt for EU-institutionerna att upphandla pé
medlemsstaternas vagnar eller agera som inkdpscentraler), och
tilldgget av ett nytt instrument for budgetgenomforande for att se
till att kommissionen kan bidra till globala initiativ.

KOM foreslar dndringar inom f6ljande tematiska omréaden:

aterbetalning av provisoriskt betalda konkurrensbétesbelopp,
anpassning till regelverket for den flerariga budgetramen,
okat rapporteringskrav for 1&n och utlaning,

inkomster avsatta for sdrskilda &ndamal,

finansiella instrument och budgetgarantier,
icke-finansiella bidrag frén EU-institutioner,
icke-finansiella priser,

upphandlingsregler och experter,

bidragsforfaranden,

donationer till EU-institutioner,

digitalisering,

EDES (Early detection and exclusion system),
gemensamt digitalt riskbeddmningsverktyg,
inrapportering av data for att 6ka transparens,
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e indirekt forvaltning,

e tilldelningsforfaranden géllande sékerhet och allmén ordning,

e intressekonflikter,

e professionella intressekonflikter,

e  stdd fran medlemsstater vid indrivningar av fordringar fran EU,
e utldndska bidrag (forslag till forordning forhandlas separat), och
e tekniska uppdateringar.

1.3  Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Budgetforordningen innehéller principer och bestdmmelser for budgetens
genomforande. Forordningen &r en dvergripande rittsakt som ska tillimpas
pa alla utgifts- och inkomstsomraden. Ytterligare regler for budgetens
genomforande finns i sektorsvisa forordningar som ticker specifika EU-
atgirder.

En EU-forordning har allmén giltighet. Den é&r i alla delar bindande och ar
direkt tillimplig i alla medlemsstater som en del av den nationella
lagstiftningen. De dndringar av budgetforordningen som foreslas forvéntas
inte péverka eller foranleda nidgon #ndring av svenska regler eftersom
budgetforordningen dr direkt tillimplig och svenska regler saknas.
Budgetforordningen ska tillimpas vid genomforandet av EU:s budget, om
inte annat ar reglerat. Detta innebér i praktiken att mottagare av medel fran
EU:s budget genom direkt forvaltning ska folja budgetforordningen.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget ar fraimst en teknisk revidering och innebér i sig inga budgetira
konsekvenser. Andringar i budgetforordningen kan dock bidra till
mojliggorandet av atgdrder som far budgetira konsekvenser och att
mdjligheterna att kringga utgiftstaken okar vilket kan leda till 6kade utgifter
och en mindre tydlig budgetprocess. Andringarna kan dven innebira en dkad
administrativ borda och resursatgang for den nationella och europeiska
forvaltningen. Regeringen analyserar fortfarande eventuella konsekvenser.
Kommissionen har inte gjort ndgon jamstélldhetsanalys av forslaget.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens Overgripande intention att forenkla
och tydliggéra budgetforordningen. Regeringen dr dérfor positiv till forslag
som framjar transparanta, tydliga och forutsebara regelverk och som minskar
medlemsstaternas administrativa borda. Regeringen anser att principerna om
sund ekonomisk forvaltning ska vara styrande for budgetférordningens
utformning. Regeringen anser att revideringen i huvudsak bor ses som en
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mdjlighet att diskutera tekniska &ndringar samt hur forordningen kan
anpassas till andra, redan beslutade forordningar.

Det &r viktigt att dndringarna dr riktade och leder till faktiska forenklingar,
okad transparens, effektivitet och kostnadseffektivitet samt en anpassning till
redan beslutat regelverk for den flerdriga budgetramen.

Regeringen anser att det ar viktigt att de foreslagna &andringarna inte
mojliggdr Okade utgifter pa EU-budgeten samt okade mdjligheter till
overforingar mellan olika ar, vilket skulle strida mot den grundldggande
principen om ettarighet och bidra till att 1dsa in medel i instrument dver tid.
Regeringen instimmer i behovet av Okad flexibilitet, men anser att
flexibilitet framst ska uppnds genom omprioriteringar inom beslutad budget.

Regeringen foredrar att hantera samtliga dndringar av foérordningen samlat
for att hitta en gedigen och langsiktigt héllbar 16sning.

Forslaget kommer troligen att férhandlas under Sveriges EU-ordf6randeskap
den 1 januari till och med den 30 juni 2023.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

I dagsldget &ar endast Overgripande standpunkter kénda. Flertalet
medlemsstater vdlkomnar en revidering av budgetférordningen och en
forenkling av regelverket. For flertalet linder ar det dock viktigt att
dndringarna &r riktade och leder till faktiska forenklingar, 6kad transparens,
effektivitet och kostnadseffektivitet samt en anpassning till redan beslutat
regelverk for den flerariga budgetramen.

2.3 Institutionernas standpunkter

Kommissionen utlyste en offentlig konsultation innan forlaget utarbetades. I
samband med den presenterade Europaparlamentet en rapport dér
Europaparlamentet pekade pé vikten av att revideringen moderniserar
regelverket med hénsyn till EU:s varderingar, 6kad transparens, demokratiskt
ansvarstagande och effektivitet pa budgetens utgiftssida. Kommissionen far
anses std bakom sitt forslag. Utover Europaparlamentets rapport dr det dock
oklart hur de andra institutionerna stiller sig till forslagen.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Regeringen avser inte att skicka forslagen pa remiss.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Forslaget baseras pd Artikel 322 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Europaparlamentet och rddet fattar ddrmed
beslut om forslaget i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och
efter att ha hort revisionsritten. Budgetforordningen beslutas med
kvalificerad majoritet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Regelverket ror EU:s budget och kan dérfor endast beslutas pa EU-niva.
Regeringen gor darfor bedomningen att forslaget inte strider mot
subsidiaritets- eller proportionalitetsprincipen. Kommissionen har heller inte
motiverat sina forslag enligt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forhandlingarna om forslaget till dndringar i budgetforordningen forvintas
pagéd under 2022 och avslutas under 2023. Forslaget kommer troligen att
forhandlas under Sveriges EU-ordférandeskap denl januari till och med den
30 juni 2023.

4.2 Fackuttryck/termer
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