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Regeringskansliet
Finansdepartementet
Skatte- och tullavdelningen

Remissvar avseende Andringar i smugglingslagen — Tullverket ges
en utdkad mojlighet att ingripa mot brott

Mot bakgrund av de intressen Aklagarmyndigheten har att beakta limnas
foljande synpunkter pd forslagen i promemorian.

Allmént

Aklagarmyndigheten vilkomnar att det infors bestimmelser som ger Tullverket
mdjlighet att ingripa vid misstanke om brott som inte omfattas av Tullverkets
befogenhet att inleda forunders6kning. Den reglering som valts i 38 §
smugglingslagen angdendc rtt att gripa en misstéinkt utanfor en
férundersokning kan dock av skl som utvecklas nedan starkt ifrdgasittas bl.a.
pé grund av réttssidkerhetsskil. Aven i vissa Gvriga frigor har
Aklagarmyndigheten de synpunkter som framgér nedan.

En tulltjiinsteman ges en utékad méjlighet att ingripa vid misstanke om
brett, kapitel 4.1

Tullverket har i sitt remissvar uppmarksammat att uttrycket i samband med en
kontroll” i 37 § smugglingslagen 4r mindre tydligt. Tullverket har vidare stillt
frdgan om en tjanstemans befogenheter dr begrinsade tidsmissigt eller
platsmdssigt till nér kontrollen gors eller om uttrycket ar si pass vidstrickt att
det ger en tjdnsteman befogenheter att ingripa mot brott dven till och fran en
plats dér en kontroll ska foretas. Aklagarmyndigheten delar Tullverkets
uppfattning att den fortsatta beredningen bér tydliggoéra vad som menas med
uttrycket i samband med”.

Ingripanden niir Polismyndigheten har godkiint en forfragan, kapitel 4.2.1

Bestimmelsen i 38 § smugglingslagen som reglerar vilka befogenheter en
tulltjinsteman har efter att Polismyndigheten godkint en forfrdgan om
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ingripande dr i vissa delar oklar, kan komma att innebéra tillimpningsproblem
och torde strida mot géllande rattsprinciper i den del de ror ritten att gripa en
misstinkt person utanfor en forundersokning.

De étgérder som Tullverket har befogenhet att utfora enligt 38 §
smugglingslagen ér framforallt sadana initiala atgérder som regleras i 20 §
smugglingslagen jamfort med 23 kap. 3 § 4 st riittegdngsbalken, s.k.
primérutredning. Enligt lagkommentaren Réttegdngsbalken m.m. (JUNO)
utgdr primérutredningen ett helt kortvarigt skede under vilket polismannen (hér
tulltjinstemanncn) arbetar utan behdrig undersdkningsledare. Friga ér hur detta
uttalande och primérutredningens helt initiala karaktér gar ihop med det faktum
att frigan om ingripande inte helt séllan kommer att understillas en
befattningshavare inom Polismyndigheten som har befogenhet att besluta om
att inleda forundersokning.

Nir en primérutredning har paborjats uppkommer ocksa fragan nir i processen
Polismyndigheten ska ta beslut om forundersokning. 1 38 § smugglingslagen
regleras att atgirder som vidtagits enligt forsta stycket genast ska rapporteras
till Polismyndigheten. Aklagarmyndigheten tolkar det som att Tullverket har en
skyldighet att fortlopande rapportera sina dtgirder men ett fortydligande hade
varit bra. Man bor dven Gvervéga en reglering som innebir att
Polismyndigheten skyndsamt efter Tullverkets dterrapportering ska ta stillning
till om forundersokning ska inledas och om Polismyndigheten ska ta ver
arbetet.

Vidare foreslas att Tullverket ges en mojlighet att gripa en misstinkt och ta
egendom i beslag innan forunderskning har inletts. I promemorian framfors
dessutom, sisom Aklagarmyndigheten har forstétt det, uppfattningen att ett
gripande inte heller i sig innebér att en forundersokning inleds eftersom en
tulltjansteman inte har ritt att inleda forunders6kning. Enligt Gunnel Lindberg
ar en forutséttning for att f anvénda tvangsmedel att forundersékning har
inletts. Det finns enligt henne fyra undantag till denna regel varav méjligheten
att besluta om beslag i en forenklad utredning enligt 23 kap. 22 §
rittegéngsbalken ér det viktigaste undantaget (Gunnel Lindberg,
Straffprocessuella tvangsmedel — ndr och hur far de anvindas?, fjarde
upplagan, s. 6). Foreslagen reglering kring gripande torde siledes st i strid
med géllande réttsprinciper och skulle om det genomfors innebira att en
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misstdnkt person riskerar att frantas flera av de réttigheter som foreligger vid
en inledd forundersokning, t.ex. ritten till forsvarare och ritten att underrittas
om misstanke,

Ingripanden nir Polismyndighetens godkiinnande inte kan avvaktas,
kapitel 4.2.2

Utifrdn den lagstiftningsteknik som valts anser Aklagarmyndigheten, liksom
Tullverket foreslar i sitt remissvar, att de befogenheter som giller enligt 38 §
smugglingslagen bor gilla dven vid ingripande enligt 39 § smugglingslagen.

Polismyndigheten ska kunna anlita bitride av Tullverket for att
genomfora en forundersdkning i vissa fall, 4.2.3

En forundersokningsledare hos Polismyndigheten far i ett inledande skede av
forundersokningen anlita bitrdde av Tullverket. Mdjligheten finns nir
férundersokning har inletts efter forfragan enligt 37 § smugglingslagen och
efter aterrapportering enligt 39 § smugglingslagen. Diremot synes inte
mdjligheten finnas om férundersokning redan sedan tidigare ir inledd. En
sédan mdjlighet bor Gvervigas.

Gripande anges i forfattningskommentaren som en atgird som en
forundersokningsledare kan ge en tulltjansteman uppdrag att utfora. Det kan
ifrdgasittas om en forundersokningsledare har sddan mdjlighet att uppdra om
ett gripande (jfr Lindberg, Réttegédngsbalk 24 kap. 7 §, avsnitt 2.7, Lexino
2019-09-02).

Kroppsvisitation i skydds- och identifieringssyfte, kapitel 4.3.1

Tullverket ges i 27 § smugglingslagen en mdjlighet att kroppsvisitera personer
i samband med ett ingripande for att faststdlla personens identitet. Enligt
betiinkandet bor bestimmelsen Gverensstimma med motsvarande bestimmelse
i polislagen. Till skillnad frén polislagen begrinsas dock inte ritten till
kroppsvisitation till gripande, omhéndertagande eller aviigsnande. Denna
atskillnad motiveras inte i promemorian vilket hade varit dnskvirt.
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Forslaget i forhallande till lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

Tullverket har i sitt remissvar uppmirksammat behov av att justeringar i 4, 4 a,
5,6, 7,8 §§ i ovan nimnd lag. Tullverket far enligt 3 a § inleda
forundersokning avseende bl.a. innehav och bruk av narkotika om misstanken
uppkommer i samband med tgarder pa grund av missténkt rattfylleri och grovt
rattfylleri. Emellertid har Tullverket inte vid forundersdkning som inleds enligt
3 a § de befogenheter som framgér av 4-8 §§, d.v.s. att gripa en misstinkt och
ta egendom i beslag m.m. Detta framstar som en brist och det ir sdsom
Tullverket framhallit angeldget att rétten att vidta atgdrder enligt 4-8 §§
omfattar dven sddana forundersokningar som inleds med stéd av 3 a §.

Detta beslut har fattats av vice riksdklagaren Katarina Johansson Welin efter
foredragning av kammaréklagare Fredrik Jonsson. I den slutliga
handldggningen av drendet har ocksa rittschefen Marie-Louise Ollén och vice
overdklagaren Magnus Johansson deltagit.

atarina Jo son Welin

Kopia till
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Rittsavdelningen
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Paula Ljunggren, chefssekreterare
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