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Promemorian Andringar i smugglingslagen — Tullverket ges en utékad
mojlighet att ingripa mot brott
(Departementets diarienummer Fi2020/04169)

Justitiekanslern ska vaka 6ver tryck- och yttrandefriheten samt vérna inte-
griteten och réttssdkerheten i den offentliga verksamheten. I Justitiekans-
lerns uppdrag ingér dven att bevaka statens ritt och att medverka till att
rattstillampningen &r effektiv och av hog kvalitet.

Justitiekanslern har inget att erinra mot att Tullverket ges en utokad mojlig-
het att ingripa mot brott som inte omfattas av Tullverkets egen befogenhet
inom brottsbekdmpningen. Ett bittre utnyttjande av Tullverkets resurser ger
storre mojligheter att stdvja grinsoverskridande brottslighet av olika slag. 1
nagot avseende kan dock ifragasittas om forslaget dr optimalt utformat for
att tillgodose inte bara intresset av en effektiv brottsbekdmpning utan dven
brottsmisstanktas rittssékerhet.

Enligt forslaget ska en tulltjainsteman som efter godkdnnande fran Polismyn-
digheten — men innan en forunders6kning har inletts — ingriper mot en miss-
ténkt brottslighet ha befogenhet att bedriva en s.k. primérutredning enligt 23
kap. 3 § fjarde stycket rittegdngsbalken (RB). Det framgar av forslaget till
38 § jamfort med 20 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling. Befogen-
heten omfattar enligt promemorian bl.a. inledande forhér med den som in-
gripandet riktar sig mot (s. 18). Den personen lir i manga fall vara den som
helt uppenbart kommer att inta stdllning som skéligen misstinkt nér forun-
dersokning vél har inletts. I praktiken &r det dirmed ett misstédnktforhor un-
der en primérutredning som Tullverkets befogenhet kommer att omfatta.

Mot bakgrund av att det normalt sett knappast kommer att handla om nagon
enkel och snabbutredd brottslighet som Tullverket ingriper mot ifragasétter
Justitiekanslern om ett forhor med den missténkte i praktiken kan bli aktu-
ellt innan Polismyndigheten hunnit inleda férundersokning. De utrednings-
atgirder som framst &r tdnkta att komma ifraga under en priméarutredning ar
platsundersdkning och forhor som inte kan uppskjutas utan oldgenhet (se
prop. 1969:114 s. 32 ff., jfr. prop. 1994/95:23 s. 78). Vid mer komplicerad
eller omfattande brottslighet 14r forhoret med den misstankte knappast till-
hora den kategorin utan bor kunna ansta tills forundersokning ar inledd. Att
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den typen av forhor lyfts fram i promemorian som exempel pa vad som kan
utforas under Tullverkets ingripanden framstar dérfor som olyckligt.

For det fall forhor med den missténkte anda skulle forekomma inom ramen
for ett ingripande &r det viktigt att framhalla att den enskildes rattssdkerhet
inte far bli lidande till foljd av att forhoret sker inom ramen for en primérut-
redning istéllet for en forundersdkning. Det innebir bl.a. att den misstdnkte
maste delges misstanke enligt 23 kap. 18 § RB och underréttas om sina rét-
tigheter enligt 12 § forundersokningskungorelsen (1947:948), d4ven om
dessa bestimmelser inte dr formellt tillampliga under en primérutredning (se
t.ex. JO 2000/01 s. 137).

Vidare stéller sig Justitiekanslern frigan om inte den forsta telefonkontakten
mellan en tulltjinsteman och Polismyndigheten blir mer &ndamalsenlig om
den inriktas pé fragan om forundersokning ska inledas, istillet for att avse
godkénnande av ett ingripande. (Jfr Justitiekanslerns remissvar den 3 april
2018, dnr 1581-18-8.1 angéende forslaget till ny kustbevakningslag.) Det
underlag som behovs for att lamna ett godkédnnande bor i de flesta fall dven
vara tillrackligt for att fatta beslut om att inleda forundersokning. Naturligt-
vis skulle det innebéra att kretsen av personer som tulltjinstemannen kan
vanda sig till begrénsas till jourhavande forundersékningsledare, men den
nackdelen bor inte tillmétas avgorande betydelse. Vid behov kan Polismyn-
digheten ges resurser for att forstarka sin jourverksamhet. Anmérkas kan att
den i promemorian foreslagna ordningen visserligen ligger i linje med vad
som enligt kustbevakningslagen (2019:32) géller for kustbevakningstjanste-
méin. Tullverkets ingripanden kan dock antas bli betydligt fler och normalt
avse grovre och mer komplicerad brottslighet én Kustbevakningens.

Niér forundersokning vél inletts bor Polismyndigheten i enlighet med forsla-
get kunna anlita Tullverket for bitrdde 1 inledningsskedet av utredningen.
Vidare tillstyrker Justitiekanslern forslaget om att Tullverket i akuta fall bor
kunna gripa personer och ta egendom i beslag dven utan foregaende kontakt
med Polismyndigheten.

Avslutningsvis vill Justitiekanslern — liksom for Kustbevakningens del i
ovan ndmnda remissvar fran 2018 — framhalla vikten av att tulltjinstemén
erhaller adekvat utbildning sa att réttssikerheten kan uppratthéllas nar Tull-
verket kommer att behdva gora réttsliga bedomningar avseende andra typer
av brottslighet an vad som ingar i den egna brottsbekdmpningen.

I 6vrigt har Justitiekanslern inte nagra synpunkter pa forslagen.

Vid beredningen av detta remissyttrande har byrdchefen Anna Erman och
foredraganden Asa Andersson deltagit.

Mari Heidenborg

Detta yttrande har godkdnts digitalt och saknar ddrfor namnunderskrift.
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