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Remissvar avseende promemorian Andringar i smugglingslagen - Tullverket ges en
utokad befogenhet att ingripa mot brott

Kustbevakningen vidlkomnar att Tullverket fir béttre mojligheter att ingripa mot brott som
inte ligger inom verkets ”ordinarie” verksamhetsomrade.

Kustbevakningen framforde i det tidigare lagstiftningsérendet géllande Tullverkets utdkade
befogenheter att inleda forundersdkning géllande vissa brott i anslutning till ingripanden mot
rattfylleri, att det inte alltid &r enkelt att lagga till mer generella befogenheter 1 lagregleringar
som &r specifika. En bredare och mer genomgripande utredning av Tullverkets samlade
befogenheter framstér alltjamt som vélbehovlig.

Harutover har Kustbevakningen vissa detaljsynpunkter pa utformningen av lagforslagen i
smugglingslagen.

Dubbelreglering av Kustbevakningens majlighet att kroppsvisitera for att faststdiilla identitet
127 § smugglingslagen foreslas det att, utdver tulltjdnsteman, dven en
kustbevakningstjansteman ska fa kroppsvisitera for att faststilla identitet. En motsvarande
reglering géllande kustbevakningstjdnsteméan finns dock redan 1 2 kap. 5 §
kustbevakningslagen. I propositionen 2018/19:16 En ny kustbevakningslag (sid 119) uttalades
bl.a. gillande forhallandet mellan smugglingslagen och kustbevakningslagen att;

De medel for att genomfora en tjdnstedtgdrd som regleras i denna lag, [d.v.s.
kustbevakningslagen] t.ex. i 2 kap. och 3 kap. 16 §, dr dock tillimpliga dven vid ingripanden
enligt lagen om straff for smuggling och lagen om Tullverkets och Kustbevakningens
befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Det finns dérfor knappast ndgot behov av att reglera en kustbevakningstjdnstemans
befogenhet att kroppsvisitera i identifieringssyfte i smugglingslagen. En en sddan
”dubbelreglering” gor det snarare oklart vilken av de bdda regleringarna som ska anses gélla.
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Forslagsvis kan “’kustbevakningstjénsteman” strykas 1 forslaget till 27 § smugglingslagen. I
ovrigt kan det noteras att befogenheten for en tulltjinsteman att kroppsvisitera i
identifieringssyfte enbart kommer att géilla vid ingripanden enligt smugglingslagen — nér det
t.ex. giller lagen om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott (TKBR) kommer en tulltjdnsteman att sakna den befogenheten eftersom TKBR
inte innehaller ndgon motsvarande reglering.

Det kan ocksa konstateras att forslaget till identifieringsmdjlighet 27 § smugglingslagen
skiljer sig at frdn motsvarande bestimmelse 1 polislagen och kustbevakningslagen pa sa sétt
att det enligt de tvd sistndmnda lagarna krévs att det konkreta ingripandet” kommit sa langt
att nagon faktiskt frihetsberdvas t.ex. genom ett gripande eller omhindertagande.
Bestdmmelsen i 27 § smugglingslagen tar dock endast upp rekvisitet “ingriper” vilket kan
omfatta atgarder som inte alltid betyder att ndgon frihetsberdvats. Mot bakgrund av att
kroppsvisitation dr en ingripande dtgird bor det fortydligas vilka ”ingripanden” som ger
befogenhet att kroppsvisitera i identifieringssyfte.

De nya befogenheternas avgrinsning
Det avgorande rekvisitet for nar Tullverket kan tillimpa de foreslagna befogenheterna i 37 §
smugglingslagen ér;

1 samband med en kontroll i enlighet med bestdmmelserna i tullagen (2016:253) eller i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska unionen far en tulltjiinsteman ....

Den foreslagna regleringen omfattar ddrmed inte ndgon mojlighet att ingripa mot ett brott om
Tullverket bedriver ndgon annan verksamhet @n vid kontroll enligt de tvé specifikt nimnda
lagarna. Om Tullverket t.ex. ingriper mot ett rattfylleri enligt TKBR s& kommer Tullverket att
sakna befogenheter att ingripa om den kontrollerade bilen t.ex. visar sig vara stulen eller
medfor misstinkt stoldgods. TKBR innehaller inte heller ndgon uttrycklig begrinsning till att
bara gélla vid viss annan verksamhet. Vidare bedriver Tullverket brottsbekdmpande
verksamhet dér det t.ex. vid en husrannsakan i en forundersdkning géillande smugglingsbrott
inte blir mojligt att ingripa mot andra missténkta brott som kan komma att uppdagas under
forrattningen. Samma begrinsningar att tillimpa de nya befogenheterna gor sig géllande dven
vid de tillféllen Tullverket genomf6r transportkontroller enligt lagen om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Mojligheterna att bitrida niir en forundersékning har inletts

140 § smugglingslagen foreslés att Tullverket och en tulltjinsteman ska kunna bitrdda nér en
forundersokning har inletts. Aven denna reglering ér relativt specifikt utformad d& den bara
ska gélla om Polismyndigheten har inlett en forundersokning efter en forfragan fran
Tullverket eller efter aterrapportering av vissa vidtagna dtgérder. I de fall Polismyndigheten
redan innan en forfragan skulle ha inlett en férundersdkning om t.ex. grov stold ger
paragrafens ordalydelse inte nagot stod for Tullverket att bitrdda. Paragrafen innehaller inte
heller ndgon reglering for de fall att en dklagare redan &r forundersdkningsledare. Om det t.ex.
uppstar en situation dir Tullverket antrdffar en missténkt for grov stold dér dklagare redan har
inlett en forundersokning s finns det 1 den foreslagna regleringen inget som ger Tullverket
mdjlighet att bitrdda aklagaren med behdvliga utredningsétgérder eller 1 dvrigt tillampa
befogenheter.



Mot bakgrund av ovanstdende exempel framstar de foreslagna befogenheternas
tillimpningsomrade som onddigt snévt.

Gripande

Kustbevakningen vilkomnar att det direkt av forfattningstexten framgér att en tulltjainsteman
kan gripa en misstinkt dven efter att ett godkédnnande har lamnats av Polismyndigheten men
innan en forundersokning inletts. Det verkar dock oklart vad som géller angaende gripande
om Polismyndigheten faktiskt har inlett en forundersokning efter en forfragan. I motivtexten
pa sid. 22 i underlaget angaende vilka utredningsatgiarder som kan aktualiseras efter att en
forundersokning inletts anges att ”gripa en person” kan vara ett exempel pd utredningsatgérd.

Avgorandet av frdgan om gripandeskal foreligger ankommer dock pé den tjdnsteman som
direkt pa platsen stills infor en situation dér frihetsberévande aktualiseras — en polisiér
forundersokningsledare kan dérmed inte ge en tulltjdnsteman i uppdrag” att genomfora ett
gripande. (Se t.ex. Gunnel Lindberg Straffprocessuella tvangsmedel -ndr och hur de fdr
anvdndas andra upplagan s. 199 med anmirkt JO 1991/92 s. 61)

I underlaget refereras det vidare till prop. 2018/19:16 s. 91 En ny kustbevakningslag angédende
gripande dir det hdvdas att gripande inte kan aktualiseras nir ett godkénnande av
Polismyndigheten inhdmtats p.g.a. att det ’forutsatter att en forundersdokning samtidigt
inleds”. Enligt Kustbevakningens uppfattning utgér den inom doktrinen delade uppfattningen
om en forundersoknings inledande “’per automatik™ genom tvdngsmedelsbeslut inget hinder
mot att genom fOrfattningstext tillata gripande for vare sig tulltjinsteman eller
kustbevakningstjdnsteman. Det framstar d&ven som ologiskt att ha olika befogenheter mellan
en tulltjansteman och en kustbevakningstjdnsteman som ingriper mot ett brott efter ett
godkidnnande av Polismyndigheten sé att den ena typen av tjansteman har befogenhet att gripa
en person men inte den andra typen av tjansteman. Mot bakgrund av att gripande &r ett stort
ingrepp mot en enskild dr det av stor vikt att reglerna angéende gripande ar klara och tydliga
vilket bor uppmirksammas i det fortsatta arbetet.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektdr Therese Mattsson. I drendets
handliggning har deltagit verksjuristen Peter Akesson foredragande.

Therese Mattsson

Peter Akesson
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