Tv 292.2 Utgava 1 Oktober 2020

Tullverket YTTRANDE

Rattsavdelningen Datum Dnr

Micaela Nordberg 2020-12-14 STY 2020-590
Tel. 0737452949 Ert datum Er referens
micaela.nordberg@tullverket.se 2020-10-16 Fi2020/04169

Regeringskansliet
Finansdepartementet

Andringar i smugglingslagen — Tullverket ges en
utokad mojlighet att ingripa mot brott

Tullverkets stallningstagande

Allméant

Tullverket vdalkomnar promemorians forslag i sak. Det ar positivt att det i promemorian
foreslas en utékad mojlighet att ingripa mot brott som Tullverket inte annars har
befogenhet att utreda och en utokad maojlighet for tjansteman vid Tullverket att under vissa
forutsattningar anvanda sig av fangsel och kroppsvisitera personer.

Som skal for forslaget att ge Tullverket utékade mojligheter att ingripa mot brott anges bl.a.
att det finns ett patagligt behov av att vidta ytterligare atgarder for att forsvara for
kriminella ndtverk att bedriva och fordjupa sin organiserade brottslighet i Sverige och att en
utokad mojlighet for Tullverket att ingripa mot brott innebar battre forutsattningar for en
effektiv brottsbekdmpning och ett battre nyttjande av samhallets resurser. Tullverket delar
den beddmningen. Samtidigt vill Tullverket uppmarksamma att det nu lagda forslaget inte
beddms medféra nagra ekonomiska konsekvenser for myndigheten. Férslaget innebar inte
heller nagon andring av myndighetens uppdrag och foranleder darfor inte i sig Tullverket
att utdka sina utférselkontroller. De situationer da Tullverket kan komma att ingripa med
stod av forslaget ar darmed sddana dar myndigheten enligt ordinarie verksamhet utfor
kontroller.

Tullverket anser att det bor lagregleras uttryckligen att Polismyndigheten, efter ett
ingripande av Tullverket enligt forslaget, ska ta Over drendet och eventuellt beslagtaget
gods skyndsamt. Ett skyndsamt 6vertagande ar nddvandig om férslaget, som det beddms,
inte ska medfdra nagra ekonomiska konsekvenser for Tullverket.

Lagstiftningstekniken

Tullverket vill ocksa uppmarksamma att forslaget an en gang visar pa utmaningen att géra
andringar i bestammelserna om Tullverkets befogenheter. Dessa regleras i dag i bl.a. lagen
(2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen), lagen (2008:322) om Tullverkets
och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott, lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska unionen
och lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter. Samtliga dessa lagar har andrats vid ett antal tillfallen
utan att genomga en grundlig éversyn. Som Tullverket tidigare pdpekat i remissvar ar
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manga av bestammelserna svartolkade och svara att férena sinsemellan. Nar nya
befogenheter ska laggas till som i det nu aktuella férslaget tvingas man anvanda
hanvisningar och utformningar som ytterligare kan 6ka denna problematik. Tullverkets
verksamhet &r i dag i fokus. Myndigheten har de senaste aren fatt 6kade anslag och
utdkade befogenheter diskuteras. Tullverket vill darfér an en gang lyfta att det mot denna
bakgrund finns starka skal att se 6ver regleringen av Tullverkets befogenheter med
inriktningen att skapa samlade, tydliga och lattillampade bestdammelser som speglar
myndighetens uppdrag.

Med den bakgrunden ansluter sig Tullverket i huvudsak till de bedémningar och forslag som
presenteras. Tullverket har dock foéljande synpunkter.

Utokad mojlighet att ingripa vid misstanke om brott

En tulltjansteman ges en utékad maojlighet att ingripa vid misstanke om brott
Tullverket ser gdrna att det i den fortsatta beredningen tydliggdrs vad som menas med

uttrycket ”i samband med” i 37 §. Ar en tjinstemans befogenheter begrinsade tidsmassigt
eller platsmassigt till nar kontrollen gors eller ar uttrycket sa pass vidstrackt att det ger en
tjansteman befogenheter att ingripa mot brott aven till och fran en plats dar en kontroll ska
foretas?

Ingripanden nar Polismyndigheten har godkant en forfragan
De foreslagna bestammelserna ger inte Tullverket en ratt att fatta beslut om inledande av

forundersdkning dven om en tjansteman vid Tullverket ges en ratt att gripa en person och
ta egendom i beslag om férutsattningar finns for det. | de foreslagna bestammelserna
hanvisas till att befogenheterna i 21 respektive 22 § smugglingslagen far anvandas. |
smugglingslagens 21 och 22 §§ hanvisas vidare till rattegangsbalkens (RB) regler om
befogenhet att gripa (24 kap. 7 §) och ta egendom i beslag (27 kap. 4 §). Bestammelserna
som reglerar anvandning av gripande och beslag under en forundersokning finns i 24 kap.
och 27 kap. RB. Detta framgar av 23 kap 16 § RB som lyder: | fraga om anvdandande av
tvangsmedel under férundersokningen galler 24-28 kap. Det har alltsd inte ansetts tillatet
att anvanda rattegangsbalkens regler avseende dessa tvangsmedel utanfér en
forundersokning. | promemorian goérs bedémningen att en uttrycklig hanvisning till 21 och
22 §§ smugglingslagen ar tillrdcklig. Tullverket ar tveksam till den bedémningen eftersom
dessa bestdammelser i sin tur hanvisar till RB:s bestammelser.

Om det dnda anses tillrackligt att hanvisa till 21 och 22 §§ smugglingslagen ser Tullverket
gdrna att det i den fortsatta beredningen utvecklas hur anvdandningen av gripande och
beslag enligt smugglingslagens sarskilda bestammelser férhéller sig till 23 kap. 16 § RB. Ar
avsikten endast att gripande och beslag enligt de nya bestdmmelserna, som hanvisar till 21
och 22 §§ smugglingslagen, ska kunna utféras utanfor en férundersdkning? Eller menas
med detta att gripande och beslag enligt 21 och 22 §§ smugglingslagen dven i andra fall kan
anvandas utanfor en férundersdkning?

Ingripanden nér Polismyndighetens godkdnnande inte kan avvaktas
Enligt den foreslagna bestammelsen i 39 § far ett ingripande ske utan ett godkdannande av

polisen, om godkdnnandet inte kan avvaktas utan vasentlig olagenhet. | sadana fall far
endast gripande och beslag ske. Tullverket instammer i att befogenheterna i dessa
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situationer av rattssakerhetsskal bor begransas till situationer som kdannetecknas av att
atgarderna inte kan ansta ens en kortare tid utan allvarligare men for den
brottsbekdampande verksamheten. Trots det anser Tullverket att det av effektivitetsskal bor
Overvagas att utdoka befogenheterna till att omfatta samma befogenheter som i den
foreslagna 38 §. De atgarder som anges dar ar sa nara forknippade med brottsplatsen att
informationen som kan tillféras en brottsutredning i dessa fall kan ga forlorad om de inte
tas om hand i ett inledande skede. Exempelvis kan personer som iakttagit nagot av varde
for brottsutredningen finnas i anslutning till ett ingripande men behodva avvika innan
Tullverket hunnit fa kontakt med Polismyndigheten. Tullverket kan se ett stort behov av att
i dessa fall vidta atgarder som forhor eller dokumentera kontaktuppgifter.

Polismyndigheten ska kunna anlita bitrade av Tullverket for att genomfora en
forundersokning i vissa fall
Den foreslagna bestammelsen i 40 § innebar att en forundersékningsledare vid

Polismyndigheten, om en férundersokning har inletts av Polismyndigheten efter en
forfragan enligt 37 § eller efter aterapportering enligt 39 §, i ett inledande skede av
forundersékningen far anlita bitrade av Tullverket och ge i uppdrag at en tulltjansteman att
vidta vissa atgarder som hor till forundersokningen. En liknande bestammelse finns for
Kustbevakningens del i 4 kap. 4 § kustbevakningslagen (2019:32). Till skillnad fran vad som
galler for Kustbevakningen foreslas inte att Tullverket ska kunna neka en begéaran fran
Polismyndigheten om bitrdde. Aven om det som anges i promemorian kan antas réra ett
begransat antal fall anser Tullverket att det &r en viktig utgdngspunkt att myndigheten styr
Over sina egna resurser. Mot den bakgrunden anser Tullverket att det bor inféras en
uttrycklig ratt for myndigheten att neka en begaran om bitrade fran Polismyndigheten.

Tullverket anser aven att det bor 6vervagas att utstracka bestammelsen till sddana
situationer dar Tullverket ingriper enligt 37 § eller 39 § och déar en forundersdkning ar
inledd redan fore ingripandet. De skal som motiverar forslaget att Tullverket ska fa ingripa
gor sig gallande dven i de fall det redan pagar en férundersokning. Det kan t.ex. rora sig om
en situation dar en tulltjdnsteman vid en tullkontroll hittar stéldgods och dar en forunder-
sokning redan ar inledd efter en brottsanmalan. Om bestdmmelsen utstracks pa detta satt
ar det dock an mer angeléget att Tullverket ges mojlighet att neka en begéaran fran
Polismyndigheten.

| forfattningskommentaren till den foreslagna bestammelsen ges gripande som férslag pa
vilka atgarder som en férundersdkningsledare hos Polismyndigheten far ge i uppdrag for
tulltjanstemannen att vidta. Tullverket staller sig fragande till hur detta uttalande férhaller
sig till beslutsstrukturen i rattegangsbalken och att ett beslut om gripande fattas av den
tjansteman som traffar pa en person som det finns skal att anhalla och att ett befal saledes
inte har ratt att beordra att en annan person ska genomféra ett gripande (se Lindberg,
Rattegangsbalk (1942:740) 24 kap. 7 §, avsnitt 2.7 Beslut om gripande, Lexino 2019-10-02
(JUNOQ)).

Hantering av beslagtagen egendom
Tullverket noterar att i forfattningskommentaren till 23 § anges att "l de fall

Polismyndigheten inte dvertar drendet ska den beslagtagna egendomen omedelbart
aterlamnas till den som drabbats av beslaget." Hur handldggningen ser ut efter det att ett
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beslag har gjorts styrs av bestimmelserna i 27 kap. RB. Det framgar av bestammelsen i

27 kap. 4 § RB att ett beslag som beslutats och verkstallts av nagon annan an
undersodkningsledaren eller dklagaren, skyndsamt ska anmalas till denne, som omedelbart
ska prova om beslaget ska besta. Tullverket utgar fran att nu aktuella beslag ska hanteras
enligt RB:s bestammelser i sedvanlig ordning och att myndigheten inte i dessa fall forutsatts
gora nagot sarskild bedéomning av till vem ett havt beslag ska aterlamnas.

Utokad mojlighet till kroppsvisitation under vissa forutsattningar i syfte att
faststilla en persons identitet
Tullverket noterar att den foreslagna bestammelsen om utékad méjlighet till

kroppsvisitation under vissa forutsattningar i syfte att faststalla en persons identitet inte pa
samma satt som for Kustbevakningen och Polismyndigheten begransas till att gélla
gripande. Detta motiveras inte sarskilt i promemorian. Det dr 6nskvart att det i den
fortsatta beredningen tydliggdrs vad som menas med ingripande i den féreslagna
bestammelsen och nar det kan anses vara nédvandigt att kroppsvisitera en person for att
faststalla hans eller hennes identitet i andra fall an vid ett gripande. Tullverket ser som
exempel ett behov av befogenheten att kunna kroppsvisitera for att faststélla en persons
identitet vid ingripanden dar myndigheten beslutar om beslag. Tullverkets verksamhet ar i
huvudsak forknippad med granspassage. Det uppstar ofta situationer i myndighetens
verksamhet dar det ar av stor vikt vid avgérandet om ett beslut om beslag ska tas att
personens identitet ar faststalld. Detta for att exempelvis avgéra om ett villkor for inférseln
ar uppfyllt eller att personen har ratt alder for att fora in vissa varor.

Utokad majlighet att beldgga nagon med fangsel
Det ar bra med ett tydligt uttalande i forfattningskommentaren att bestammelsen omfattar

personer som exempelvis hamtas till férhor. Andra situationer som enligt Tullverkets
uppfattning traffas av bestammelsen ar omhandertagande med stéd av 10 kap. 17 §
utlanningslagen och medtagande till forhor. Tullverket ser gdrna att detta tydliggors i den
fortsatta beredningen. Det bor dven utvecklas hur den foreslagna bestammelsen férhaller
sig till bestammelsen i hdkteslagen, 4 kap. 10 §. Det noteras dven att bestdammelsen om
protokollféring av anvandningen av fangsel till viss del skiljer sig mot motsvarande
bestammelse for Polismyndigheten som finns i 28 § polislagen.

Redaktionella andringar
| de foreslagna bestammelserna 21 b, 37 och 40 §§ smugglingslagen anvands begreppet

tulltjansteman. | nuvarande bestammelser och i det foreslagna nya stycket i 27 § i samma
lag anvands begreppet en tjansteman vid Tullverket. Tullverket dr av uppfattningen att
samma begrepp ska anvandas och att begreppet tulltjansteman darfér ska bytas ut till
tjansteman vid Tullverket.

Forslaget i forhallande till lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott

Tullverket noterar att forslaget inte innehaller nagra nya eller justerade bestammelser i
lagen (2008:322) om Tullverkets och Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot
rattfylleribrott.
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Tullverket anser dock att pa samma satt som en tjansteman vid Tullverket far utokade
mojligheter att kroppsvisitera en person for att faststdlla hans eller hennes identitet i
anslutning till ingripande mot nagon med stéd av ingripande i smugglingslagen bor
Tullverket fa motsvarande befogenhet i lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Tullverket anser aven att pa samma satt som det bor inforas ett dokumentationskrav for
ingripande enligt 21 § smugglingslagen bor det inforas ett motsvarande
dokumentationskrav for gripande enligt 5 § lagen (2008:322) om Tullverkets och
Kustbevakningens befogenheter att ingripa mot rattfylleribrott.

Tullverket vill i sa mmanhanget passa pa att uppmarksamma ett behov av justeringi 4, 4 a,
5, 6,7 och 8 §§ samma lag. Genom &ndringar i lagen som tradde i kraft den 1 november
2020 utvidgades bland annat Tullverkets befogenheter att inleda forundersékning och
bitrada aklagare for vissa uppraknade brott under forutsattning att misstanken uppkommit
i samband med en atgard mot ett rattfylleribrott. Detta genom att en ny bestammelse lades
till i lagen, 3 a §, dar de uppraknade brotten finns. Motsvarande andringar gjordes i
smugglingslagen. Enligt 4,4 a, 5, 6, 7 och 8 §§ har en tjansteman vid Tullverket eller
Kustbevakningen samma befogenheter som en polisman att vidta olika atgarder, sdsom
gripande och beslag, om de i lagtexterna uppgivna férutsattningarna foreligger. Detta for
brott som avsesi 1 §. | samband med de utvidgade befogenheterna for Tullverket dndrades
inte dessa bestammelser till att dven galla de nya brotteni 3 a §. Av det beredningsunderlag
som lag till grund for lagandringarna framgar inte att fragan om att utvidga tulltjanstemans
befogenhet att t.ex. gripa eller ta foremal i beslag for sddana brott 6vervagdes i
sammanhanget. Tullverket, som yttrade sig 6ver det slutliga férslaget i remissvar den 15
april 2020, noterade inte heller fragestallningen.

Nar nu bestammelsen i 3 a § tratt i kraft har det uppmarksammats att befogenheternai 4, 4
a, 5, 6,7 och 8 §§ inte galler for dessa brott. Detta orsakar utmaningar i verksamheten. En
tjansteman vid Tullverket har enligt nu gdllande bestammelser inte en sjalvstandig
befogenhet att som exempel ta narkotika i beslag enligt 6 § eller vidta primaratgarder,
sasom att halla forhor, enligt 4 § om misstanken innehav av narkotika enligt 1 § forsta
stycket narkotikastrafflagen uppstar i samband med att Tullverket vidtar dtgarder mot brott
som avses i 1 §. Att en tjansteman vid Tullverket inte har dessa befogenheter for brott som
myndigheten har i sin brottskatalog och vid vilka myndigheten kan bitrada aklagare skiljer
sig patagligt fran rddande ordning i andra sammanhang. Tullverket utgar fran att detta inte
har varit avsikten och kan inte se nagra skal emot att ge en tjansteman vid Tullverket dessa
befogenheter dven avseende de i 3 a § tillagda brotten. Eftersom nu géllande ordning kan
orsaka bekymmer for saval Tullverket som Aklagarmyndigheten &r det angelaget att gora
denna @ndring sa snart som mojligt.

Arendets handlidggning

| detta drende har generaltulldirektéren Charlotte Svensson beslutat. Foredragande har
varit verksjuristen Micaela Nordberg. | den slutliga handlaggningen har daven overdirektoéren
Fredrik Holmberg och rattschefen Karin Erlingsson deltagit.
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