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Oversyn av bestimmelserna om skydd for Dir.
samhallsviktiga anlaggningar m.m. 2007:6

Beslut vid regeringssammantride den 25 januari 2007.

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare skall gora en 6versyn av lagen (1990:217) om
skydd for samhillsviktiga anliggningar m.m. (skyddslagen) och
férordningen (1990:1334) om skydd foér samhillsviktiga an-
ligeningar m.m. (skyddsférordningen).

I utredarens uppdrag ingdr att utarbeta férslag till den
forfattningsreglering som bedéms nédvindig. Huvudsyftet ir att
modernisera regleringen. Utredaren har bl.a. som sirskild uppgift
att se over forfattningarnas tillimpningsomride, vilket innefattar
sdvil skyddsindamélen for regleringen som de anliggningar och
omriden som skall kunna férklaras som skyddsobjekt och militira
skyddsomriden.

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
30 april 2008.

Lagen och forordningen om skydd for samhillsviktiga
anliggningar m.m.

Skyddslagen tridde i kraft den 1 april 1991. Den ersatte d& de regler
som fanns i lagen (1940:358) med vissa bestimmelser till skydd for
férsvaret m.m. och férordningen (1976:935) om skyddsomriden
och kontrollomriden.

I skyddslagen finns bestimmelser om vissa tgirder till skydd
mot sabotage, terroristbrott enligt 2 § lagen (2003:148) om straff
for terroristbrott, spioneri samt réjande 1 andra fall av hemliga
uppgifter som ror totalférsvaret. I lagen ges ocksd bestimmelser
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om skydd fér allminheten mot skada som kan uppkomma till {61;d
av militir verksambhet.

Befogenheterna enligt skyddslagen utgdr frin att ett i férvig
bestimt skyddsobjekt finns. Om allminhetens tilltride till eller ritt
att utnyttja en anliggning, ett omride, ett fartyg eller ett luftfartyg
behéver begrinsas for de indamal som angetts ovan fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer besluta att
anliggningen, omridet, fartyget eller luftfartyget skall utgéra
skyddsobjekt. Enligt skyddsférordningen har regeringen utsett
Foérsvarsmakten och linsstyrelserna att fatta sidana beslut.

Som skyddsobjekt far enligt skyddslagen forklaras

1. statliga forvaltningsbyggnader, statschefens residens och
bostider samt statsministerns bostider,

2. anliggningar och omrdden till vilka staten har dganderitten
eller nyttjanderitten och som disponeras av Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk eller Forsvarets radioanstalt samt
militira fartyg och luftfartyg,

3. anliggningar eller omrdden som anvinds eller ir avsedda for
ledning av befolkningsskyddet och riddningstjinsten eller det
civila férsvaret 1 6vrigt, for energiférsorjning, vattenférsorj-
ning, rundradioférsérjning, radio- och telekommunikationer,
transporter eller férsvarsindustriella indamal,

4, omriden dir Foérsvarsmakten, Forsvarets materielverk eller
Forsvarets radioanstalt tillfilligt bedriver dvningar, prov eller
torsok,

5. omrdden dir Forsvarsmakten har satts in for att méta ett
vipnat angrepp mot Sverige eller f6r att hindra en krinkning av
Sveriges territorium,

6. omriden dir en frimmande stats militira styrka tillfilligt
bedriver évningar nir den hir i landet deltar i utbildning for
fredsfrimjande verksamhet inom ramen foér internationellt
samarbete och

7. anliggningar och omriden som staten har iganderitt eller
nyttjanderitt till och som disponeras av riksdagen eller
riksdagsférvaltningen.

Om Sverige befinner sig 1 krig eller krigsfara eller det rdder andra
utomordentliga férhdllanden som ir féranledda av krig fir ocksd
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andra anliggningar eller omriden in de nimnda foérklaras vara
skyddsobjekt, om de ir av betydelse fér totalférsvaret.

Regeringen fir besluta om att riksdagens byggnader skall utgéra
skyddsobjekt, dock férst efter medgivande av talmannen.
Regeringen fir vidare besluta om att dess byggnader skall utgéra
skyddsobjekt.

Beslut om skyddsobjekt och vissa andra beslut enligt skydds-
lagen maste alltid féregds av en intresseavvigning. Beslutet far inte
goras mer omfattande eller ingripande in vad som behévs for att
tillgodose behovet av skydd. Skada eller oligenhet fér andra all-
minna eller enskilda intressen skall s3 1ingt mojligt undvikas.

Skyddsobjekt skyddas i allminhet genom tilltridestérbud. Det
innebdr att obehdriga inte har dilleride till skyddsobjektet.
Tilltridestorbudet kan, om det ir tillrickligt, ersittas med férbud
endast mot viss verksamhet, sdsom t.ex. fotografering eller dykning
inom anliggningen eller omrddet. Tilltridesférbudet kan iven
kompletteras med fotograferingsférbud m.m. Besluten om skydds-
objekt m.m. skall tydligt tillkinnages genom skyltning eller pd
annat satt.

Foér bevakning av skyddsobjekt f&r polismin, militir personal
eller annan sirskilt utsedd personal anlitas. Den som bevakar ett
skyddsobjekt och inte ir polisman benimns skyddsvakt. Skydds-
vakter skall vara godkinda f6ér indamilet. Den som utses till
skyddsvakt skall vara godkind av linsstyrelsen i det lin dir han
eller hon ir bosatt. Den som inom Forsvarsmakten utses till
skyddsvakt och som tillhér myndighetens personal skall dock i
stillet vara godkind av Forsvarsmakten. Det ir skyddsobjektets
dgare som sedan anlitar skyddsvakten. Bevakningspersonalen
(skyddsvakter och polismin) har de sirskilda befogenheter som
framgdr av skyddslagen. Dessa innefattar kroppsvisitation,
undersokning av fordon, fartyg eller luftfartyg samt att avvisa,
avligsna eller tillfilligt omhinderta personer. En skyddsvakt har
samma ritt som envar att enligt 24 kap. 7§ andra stycket och
27 kap. 4 § forsta stycket rittegdngsbalken gripa den som begitt
brott, pd vilket fingelse kan f6lja, och som patriffas pd bar girning
eller flyende fot liksom att ta i beslag féremél som dirvid patriffas.
Skyddsvakten har dessutom enligt 13 § skyddslagen inom skydds-
objektet, i dess nirhet eller under den misstinktes flykt frin
objektet samma befogenhet som polismin att gripa den som det
finns skil att anhdlla f6r spioneri, sabotage eller férberedelse till
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sddant brott samt att ligga beslag pd féremal som personen fér med
sig.

Om reglerna om skyddsobjekt inte kan bereda tillrickligt skydd
fér en militir anliggning, kan regeringen fér de indamil som
tidigare angetts bestimma att ett omrdde kring anliggningen skall
vara militirt skyddsomride. Aven ett omride med geografiska
forhillanden av sirskild betydelse f6r det militira férsvaret far for
samma indamal férklaras vara militirt skyddsomride. Idag finns 17
militira skyddsomrdden. Utlinningar fir inte uppehilla sig inom
militira skyddsomrdden nir det rider hojd beredskap eller under
annan tid som regeringen med hinsyn till Sveriges férsvars-
beredskap bestimmer. Sirskilt tillstind kan emellertid meddelas av
Forsvarsmakten, om det finns skil for det.

Foér bevakning av militira skyddsomriden fr polismin, militir
personal eller annan sirskilt utsedd personal anlitas. Den som
bevakar ett militirt skyddsomride och inte ir polisman benimns
skyddsomridesvakt. Skyddsomridesvakter skall vara godkinda for
indamdlet. Den som utses till skyddsomridesvakt skall vara
godkind av linsstyrelsen i1 det lin dir han eller hon ir bosatt. Den
som inom Forsvarsmakten utses till skyddsomridesvakt och som
tillhér myndighetens personal skall dock i stillet vara godkind av
Forsvarsmakten. Bevakningspersonalen (skyddsomridesvakter och
polismin) har de sirskilda befogenheter som framgir av skydds-
lagen. Det innefattar att avvisa, avligsna eller tillfilligt omhinderta
personer. Aven en skyddsomridesvakt har de rittigheter enligt
24 kap. 7 § andra stycket och 27 kap. 4 § f6rsta stycket rittegings-
balken som ovan beskrivits.

Fri- och rittigheter

Reglerna som mojliggor att tilltridet till vissa anliggningar och
omriden kan begrinsas samt andra regler i skyddslagen ir att
betrakta som begrinsningar av regeringsformens fri- och rittig-
hetsskydd. Sddana begrinsningar fir i huvudsak bara géras genom
lag och de skall tillgodose indamil som 4r godtagbara i ett demo-
kratiskt samhille. Begrinsningarna far aldrig g8 utéver vad som ir
nddvindigt med hinsyn till indamalet. Vissa fri- och rittigheter fir
inte begrinsas alls. I stor utstrickning giller fri- och rittighets-
skyddet dven till f6rméan {6r utlinningar.
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Av sirskild betydelse i detta sammanhang ir bla. bestim-
melserna i regeringsformen om skyddet mot frihetsberévande och
ritten att 3 forflytta sig inom riket(2 kap. 8 §), yttrande- och
informationsfriheten (2 kap. 1§ forsta stycket 1 och 2) samt
skyddet mot bl.a. kroppsvisitation, husrannsakan och liknande
intring (2 kap. 6 §).

Sverige idr anslutet till den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd fér de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna (Europakonventionen). I konventionen
och dess tilliggsprotokoll, som giller som lag 1 landet, finns fri-
och rittigheter upptagna som Sverige forpliktat sig att garantera
och som 1 flera fall motsvarar det fri- och rittighetsskydd som
foljer av regeringsformen och som riknats upp ovan.

Samverkande regler

Skyddslagen utgér ett komplement till och samverkar med andra
regler som har liknande skyddsaspekter eller verkar i samma
riktning.

Av sirskilt intresse dr sidana andra regler som begrinsar allmin-
hetens tilltride till skilda omrdden och objekt. I detta avseende har
skyddslagen ett nira samband med frimst sikerhetsskyddet enligt
sikerhetsskyddslagen (1996:627) och den tilltridesbegrinsning
som enligt den lagen i férekommande fall skall tillimpas hos bl.a.
statliga och kommunala myndigheter. Motsvarande regler foér
riksdagen finns i lagen (2006:128) om sikerhetsskydd 1 riksdagen
och dess myndigheter.

Inte heller f6r allminna byggnader finns generellt ndgon ritt till
fritt tilltride; en sddan ritt giller bara fér vissa byggnader, sisom
dir det bedrivs verksamhet som bygger pd att allminheten kommer
till byggnaden, t.ex. polisstationer. Ritten att vistas pd annans mark
foljer av allemansritten. Denna tilltridesritt idr 1 viss utstrickning
begrinsad, och tomtmark nirmast ett bostadshus eller inhignade
tomtomraden fir inte utan vidare betridas.

Aven i rittegingsbalken och i ett flertal specialférfattningar
finns regler som for skilda behov begrinsar allminhetens rorelse-
frihet sdvitt avser tilltride till olika objekt och omrdden. T
brottsbalken finns straffbestimmelser till skydd mot obehériga
intring.
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Behovet av en utredning

Avsikten med skyddslagen och dess féregdngare har historiskt varit
att tillsammans med andra liknande regler skapa skydd for vissa
anliggningar och omrdden mot sabotage och illegal underrittels-
everksamhet, sdsom spioneri. I och med 1990 &rs skyddslag
utdkades lagens tillimpningsomride till att avse iven skydd mot
terrorism.

Skyddsindamdlen enligt skyddslagen har sin grund i de
avvigningar som gjordes vid lagens tillkomst mot bakgrund av det
sikerhetspolitiska lige som di ridde. Det har nu forflutit en ling
tid, och det sikerhetspolitiska liget har 1 stor utstrickning
forindrats. Det kalla kriget har tagit slut och de mellanstatliga
spianningarna har minskat sivil 1 Sveriges niromride som globalt.
Samtidigt har andra hot vuxit sig starkare. Det ror sig frimst om
hotet frin terrorism och annan med terrorism nira férknippad
verksamhet. Detta hot ir transnationellt samt brukar betraktas som
mer komplext, osynligt och svirférutsigbart dn traditionella hot
om vipnat angrepp mot landet.

Aven i dagens sikerhetspolitiska lige finns all anledning att
forutsitta att det finns ett skyddsbehov mot den sikerhetshotande
verksamhet som kan riktas mot virt land. Illegal underrittelse-
verksamhet, sisom spioneri, kan alltjimt &stadkomma allvarliga
skador pd totalférsvaret eller landets sikerhet och minska férmigan
att 1 dag eller pd sikt std emot vipnade angrepp utifrin eller
terroristattentat. Detsamma giller verkningarna av sidan skade-
bringande verksamhet som sabotage och terrorism.

Systemet med skyddsobjekt och militira skyddsomridden kan
dven fortsittningsvis forutsittas fylla en funktion f6ér skydd mot
sikerhetshotande verksamhet. Det ir dirfér angeliget att ut-
formningen av skyddslagen och den tillhérande férordningen i
mojligaste mén ir anpassade till den sikerhetspolitiska hotbild som
kan konstateras i dag eller forutses inom en &verskddlig framtid.
Dirigenom skapas férutsittningar f6r att inom skyddslagens ram
kunna motverka dessa hot s& effektivt och dndamélsenligt som
mojligt.

Det finns dven skil att 6verviga behovet av att lita skyddslagen
tillgodose vissa andra skyddsindamil in de som i1 dag omfattas av
lagen. T ljuset av att lagstiftningen innebir inskrinkningar av
enskildas fri- och rittigheter krivs ingdende avvigningar for att
avgora 1 vad min sddana utvidgningar av tillimpningsomradet for
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lagstiftningen ir nédvindiga och limpliga. Varje utstrickning av
lagens tillimpningsomride bor samtidigt forenas med en versyn
av lagens bestimmelser 1 6vrigt. Ett exempel pd skyddsbehov som
man bor dverviga att i sirskilda fall tillgodose genom skyddslag-
stiftningen dr behovet av skydd mot vissa former av allvarlig
brottslighet. Den brottslighet som framfér allt torde vara aktuell ir
den som innefattar angrepp pd sambhillet eller vissa vitala samhills-
funktioner Det ror sig sdledes om vissa fall av grov, organiserad
brottslighet samt sddan brottslighet som brukar betecknas som
systemhotande, dvs. som utsitter rittsvisendet och andra samhills-
ordningens grundpelare f6r pdfrestningar av allvarligt slag. Ett
exempel pa brottslighet av detta slag, som varit aktuell under senare
tid, ir den som riktas mot bevakningsbolagens transporter och
hantering i &vrigt av sedlar och mynt. Linsstyrelsen i Stockholms
lin har inkommit med ett férslag till regeringen (F62005/3095/RS)
om att 4§ 3 skyddslagen bor kompletteras f6r att dven omfatta
viktiga anliggningar f6r landets penningmedelsférsérjning. Riks-
bankens och bankernas triffade verenskommelse om sedeldepder i
bankernas regi vicker ocksd frigor kring mojligheterna att skydda
hanteringen av stora mingder kontanter i samhillet.

Bevakningsbolagens transporter samt férsvarets pdgdende
omstillningsarbete till ett insatsforsvar, som medfor ett dkat antal
transporter med stoldbegirligt eller farligt materiel, ger vidare
anledning att 3terigen (jfr prop. 1989/90:54 om skydd fér
samhillsviktiga anliggningar m.m., s. 39) overviga om det ir
pdkallat och limpligt att inféra en mojlighet att forklara fordon
som skyddsobjekt. Forsvarsmakten har betriffande denna friga
inkommit med ett férslag till regeringen (F62002/2677/RS) om att
fordon som disponeras av Férsvarsmakten, Forsvarets materielverk
eller Totalférsvarets forskningsinstitut skall kunna férklaras som
skyddsobjekt under den tid de anvinds fér transporter av skjut-
vapen eller annan farlig materiel.

Vidare har Linsstyrelsen 1 Stockholms lin inkommit med ett
forslag till regeringen (F562003/724/RS) om en dndring 1 skydds-
lagen da linsstyrelsen anser att lagen inte medger att vissa samhalls-
viktiga forskningsanliggningar férklaras som skyddsobjekt.

Mot bakgrund av det ovanstiende finns behov av att i sin helhet
se over skyddslagstiftningens tillimpningsomride vad giller sivil
skyddsindamilen som de omriden, anliggningar och féremal i
dvrigt som skall kunna foérklaras som skyddsobjekt och militira
skyddsomriden. Detta, sammantaget med det moderniserings-
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behov som 6ver huvud taget finns betriffande forfattningarna,
noédvindiggdr en dversyn och anpassning av regleringen iven i
ovrigt. Det giller t.ex. bevakningspersonalen och denna personals
befogenheter. Vidare giller det sirskilt strukturen fér besluts-
fattande av vad som skall utgéra skyddsobjekt, av vilka myndig-
heter som skall medverka vid bevakning av sddana objekt samt av
godkinnande och utseende av skydds- och skyddsomridesvakter.
Det finns dven skil att dverviga om den 6kade betydelsen av
informationsteknik och elektroniska kommunikationssystem samt
de sdrbarheter och risker som ir forknippade dirmed bér inverka
pd skyddslagstiftningens utformning. Denna frigestillning har
samband med de frigor som behandlats i InfoSikutredningens (dir.
2002:103 m.1l. uilliggsdirektiv) betinkanden till regeringen.

Uppdraget

En sirskild utredare skall goéra en &versyn av skyddslagen och
skyddsférordningen. Huvudsyftet dr att modernisera férfattning-
arna. Utredaren skall utarbeta férslag till den forfattningsreglering
som bedéms nédvindig.

Vid 6versynen skall utredaren sirskilt analysera och ta stillning
till om lagens skyddsindamdl ir indamailsenligt avgrinsade mot
bakgrund av den sikerhetsmissiga hotbilden mot landet. Utredaren
skall ocksd overviga om det dr ndédvindigt och limpligt att
utstricka lagens tillimpningsomride for att tillgodose andra
skyddsindamal in de som omfattas av lagen i dag. Ett exempel ir
det behov av skydd mot viss grévre brottslighet som 1 sirskilda fall
kan foreligga 1 vissa samhillsnyttiga verksamheter. Utredaren skall
dirvidlag préva om lagen bor anvindas for att stirka skyddet for
transporter och hantering 1 6vrigt 1 samhillet av kontanter.

Utredaren skall vidare sirskilt se 6ver bestimmelserna om vilka
anliggningar, omrdden och foremdl som skall kunna utgéra
skyddsobjekt och militira skyddsomrdden. Detta skall géras med
beaktande av de skyddsindamil som regleringen bér tillgodose.
Utredaren skall sirskilt 6verviga behovet av och mojligheten att
kunna férklara fordon som skyddsobjekt. Férdelar och nackdelar
med en sddan I8sning jimfért med det skydd som annan lag-
stiftning kan erbjuda skall belysas.

Utredaren skall sirskilt se 6ver den beslutsstruktur som i dag
framgdr av skyddsférordningen och som rér beslut om skydds-
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objekt m.m. enligt skyddslagen, vilka myndigheter som skall
medverka vid bevakningen av sidana skyddsobjekt samt god-
kinnande av skydds- och skyddsomridesvakter. Ar kompetens-
fordelningen 1 dessa avseenden mellan linsstyrelserna och For-
svarsmakten limpligt utformad for savil fredstid som under héjd
beredskap? I detta sammanhang skall utredaren beakta utform-
ningen av det nya nationella kommunikationssystemet Rakel
(Radiokommunikation fér effektiv ledning) samt behovet av att
kunna férklara delar av detta som skyddsobjekt. Vilken besluts-
struktur dr limpligast f6r sddana beslut, och bér besluten fattas av
eller med medverkan av andra myndigheter in de som nu nimnts?

Utredaren skall vidare beakta betydelsen av det ¢kande bero-
endet av informationsteknik samt de sdrbarheter och risker som
informationstekniken innebir for skyddsobjekten och bevakningen
av dessa. Hinsyn skall tas till vad InfoSikutredningen kommit fram
till 1 sina betinkanden till regeringen.

Vid sin 6versyn skall utredaren vidare beakta behovet av sam-
ordning med samt syftet med och utformningen av niraliggande
lagstiftning, t.ex. sikerhetsskyddslagen (1996:627) och lagen
(2006:128) om sikerhetsskydd i riksdagen och dess myndigheter.

Utoéver att limna forslag till de forfattningsindringar som
dvervigandena foranleder skall utredaren dven 1 6vrigt dverviga och
limna forslag till forindrade regler i de fall det bedoms limpligt for
att modernisera regelverket och anpassa det till de krav som
numera bér stillas pi omridet.

Utredaren skall, utéver vad som framgir av kommittéférord-
ningen (1998:1474) om kostnadsberikningar och konsekvens-
beskrivningar, analysera huruvida ett genomférande av utredarens
forslag skulle innebira en forindring av det offentliga dtagandet
och om forslagen skulle riskera att leda till att kraven pi statliga
insatser 6kar samt i 6vrigt redogora for eventuella férindringar 1
ansvarsférdelningen mellan stat, kommuner, landsting samt féretag
och andra enskilda.

Vid &6versynen skall utredaren sirskilt beakta och redovisa
forslagens Overensstimmelse med bestimmelserna i regerings-
formen och Europakonventionen om grundliggande fri- och
rittigheter.

Utredaren skall samrida med berérda myndigheter och
organisationer samt foretridare for niringslivet.
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Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa resultatet av sitt arbete senast den
30 april 2008.

(Férsvarsdepartementet)
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